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ZHRNUTIE

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vyko-
nal kontrolu plnenia prijmovej Casti rozpoctov vy-
branych ukazovatelov darovych a nedanovych
prijmov miest aobci v34 obciach amestach
na Uzemi SR, vktorych bola v predchadzajicom
obdobi vykonana kontrola s rovnakym zameranim.

Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky skon-
troloval na zaklade analyzy zistenych nedostatkov
postupy a ¢innosti, pri ktorych bolo zistenych naj-
viac poruseni vSeobecne zavaznych pravnych pred-
pisov.

V oblasti danovych prijmov boli preverené najma
postupy prijatia danového priznania, preverenia
spravnosti v iom vykazanych udajov, dalej vydava-
nia rozhodnuti o vyske danovej povinnosti aich
dorudovanie, spravnost evidovania avymahania
danovych  pohladavok  aukladanie  sankcii.
Pri nedanovych prijmoch bolo preverenie zamerané
najma na zasady hospodarenia, uplatfiovanie oso-
bitného zretela pri predaji aprendjme majetku,
zapracovanie sankéného mechanizmu
do zmluv, jeho uplatiovanie ako aj vymahanie po-
hladavok. Vnutorny kontrolny systém bol prevereny
so zameranim na prijmy obci a prijaté opatrenia
v tejto oblasti. Vo vSetkych uvedenych oblastiach
bol zaroven skontrolovany skutocny stav plnenia
prijatych opatreni.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky zhod-
notil finanény objem prijmov obci navybranych
polozkach danovych a nedanovych prijmov za ob-
dobie rokov 2012 — 2014, analyzoval ich medziroc-
né zmeny a vnatornu Struktlru. Zaroven bola zhod-
notena suma pohladavok z uvedenych prijmov, ich
medzirocnd zmena a podiel na prislusnych prij-
moch.

Kontrolované obce dosiahli vroku 2014 celkové
prijmy 130,7 milidna eur. Prijmy, ktoré boli pred-
metom kontroly, boli vycislené v sume 67,8 miliéna
eur, ¢o predstavuje 51,8 % celkovych prijmov. Prij-
my, ktorych vysku vedela samosprava ovplyvnit
svojou Einnost’ou”, boli vylislené v sume 23,2 mi-
liona eur, t. j. 17,8 % celkovych prijmov,
resp. 34,2 % prijmov, ktoré boli predmetom kontro-
ly.

1 Predmetom kontroly boli dafiové prijmy v rozsahu prijmy
zadan z prijmov poukdzany Uzemnej samosprave, prijmy
z dane z nehnutelnosti, prijmy z predaja a prenajmu majetku,
obce vedeli ovplyvnit svojou ¢innostou vsetky uvedené poloz-
ky, okrem prvej, ktorej vyska je definovana v statnom rozpocte
SR.

Vlastnou dokladovou kontrolou Najvyssi kontrolny
urad Slovenskej republiky skontroloval spolu
5,5 milidna eur (8,1 % prijmov, ktoré boli predme-
tom kontroly), pricom finanéne vycislitelné nedos-
tatky boli vsume 1,7 miliéna eur (30,9 % objemu
skontrolovanych prijmov).

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky identi-
fikoval zistenia, na zéklade ktorych formuloval cel-
kom 49 odporucani. Po sumarizacii zisteni za vSetky
kontrolované obce odporiéa NKU SR obciam roko-
vat  prostrednictvom stavovskych organizacii
s poskytovatelmi informacnych systémov za ucelom
doplnenia funkcionalit, ktoré potrebuju ako sprav-
covia miestnych dani, dalej prijat vnatorné predpi-
sy, v ktorych budu na podmienky obce stanovené
postupy pri ¢innostiach, ktoré zakon uklada obciam
ako spravcom dane, napr. pri vymahani danovych
nedoplatkov, ako aj aktualizovat a doplnit vnatorné
predpisy o hospodareni a nakladani s majetkom
tak, aby pouZitie osobitného zretela bolo upravené
na konkrétne podmienky obce a nebolo ho mozné
aplikovat na lfubovolny ucel.

Nedostatky zistené v oblasti dafovych prijmov ne-
mali  charakter  systémovych nedostatkov,
s vynimkou ukladania sankcii. V tejto oblasti bola
zistend chybajuca podpora procesov a Cinnosti
v informacnych systémoch obci, t. j. nebolo moziné
vytvarat prehlady komu uloZit pokutu, alebo vypo-
¢et sumy sankcéného uroku nebol vébec podporo-
vany. Zaroven bola identifikovana nizka ochota obci
ako spravcov dane ukladat sankcie vlastnym obyva-
tefom z dovodu obavy, Ze tento postup sa prejavi
vo vysledkoch komunalnych volieb.

NajzavaznejSim nedostatkom zistenym v oblasti
danovych prijmov bol nestlad vSeobecne zavazné-
ho nariadenia o miestnych daniach so zékonom,?
ktory bol zisteny v siedmich obciach, pricom Styri
obce protiprdvny stav preukazatelne odstranili
do ukoncenia kontroly.

Nedostatky zistené v oblasti nedafiovych prijmov sa
tykali najma zapracovania sankéného mechanizmu
v zmluvach, ktory bol zapracovany nedostatocne,
resp. Uplne chybal. V jednej obci bolo zistené poru-
Senie financnej discipliny umoznenim bezdovodné-
ho obohatenia ziskanim finanéného prospechu
z verejnych prostriedkov.

2) zakon ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorsich predpisov.
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Preverenim vnutorného kontrolného systému obci
bolo zistené, Ze predbeina finanénd kontrola nebo-
la vykonavana vo vsetkych zakonom stanovenych
pripadoch, resp. bola vykondvana nespravne.

Preverenim skutocného stavu plnenia opatreni
prijatych na odstranenie nedostatkov
z prechadzajucej kontroly bolo zistené, Ze 321 opat-
reni, t.j. 77,7 % z celkového poctu 413 hodnote-
nych opatreni bolo uc¢innych.

Vo vsetkych obciach amestdch bol protokol
ovysledku kontroly prerokovany so starostom,
resp. primatorom, a boli stanovené terminy na pri-
jatie opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov. Obce zaslali NKU SR spolu 232 opat-
reni.

Vysledok kontroly bol ozndmeny prislusSnému
obecnému zastupitelstvu. Zisteny nesulad vseobec-
ne zavaznych nariadeni so zakonmi a ozndmenie
o umozZneni bezdévodného obohatenia ziskanim
finan¢ného prospechu z verejnych prostriedkov boli
odstupené prislusnej krajskej prokurature; islo
o Styri obce.

V nadvaznosti na vysledky kontrol ako aj formulo-
vané hypotézy Najvyssi kontrolny urad Slovenskej
republiky planuje pokracovat v nasledujicich ro-
koch v kontrole prijmov obci. Zaroven bude moni-
torované, resp. kontrolou preverené plnenie prija-
tych opatreni a ich Gc¢innost.
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1 CIEL KONTROLNE] AKCIE

NKU SR vykonal kontrolnG akciu, vramci ktorej
preveril plnenie prijmovej Casti rozpoctov vybra-
nych ukazovatelov danovych a nedanovych prijmov
miest a obci. Jej ucelom bolo preverenie stavu,
ako boli naplnené opatrenia z predchadzajucich
kontrol na zabezpecenie riadneho vykonu spravy
miestnych dani a vybranych ukazovatelov nedario-
vych  prijmov, a(diprijaté opatrenia viedli
k zabezpeceniu dostatocného objemu prijmov
pre rozpocty miest a obci.

Kontrolou bolo preverenych spolu 34 obci a miest
(dalej len ,obec”) zcelkového poctu 45 obci,
v ktorych bola v predchadzajucom obdobi vykonana
kontrola s rovnakym zameranim. Obce boli rozde-
lené do troch skupin podla poctu obyvatelov.

Najmensie boli obce Zemianska Ol¢a, Branc, Lehni-
ce, Hlinik nad Hronom, Trencianske Stankovce,
Trendianska Turnd, Lubotice, Sariské Michalany,
Plesivec a Strecno s poctom obyvatelov od 2 000

do 3 000, v ktorych bola kontrola vykonana v roku
2008.

Daldou skupinou boli obce s poétom obyvatelov
od 3001 do 5000, ato Slovenska Lupca, Kanianka,
Lehota pod Vtacnikom, Leopoldov, Spisské Podhra-
die, Velky Kyr, Banov, Pavlovce nad Uhom, Strazske,
Velké Rovné a Teplicka nad Vahom, kde bola kon-
trola vykonana v roku 2009.

Poslednou skupinou boli obce s po¢tom obyvatelov
nad 5000, ktoré neboli okresnymi mestami,
v ktorych bola kontrola vykonand v roku 2011:
Dubnica nad Vdhom, Novéa Dubnica, Dvory nad Zi-
tavou, Surany, Rakova, Skalité, Vrbové, Samorin,
Lipany, Spisska Beld, Tornala, Krafovsky Chlimec
a Velké Kapusany.

Kontrolna akcia bola vykonana ako kontrola suladu
so sucasnym preverenim plnenia prijatych opatreni.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverenie stavu, ako boli naplnené opatrenia z predchadzajtcich kontrol
na zabezpecenie riadneho vykonu spravy miestnych dani a vybranych ukazovatelov nedanovych prijmov,
a Ci prijaté opatrenia viedli k zabezpeceniu dostatoc¢ného objemu prijmov pre rozpocty miest a obci.

Predmetom kontroly bola analyza plnenia prijmovej casti rozpoctu s dorazom na vybrané polozky daro-
vych a nedanovych prijmov, preverenie postupu spravcu dane pri vyrubovani, sprave a vymahani miest-
nych dani a poplatkov. Zaroven bol prevereny postup samospravy pri vstupe do zmluvnych vztahov, evi-
dencii a vymahani vybranych nedanovych pohladavok s dorazom na uplatinovanie institutu osobitného
zretela a vnutorny kontrolny systém s dérazom na kontrolu prijmov a plnenie opatreni. Poslednou ¢astou

predmetu kontroly bolo celkové vyhodnotenie plnenia opatreni.

2 RAMEC KONTROLNE]J AKCIE
Zakladna charakteristika

Obce, v ktorych bola vykonana kontrola, neboli
vyberané so zohladnenim reprezentativnosti vybe-
ru. Nebolo to mozné vzhladom na skutolnost,
Ze pri vybere obci kontrolovanych v rokoch 2008,
2009 a 2011 neboli uplatinované kritérid reprezen-
tativnosti. Kontrolované obce tvorili priblizne 1,1 %
z celkového poctu obci v SR.

Uvedend skuto¢nost neumoznila Uplne zovseobec-
nit ziskané poznatky. Informacie vtejto sprave
predstavuju najma suhrn zisteni a nedostatkov
v jednotlivych kontrolovanych obciach. Z dévodu,
Ze v preverovanej oblasti platili rovnaké zakonné
postupy pre vSetky obce, boli v tejto sprave formu-
lované odporucania ako aj zovSeobecrujuce hypo-
tézy.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2014, pri tabulko-
vych prehladoch roky 2012 az 2014, v pripade po-
treby objektivneho zhodnotenia preverovanych
skutocnosti aj iné suvisiace obdobie. Ziskané fi-
nanc¢né uUdaje boli porovnavané navzdjom medzi
obcami, dalej s priemernou hodnotou za vsSetky
kontrolované obce, v pripade dostupnych udajov
s priemernou hodnotou za celd SR.

Vykon kontroly

Predmet kontroly bol vypracovany na zaklade ana-
lyzy predchadzajucich troch kontrolnych akcii
sdbérazom na preverenie postupov a cinnosti,
pri ktorych bolo zistenych najviac nedostatkov.

V oblasti danovych prijmov boli preverené najma
postupy prijatia dafnového priznania a spravnost
v iom vykdzanych Udajov, dalej vydavanie rozhod-
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nuti o vyske danove]j povinnosti a ich dorucovanie,
spravnost evidovania a vymahania darovych po-
hladavok a ukladanie sankcii.

Pri nedanovych prijmoch bolo preverenie zamerané
najma na uplnost a spravnost zasad hospodarenia,
uplatfiovanie osobitného zretela pri predaji a pre-
najme majetku, zapracovanie sankéného mecha-
nizmu do zmldv, jeho uplatiovanie a vymahanie
pohladavok.

Vnuatorny kontrolny systém bol prevereny so zame-
ranim na prijmy obci a prijaté opatrenia v tejto ob-
lasti.

Okrem tychto postupov a cinnosti bol predmet
kontroly zamerany na ziskanie finan¢nych udajov
vybranych ukazovatelov danovych prijmov (prijmy
z podielu dane z prijmov poukazané zo Statneho
rozpoctu, prijmy z dane z nehnutelnosti, prijmy
z poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné
odpady), nedanovych prijmov (prijmy z prenajmu
aprijmy z predaja majetku), ako aj pohladavok
za tieto ukazovatele.

Specifické oblasti

Predmet kontroly bol vo vietkych obciach rovnaky.
V kazdej obci sa intenzita preverovania sustredila
natlu oblast, vktorej boli zistené nedostatky
v predchadzajucej kontrole. Takyto pristup umoznil
ziskat jednotny rozsah (dajov  ainformacii
o spravnosti preverovanych postupov a Cinnosti
za vSetky obce.

Podrobnejsim preverenim procesov, v ktorych boli
zistené nedostatky (pocas predchadzajucej kontroly
NKU SR), bolo mozné vyhodnotit spinenie prijatych
opatreni, a zaroven aj preverit, ¢i sa tieto nedostat-
ky opakovane nevyskytovali.

Vramci kontroly bol osobitne zhodnoteny sulad
VZN o miestnych daniach so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, uplatfiovanie osobitného zre-
tela pri predaji aprendjme majetku, a ucinnost
prijatych opatreni.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 PODSTATNE ZISTENIA

Vztah medzi objemom prijmovej casti rozpoctu,
prijmami, ktoré boli predmetom kontroly, prijmami,

Graf ¢. 1 Prijmy obce s ¢lenenim prijmov podla predmetu kontroly

ktorych vysku vedeli obce ovplyvnit, a medzi sumou
skontrolovanych prijmov bol spracovany do nasle-
dujuceho grafu.

miliény eur
140 -
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kontroly
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m Preverené kontrolu
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2014 rok

NKU SR za kontrolované obdobie — rok 2014, preve-
ril prijmy obci v celkovej sume 5,5 miliéna eur. Kon-
trolou bolo zistenych spolu 358 poruseni vSseobecne
zavaznych pravnych predpisov, vnutornych predpi-
sov alebo zmluvnych podmienok v celkovom obje-
me 1,7 miliéna eur.

Suhrnny prehlad poruseni jednotlivych zakonov bol
spracovany do prehladu, ktory tvori prilohu cislo 1
tejto spravy.

3.1.1  Dariové prijmy

Vybrané polozky dafiovych prijmov za vsetky kon-
trolované obce boli spracované do nasledujucej
tabulky.
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Tabulka ¢. 1 Vybrané polozky danovych prijmov

v tisicoch eur

. o o V roku V roku V roku
Polozka (ekonomicka klasifikacia) 2012 2013 2014
Prijmy spolu 137761| 128302| 130762
Dafiové prijmy (100), z toho 54320 55652| 58603
- Vynos dane z prijmov poukazany Uzemnej samosprdve (111003) 41187 41892 | 44599
- Dan z nehnutelnosti (121), vtom 8484 8983 9223

- z pozemkov (121001) 1795 1907 1948
- 7o stavieb (121002) 6 407 6 745 6 953
- z bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome (121003) 281 308 323
- Dane za Specifické sluzby (133x), v tom 4631 4763 4768
- za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (133013) 3958 4076 4087

Danové prijmy v obdobi rokov 2012 — 2014 vykazo-
vali rastici trend. Medzirocny narast vroku
2013 bol vsume 1,3 miliéna eur (viac o 2,5 %)
a v roku 2014 v sume 2,9 miliéna eur (viac 0 5,3 %).

Najvyssi podiel na dafiovych prijmoch predstavoval
vynos dane z prijmov, poukdzany Uzemnej samo-
sprave, ktory bol vrozpati od 53,2 % do 96,0 %.
Tieto finanéné prostriedky boli poukazované
zo Statneho rozpoctu SR asamosprava nemala
priamy vplyv na ich objem.

Druhy najvys$si podiel na dafovych prijmoch bol
zaznamenany pri dani z nehnutelnosti, ktoré mali
v obdobi rokov 2012— 2014 rovnako rastuci trend.
Medziro¢ny narast v roku 2013 bol v sume 0,5 mi-
liona eur (viac 059 %) avroku 2014 vsume
0,2 miliéna eur (viac 02,7 %). Samosprava mala
kompetenciu nazmenu objemu tychto prijmov,
a to:

- zmenou zakonnych podmienok, t. j. prostred-
nictvom Udpravy sadzieb jednotlivych druhov
dane z nehnutelnosti, resp. zmenou rozsahu

poskytovanych ulav v ramci prislusného vse-
obecne zavazného nariadenia,

- efektivitou vyberu dane, t. j. nastavenim vnu-
torného prostredia, ktoré eliminuje vznik po-
hladdvok nezaplatenim vyrubenej dane
v stanovenej vySke a v uréenom termine.

Uprava sadzieb dani z nehnutelnhosti bola najefek-
tivnejSim nastrojom zvySenia prijmov tychto dani,
za predpokladu, Ze danovnici boli schopni zvySenu
dariovl povinnost riadne zaplatit a nedochadzalo
k ndrastu pohladavok. Najvyraznejsi ndrast vynosu
dane z nehnutelnosti o viac nez 50 % v obdobi ro-
kov 2012 — 2014 dosiahlo mesto Tornala, v ktorého
katastrdlnom Uzemi sa nachadza viacero fotovolta-
ickych elektrarni.

Porovnanim podielu vynosu dani z nehnutelnosti
na danovych prijmoch boli zistené vyznamné roz-
diely medzi jednotlivymi obcami (graf ¢. 2). Po-
drobny prehlad za vsetky obce tvori prilohu ¢. 2
tejto spravy.
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Graf ¢. 2 Podiel prijmov z DzN na danovych prijmoch
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Skdmanie pri¢iny tohto javu nebolo predmetom
kontroly, ale na zaklade dostupnych udajov mozno
vyluéit vplyv velkosti sidla (pocet obyvatelov). Viac
ako 40% podiel dosiahli obce, v ktorych sidlia pro-
sperujuce priemyselné podniky (Teplicka nad Va-
hom, Leopoldov), ¢o je najpravdepodobnejsia prici-
na tohto javu. Vys$Siu ako priemernd hodnotu
15,8 % dosiahlo 11 obci, celoslovensku priemernu
hodnotu 18,1 % prekrocilo devat obci.

Obce najcastejsie porusili zakon o sprave dani
a poplatkov, ktory upravuje procesy a postupy obce
akospravcu dane pri  miestnych  daniach
a poplatkoch. Pocdetnost poruseni bola dosledkom
velkého mnoZstva ukonov, ktoré obce vykonavali
ako spravcovia dani. Daléim faktorom bolo mnoi-
stvo spracovavanych dokumentov, pretoze vacsie
obce vydavali roéne viac neZ tisic rozhodnuti
o vyrubeni dane.

Pri vymahani danfovych pohladavok boli zistené aj
postupy, ktoré nemali priamu oporu v zakone,
napr.vyzvy na uhradenie dani a poplatkov pro-
strednictvom vSeobecného ozndmenia v miestnom
rozhlase. Na druhej strane, najma z dévodu nizkych
sum danovych nedoplatkov pri ob¢anoch, bolo len
v minimalnej miere vyuZivané zdloiné pravo,
resp. dafové exekucné konanie.

NKU SR kontrolou preveril vztah medzi sprdvnym
uplatiiovanim zdkonnych postupov pri vymahani
dariovych pohladdavok avyskou nedoplatkov.
Zo ziskanych Udajov o vyske danovych pohladavok
bolo spracované do grafu ¢. 3 porovnanie podielu
danovych nedoplatkov na dani z nehnutelnosti
na prijmoch ztejto dane. Podrobny prehlad
za vsetky obce tvori prilohu €. 2 tejto spravy.
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Graf ¢. 3 Podiel pohladavok z DzN na prijmoch z DzN
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Na zaklade dostupnych Udajov mozno vylucit vplyv
velkosti obce (pocet obyvatelov), ako ajpriamu
pri¢inna suvislost medzi nedodrziavanim, resp. ne-
spravnym uplatfiovanim zakonnych postupov,
a medzi vySkou danovych pohladdvok. Vyssiu ako
priemernu hodnotu 16,6 % dosiahlo 14 obci; celo-
slovenska priemerna hodnota nebola k dispozicii.

Porusenia zakona o sprave dani nemali charakter
systémovych nedostatkov, svynimkou ukladania
sankcii. V tejto oblasti bola zistena chybajuca pod-
pora procesov a ¢innosti vinformacnych systémoch
obci, t.]j.nebolo moziné vytvarat prehlady komu
uloZit pokutu, alebo vypocet sumy sankéného Uroku
nebol vobec podporovany. Zaroven bola identifiko-
vana nizka ochota obci, ako spravcov dane, ukladat
sankcie danovnickom - vlastnym obyvatefom; moz-
no predpokladat, Zze z dévodu obavy, Ze tento pos-

Tabulka €. 2 Prijmy z predaja a prendajmu majetku

tup sa negativne prejavi vo volebnych preferen-
cidch v rdmci volieb predstavitelov samospravy.

Ako najzavaZnejsSie porusenia boli vyhodnotené
pripady, ked schvalené vSeobecne zdvazné naria-
denia v siedmich obciach boli v rozpore so zdkonom
(Banov, Bran¢, Kanianka, Lehnice, Lehota pod Vtac-
nikom, Nova Dubnica a Zemianska Olca). Do6sled-
kom tychto poruseni bolo obmedzenie prav dano-
vych subjektoch nad rdmec zadkona, resp. dane
z nehnutelnosti boli vyrubené v nespravnej — vyssej
sume.

3.1.2 Nedariové prijmy

Vybrané polozky nedanovych prijmov za vSetky
kontrolované obce boli spracované do tabulky ¢. 2.

v tisicoch eur

Polozka (ekonomicka klasifikacia) Vroku 2012 |V roku 2013 |V roku2014
Prijmy spolu 137 761 128 302 130762
Nedanové prijmy (200), z toho 10 884 10 955 14 102
- Prijmy z vlastnictva (212), v tom 4 955 4611 4909
- osobitny zretel, resp. symbolicky ndjom 243 284 303
- Kapitalové prijmy (230), v tom 1728 1440 4936
- osobitny zretel 585 535 1221
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Nedariové prijmy v obdobi rokov 2012 — 2014 vyka-
zovali rastuci trend. Medzirocny ndrast v roku 2013
bol vsume 71 tis. eur (viac 0 0,7 %) a v roku 2014
vsume 3,1 miliéna eur (viac 028,7 %). Vyrazny
narast v roku 2014 bol spésobeny narastom prijmov
za predaj majetku vo vacsine obci.

NKU SR preveril prijmy z prendjmu a predaja majet-
ku obci, a to s dorazom na uplatfiovanie osobitného
zretela a plnenie prijatych opatreni.

Kazda obec mala schvélené zdsady hospodarenia,
v ktorych boli upravené zakonné povinnosti
s prihliadnutim na Specifické podmienky jednotli-
vych obci.

Nedostatky boli zistené najma tam, kde schvélené
zasady hospoddrenia (platné v roku 2014) neobsa-
hovali vSetky zakonom stanovené naleZitosti alebo
v pripadoch, ked znenie zasad bolo vrozpore
so zakonom o majetku obci.

Posledna novela zdkona o majetku obci nadobudla
uéinnost 01.01.2011, z ¢oho vyplyva, Ze obce neza-
bezpecili aktualizaciu zdsad hospodarenia ako klu-
¢ového dokumentu pri nakladani s majetkom obce,
a to ani po sStyroch rokoch. Tri obce (Branc, Lehota
pod Vtacnikom, Vrbové) neaktualizovali voébec,
resp. aktualizovali nedosledne svoje zasady hospo-
darenia minimdlne od roku 2009, pretoze
v platnych zasadach pouzivali ako jednotku meny
slovensku korunu.

Pouzitie osobitného zretela bolo v roku 2014 ziste-
né v 22 obciach (705 zmldv) v pripade prenajmu
a v 28 obciach (147 zmluv) v pripade predaja majet-
ku. Obce oddvodriovali pouZitie tohto instititu
vsulade so zakonom akokolvek; bez predcha-
dzajuceho zapracovania do zasad hospodarenia
nebolo moziné preverit, Ciaplikdcia institutu je
v zaujme obce alebo nie.

Zakon nestanovil taxativne dovody poufZitia osobit-
ného zretela, ale len zdkladné podmienky na jeho
pouzitie. Tieto neboli dodrzané v piatich obciach
(Lehota pod Vtaénikom, PleSivec, Strazske, Samorin,
Velké Kapusany).

NajcastejSim nedostatkom zistenym v oblasti neda-
novych prijmov bola nedostato¢na ochrana majetku
obce, ked vzmluvach o prendjme, resp. o predaji
chybal, resp. bol nedostatocne zapracovany sank¢-
ny mechanizmus pre pripad, Ze ndjomca, resp. ku-

3) Podrobny prehlad pouZitia osobitného zretela je spracovany
v prilohe ¢. 2.

pujuci nezaplati véas, resp. neplni zmluvne dohod-
nuté podmienky. Neskord uhrada kupnej ceny,
resp. prenajmu bola zistend aj v pripadoch,
ked bola stanovena symbolicky.‘”

Rovnako ako pri dafovych prijmoch bolo zistené
nedbsledné uplatiovanie sankcii, napr. Urokov
z omeskania; obce odoévodrovali neuplatiovanie
sankcii najma snahou ziskat od dlZnika aj prostred-
nictvom splatkového kalendéara aspon uhradu isti-
ny. Takyto postup nebol zapracovany do zasad hos-
podarenia, hoci to nie je ich povinna sucast.

V jednej obci (Velky Kyr) bolo pri viacerych najom-
nych zmluvach zistené, Ze obec nespravne stanovila
vySku najmu najomcovi. Pri uzatvarani tychto zmluv
boli zaroven zistené aj porusenia dalSich zakonnych
povinnosti, preto boli vysledky kontroly odstupené
prislusnej krajskej prokurature na dalSie konanie.

Nedostatky pri povinnom zverejriovani dokumentov
a informacii boli zistené v piatich obciach (Banov,
Dvory nad Zitavou, Velké Rovné, Velky Kyr, Zemian-
ska Olca).

3.1.3  Vnutorny kontrolny systém

Spravne nastaveny afunkény vnutorny kontrolny
systém je predpokladom na odhalovanie vzniku
chyb. Medzi najvyznamnejsie ¢innosti v rdmci tohto
systému patrilo vykonavanie PFK, ktoré bolo preve-
rené najma na vydanych rozhodnutiach, zmluvach
uzatvaranych pri predaji a prendjme majetku obce
a pri thradach danovych anedarfiovych prijmov
obce.

NKU SR nezistil Ziadne nedostatky v tejto oblasti len
v 13 obciach. Zvysnych 21 obci nevykonalo pred-
beZnu finanénu kontrolu na Ziadnom preverovanom
doklade alebo vykondvalo PFK iba pri uzatvarani
zmluv. Vo viacerych obciach boli zistené nedostatky
pri vykonavani PFK, pretoZe bola vykonavana hro-
madne na viacerych dokladoch sucasne, nebol ove-
reny sulad vo vSetkych zdkonom stanovenych ob-
lastiach, chybali povinné naleZitosti, resp. PFK vy-
konavali iné nez zakonom urcené osoby.

Cinnost hlavného kontroldra, ako sucast vnutorné-
ho kontrolného systému, bola preverovana
v slvislosti s plnenim opatreni. Okrem toho bolo
preverené, ¢i hlavny kontroldér zahrnul do planov
svojej kontrolnej ¢innosti aj kontrolu prijmovej Casti
rozpoCtu obce. V roku 2014, resp. pocas obdobia
rokov 2012 — 2014 bola takato kontrola naplanova-

4) Najomné, resp. kiipna cena v sume 1,00 eur, resp. 0,03 eur
(1 Sk).
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na a vykonana len v piatich obciach. Zisteny stav nie
je v rozpore so zakonom, ale preukazuje mensi zau-
jem o kontrolu prijmovej ¢asti rozpoctu v porovnani
s vydavkovou ¢astou.

3.1.4 Celkové vyhodnotenie plnenia opatreni

Obce prijali po ukonceni predchadzajicej kontroly
v rokoch 2008, 2009 ¢i 2011 spolu 427 opatreni.
Lehoty na zaslanie opatreni atermin na zaslanie

spravy o plneni, resp. splneni prijatych opatreni boli
kazdej obci stanovené v zapisnici o prerokovani
protokolu o vysledku kontroly. Nedodrzanie lehoty
bolo zistené v siedmich obciach (Trencianska Turn3,
Trencianske Stankovce, Skalité, Velké Rovné, Pav-
lovce nad Uhom, Teplicka nad Vahom a Strecno).

Celkovy stav plnenia prijatych opatreni podla ziste-
nych skutocnosti bol spracovany do tabulky ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 Vyhodnotenie plnenia opatreni pocet opatreni

Kontrola Spolu | Splnené Priebe,ine Ciastoérlle Nesplnené | Nehodnotené
plnené splnené

z roku 2008 100 43 30 11 14 2

z roku 2009 145 92 19 5 22 7

z roku 2011 182 70 67 29 11 5

Celkom 427 205 116 45 47 14

PInenie 14 opatreni, t. j. 3,3 % z celkového poctu
opatreni, nebolo hodnotené. Dévodom tohto stavu
bola najma skutocnost, Ze prijatim nového zédkona
o sprave dani a poplatkov, s Ucinnostou
0d 01.01.2012, stratili niektoré prijaté opatrenia
svoje opodstatnenie zmenou zakonnych povinnosti.

PInenie 321 opatreni bolo vyhodnotené ako splne-
né, resp. priebeine plnené, zcoho vyplyva,

ODPORUCANIA:

Na zlepSenie fungovania preverovanych cinnosti
bolo formulovanych spolu 49 odporucani. Na zakla-

Ze 77,72 % opatreni z po¢tu hodnotenych opatreni
bolo ucinnych.

VsSetky prijaté opatrenia boli Ucinné v piatich ob-
ciach a mestach (Banov, Hlinik nad Hronom, Spisska
Beld, Lipany a Plesivec).

PInenie opatreni podla jednotlivych obci tvori prilo-
hu €. 3 tejto spravy.

de zovseobecnia vysledkov zo vietkych 34 obci boli
formulované nasledujice odporucania:

1. Prostrednictvom stavovskych organizacii rokovat s poskytovatelmi informacénych systémov na tGcely doplnenia
funkcionalit, ktoré obce potrebuju ako spravcovia miestnych dani.

2. Prijat vnatorné predpisy, v ktorych bude na podmienky obce stanoveny postup pri ¢innostiach, ktoré zakon ukla-
da obciam ako spravcom dane, napr. pri vymahani dafovych nedoplatkov.

3. Aktualizovat a doplnit vnutorné predpisy o hospodareni a nakladani s majetkom tak, aby pouZitie institutu dévo-
du hodného osobitného zretela bolo upravené na konkrétne podmienky obce.

3.2 POSTUP NKU SR

Z celkového poctu 34 obci len vjednom pripade
(mesto Lipany) neboli zistené Ziadne nedostatky,
a zaroven boli vsetky prijaté opatrenia ucinné.
V 33 obciach bol vypracovany protokol o vysledku
kontroly.

Vo vsetkych obciach bol protokol o vysledku kon-
troly prerokovany so Statutdrom obce alebo
so splnomocnenym zastupcom. Zaroven boli stano-
vené terminy na prijatie opatreni a predloZenie
spravy o plneni, resp. splneni opatreni. Obce zaslali

NKU SR opatrenia prijaté na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov.

Vysledok kontroly bol listom predsedu NKU SR,
oznameny obecnému zastupitelstvu. Zistené poru-
Senie financnej discipliny a nesulad vSeobecne za-
vaznych nariadeni so zakonmi boli odstupené pri-
slusnej krajskej prokurature.

Zaverecna sprava bude predlozena do dvoch vybo-
rov Narodnej rady SR, konkrétne do vyboru
pre financie a rozpocet ado vyboru pre verejnu
spravu a regionalny rozvoj.
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4 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

NKU SR pocas vykonu kontroly komunikoval
so vSetkymi obcami pocas celého vykonu kontroly,
najma vsak pri spracovavani protokolov a formulacii
zisteni.

Namietky vo i pravdivosti, Uplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych
v protokole boli vznesené len mestom Dubnica
nad Vdhom. Ztroch podanych namietok bola
po prevereni NKU SR jedna ndmietka vyhodnotena
ako Ciasto¢ne opodstatnena a zvysné dve ako neo-
podstatnené.

Obce prijali spolu 232 opatreni na odstranenie zis-
tenych nedostatkov.

PInenie opatreni bude monitorované po tom,
ako jednotlivé obce predloZia spravu o plneni,
resp. splneni opatreni. V odévodnenych pripadoch
bude plnenie prijatych opatreni preverené samo-
statnou kontrolou plnenia opatreni alebo v ramci
daldej kontroly, ktord NKU SR vykond v prislunej
obci vV ramci svojej kontrolnej ¢innosti
v nasledujucich rokoch.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolu vykonalo 26 kontrolérov NKU SR (zo sied-
mich expozitur) v ¢ase od augusta do decembra
vroku 2015. Pri kontrole bol uplatneny postup
vsilade so zadkonom o NKU SR amedzinrodne

akceptovanymi auditorskymi Standardmi najvyssich
kontrolnych institucii. Prikontrole nebola vyuZita
spolupraca s externymi instituciami.

ZAVER

Na zdaklade zisteni z vykonanych kontrol moZno
konstatovat, Ze obce a mesta ako spravcovia dane
z nehnutelnosti a miestneho poplatku fungovali
bez systémovych nedostatkov. Niektoré cinnosti
v oblasti vymahania nedoplatkov a ukladania sank-
cii neboli podporované informacénymi systémami.

Pri predaji aprendajme majetku neboli dosledne
zapracované do zmluvnych podmienok sankcéné
mechanizmy. PouZitie osobitného zretela bolo
vo vacsine pripadov odovodnené.
Bez predchadzajuceho stanovenia podmienok pou-
Zitia osobitného zretela nebolo moiné preverit
prinos takéhoto postupu pre obec.

Kontrolna ¢innost samospravy bola zamerana

na vydavkovu Cast rozpoctu, prijmy neboli kontro-
lované systematicky.

NKU SR odporutca obciam zapracovat do zasad hos-
podarenia dovody moZného pouZitia osobitného
zretela pri predaji a prenajme majetku obce, ako aj
formalizaciu postupov privymahani danovych aj
nedanovych pohladavok podla Specifickych pod-
mienok konkrétnej obce, aby boli vykonavané cin-
nosti efektivne a v prospech obce.

Snahou NKU SR je stanovenie rizikovych oblasti
v prijmovej Casti rozpoctu obci a miest, ktoré budu
predmetom kontrolnej ¢innosti v najblizSom obdo-
bi.

KONTAKT

Adresa:

Najvyssi kontrolny drad SR
Priemyselnd 2
824 73 Bratislava 26

e-mail: info@nku.gov.sk
web: www.nku.gov.sk
telefon: 02-50114911
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Prilohy
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Priloha ¢. 1
Prehlad poruseni podla obci a podla pravnych predpisov

Farebne vyznacené pole oznacuje, Ze v danej obci bolo identifikované porusenie prislusného pravneho predpisu. Stru¢nd charakteristika je zovSseobecnenim
Casti predpisu, resp. vystizny popis najc¢astejsSie identifikovaného nedostatku.
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§7 Dan z pozemkov — zaklad
§8 Dan z pozemkov- sadzba

§ 10 |Dan zo stavieb - predmet
§ 12 | Dari zo stavieb - sadzba

§ 34a |Dan za uZivanie verejného
§ 36 priestranstva

§ 47 Dan za predajné automaty
§51 Dan za predajné automaty
§59 Dan za nevyherné pristroje
§82 Poplatok za odpad

§ 99a |Dariové priznanie

§ 99e |Vyrubenie dane

§99g |Splatnost a platenie dane
§ 104 |Poskytnutie udajov MF SR

§3 Zakladné zdsady
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Velké Rovné
Velky Kyr

Zemianska Olca

Vrbové

Identifikacia spravcu dane

Podanie DP

w (W (| X ’ .
= | |~ | Cast predpisu
N

Vyzva — nedostatky v DP

§30 Dorucovanie

§31 Dorucovanie

§ 48 Dan podla pomocok

§ 49 Dan podla pomo6cok

§ 57 |Odklad platenia dane

§ 58 Zacatie daniového konania

§63 Rozhodnutie

§71 |Opravné prostriedky

§ 73 | Opravné prostriedky

§ 77 | Opravné prostriedky

§79 Pouzitie preplatku dane

§ 80 |Vyzva na zaplatenie DN

§84 |Zanik DN

§ 85 Preml¢anie DN

§ 88 DEK vSeobecne

§89 DEK — exekucny titul

§90 DEK — zacatie

§ 155 |Pokuty

§ 156 |Urok z omeskania

§ 159 |Konanie pri konkurze
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§6 Nevykondvanie PFK B BN
§8 | Oddelenie pravomoci NN H I HEEREEN HENEN
§9 Nespravny vykon PFK B BN
Vnutorna administrativna
§9a
kontrola
§10 Priebezna finan¢na kontrola
§13
§16 |Pravidla B
§17 naslednej finan¢nej kontroly
§21
§6 VZN obce -
§ 11  |Schvalovanie zmliv ]
§16 |Cinnost obecného tradu
§ 18d |Cinnost HK obce
§ 18e |Pravidla ¢innosti HK obce
Ulohy HK obce
Sprava majetku obce
Ochrana a zveladovanie
§7 .
majetku obce
§9 Zasady hospodarenia
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§ 9a Postup pri prevode majetku

+ osobitny zretel

§2 Neuctovanie pohladavok

§4 Porusené postupy uUctovania

§6 Nesprdvna inventarizdcia

§7 Nesprdvna zavierka

§8 Vedenie uctovnictva B

§10 |U&tovné doklady B

§ 30 [NaleZitosti inventarizacie B ]

§6
§9

Sadzby poplatku
Nasledky pri nezaplateni

§1 Zapis vlastnickych prav do
katastra nehnutelnosti
§ 5a . .
Zverejnovanie dokumentov
§ 5b : - _ll-ll_ l

§18 Povinnosti kontrolovaného
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§ 20 Konanie za subjekt
§43 Jednoznacnost zmluvy
§ 101 | Premlcacia doba
§ 663 | Najomnd zmluva

§12 Zabezpeka
§18 Tvorba fondu oprav

1§95 | PrihlasenieDPdokonkurzy | | | | [ | | | | [ | [ [ [ | [ [ [ | | | [ | | [ [ [ | [ [ [ ] ] ||
1 §282 | Verejnaobchodnasitaz | | | | | | | | | | | | | | | | | | | || ] | ] | ][] ] ][] ] ] ]|

§4 Uplatriovanie klasifikacie
§31 Porusenie fin. discipliny - - -

1§18 |Vykazovanieddajov | | | | [ [ | | [ [ | [ [ [ | | [ [ | ] [ [ [ ] [ [ ] [ [ ]| ]|
1§18 |Citatelnostadajov | [ | [ [ [ | [ [ [ | [ [ [ | [ [ [ | ] [ [ [ ] [ [ [ ] ][] ]|
 |ntenéustanovenia_____ | | | | [ [ | [ [ [ | [ [ [/ P [ | | [ [ ] [ [ [ ] ][] |||

Interné ustanovenia B B
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Priloha €. 2
Vybrané ukazovatele

NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

Podiel DzN / Podiel pohladavky na Osobitny zretel
danové prijmy DzN/ prijmy DzN
Obec Pocetl Hodnota | Poradie | Hodnota |Poradie predaj | najom
obyvatelov

Banov 3709 9,9% 23 2,6 % 6| ano ano
Branc 2183 12,7 % 20 1,6 % 4| ano ano
Dubnica nad Vahom 24721 22,8% 6 26,4 % 29| ano ano
Dvory nad Zitavou 5143 19,1 % 9 10,6 % 16| ano nie
Hlinik nad Hronom 2973 14,6 % 17 13,2 % 19| ano ano
Kanianka 4132 4,0% 36 113% 18| 4éno ano
Kralovsky Chimec 7 621 7,3% 28 47,7 % 34| ano ano
Lehnice 2576 22,1 % 7 46,9 % 33| nie nie
Lehota pod Vtacnikom 3922 8,3% 25 0,8 % 3| ano nie
Leopoldov 4143 45,0 % 2 2,4 % 5| ano nie
Lipany 6422 4,1% 35 24,9 % 28| ano ano
Lubotice 3200 31,2% 3 51% 9| ano ano
Nova Dubnica 11262 6,8 % 29 8,8 % 13| ano ano
Pavlovce nad Uhom 4 477 7,6 % 27 21,5% 24| ano ano
Plesivec 2313 11,8 % 21 23,2 % 26| ano nie
Rakova 5411 6,8 % 30 4,8 % 8| ano nie
Skalité 5247 4,5% 34 9,1% 14| 4ano ano
Slovenska Lupca 3251 15,1 % 14 55,5% 35| ano ano
Spisska Bela 6 568 6,5 % 32 5,7 % 11| 4éno ano
Spisské Podhradie 4035 5,1% 33 18,9 % 23| ano ano
Strazske 4398 30,6 % 4 24,6 % 27| 4ano ano
Strec¢no 2 565 19,2 % 8 11,3 % 17| nie nie
Samorin 13028| 17,3% 12 17,6 % 22| ano ano
Sarigské Michalany 2855 7,9% 26 43,2 % 32| 4no | 4no
Surany 10155| 14,5% 18 14,4 % 20| 4no | ano
Teplicka nad Vahom 4040| 46,8% 1 5,8% 12| ano ano
Tornala 7 509 9,2% 24 22,5% 25| ano ano
Trencianska Turna 3170 14,9 % 15 0,0 % 1| ano nie
Trencianske Stankovce 3155 22,9% 5 0,1% 2| ano ano
Velké Kapusany 9235 14,7 % 16 10,3 % 15| ano nie
Velké Rovné 3779 6,6 % 31 32% 7| nie nie
Velky Kyr 3037 13,1% 19 32,2% 31| nie nie
Vrbové 6091 10,4 % 22 5,2% 10| 4éno ano
Zemianska Ol¢a 2700 17,8 % 11 28,6 % 30| ano ano
Priemer kontrola 15,8 % 13 16,6 % 21 X X
Priemer SR 18,1 % 10 X X X X
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Priloha €. 3
Vyhodnotenie plnenia opatreni

Podfa f,prévy ° E)Inem', P I stav zisteny kontrolou
splneni opatreni

Cibee § 2 é ’% e ’% N) -g 2 é ’% e ’% N -g \g

2l2lglg2|gs|2/2|g|l88|8e|2]| ¢

2| & 288|525 |2|85e|&5|2 5
Banov 5/5|0 0 0 0O|5]|0 0 0 0 | 100,0%
Branc 412 |0 0 2 011 2 0 0 25,0%
Dubnica nad Vahom 1114 | 0 0 6 1161 3 0 1 60,0%
Dvory nad Zitavou 5210 0 3 0|40 1 0 0 | 80,0%
Hlinik nad Hronom 919 |0 0 0 0/ 4|0 0 4 1 | 100,0%
Kanianka 200510 0 14 1113 4 0 0 3 76,5%
Kralovsky Chimec 64 |0 0 0 213 |1 2 0 0 50,0%
Lehnice 51| 0 0 4 0|12 2 0 0 20,0%
Lehota pod Vtacnikom 15111 | O 0 4 0|7 |6 1 0 1 50,0%
Leopoldov 8/ 310 0 5 0|11 0 5 1 85,7%
Lipany 3131|0 0 0 0|20 0 1 0 | 100,0%
Lubotice 12112 | 0 0 0 0|5 |4 0 3 0 66,7%
Nova Dubnica 26|14 | 0 0 12 0211 4 0 0 80,8%
Pavlovce nad Uhom 10|10 O 0 0 0|7 |3 0 0 0 70,0%
PlesSivec 13(12| 0 0 0 1,8|0 0 4 1 | 100,0%
Rakova 37110 0 0 20 71613 4 24 0 81,1%
Skalité 161 |0 0 10 5160 1 9 0 93,8%
Slovenska Lupca 8|6 |1 1 0 0|51 0 0 2 83,3%
Spisska Bela 1219 |0 0 3 0|9 |0 0 3 0 | 100,0%
Spisské Podhradie 8/ 8|0 0 0 0| 6|2 0 0 0 75,0%
Strdzske 10{ 7|0 2 1 0|01 1 8 0 80,0%
Strecno 16| 7 | 0 0 9 0|31 3 9 0 75,0%
Samorin 121 2 |0 0 10 0|1/ 2 3 5 1 54,5%
Sarigské Michalany 11|/10[ 0| O 1 0171 0 3 0 | 90,9%
Surany 12|11 0 0 1 0|60 6 0 0 | 50,0%
Tepli¢ka nad Vahom 29 11| 2 4 7 5122| 1 2 4 0 89,7%
Tornala 18/ 1 | 0 0 16 1111 1 12 3 86,7%
Trencianska Turna 11 0 0 4 o7 |1 0 3 0 90,9%
Trencianske Stankovce 13/ 4 | 0 0 9 0|5 3 1 4 0 69,2%
Velké Kapusany 1113 |0 0 7 113 |1 1 6 0 81,8%
Velké Rovné 26(12| 0 1 11 2 (221 1 2 0 92,3%
Velky Kyr 6| 5|0 0 0 1|14 2 0 0 0 66,7%
Vrbové 13 0 0 11 021 3 7 0 69,2%
Zemianska Olca 6110 0 5 0|2 |1 3 0 0 33,3%
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