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1 CIEL KONTROLNE] AKCIE

Cielom kontrolnej akcie bolo preverenie a zhodno-
tenie plnenia opatreni v kapitole MDVRR SR, zame-
ranych na odstranenie nedostatkov zistenych kon-
trolami NKU SR v oblasti cestnej dopravy.

Ucelom kontrolnej akcie bolo vyhodnotenie plne-
nia opatreni vykonanych kontrol v roku 2014 v rdm-

ci nosnej témy strategického planu kontrolnej ¢in-
nosti NKU SR ,,doprava“.

Predmetom kontroly bolo preverenie plnenia opat-
reni v zmysle ,Spravy o splneni, resp. plneni opat-
reni v MDVRR SR, SSC a NDS, a.s.”.

2 RAMEC KONTROLNE]J AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonanad v sulade so zdkonom NR SR
¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom Urade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov,
a to Standardmi, ktoré vychdadzaju zo zakladnych
principov kontroly (ISSAl 100 — 999) v ramci medzi-
narodnych Standardov najvyssich kontrolnych insti-
tucii. Pri kontrole boli pouZité porovnavacie a analy-
tické metddy. Zber a spracovanie informacii boli
realizované zdkladnymi technikami kontroly suladu.

2.2 VYKON KONTROLY

Kontrola s primeranym ¢asovym odstupom preveri-
la plnenie a Géinnost prijatych opatreni stanove-
nych na zaklade kontrolnych akcii vykonanych

v oblasti cestnej dopravy v roku 2014. Kontrolova-
nymi subjektmi boli Slovenska sprava ciest, Narod-
na dialhi¢na spolocnost, a.s., a paralelne tiez Minis-
terstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja
SR. Jednotlivé kontroly boli rozdelené do ucelenych
okruhov tak, aby ich vysledky komplexne zobrazo-
vali nedostatky a rizika v oblasti cestnej dopravy.

Kontrolované subjekty prijali celkom 21 opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov (SSC 6; NDS,
a.s., 10; MDVRR SR 5 opatreni). Kontroly vykonané
v roku 2016 sa zamerali na porovnanie stavu plne-
nia opatreni deklarovanych v spravach o plneni
opatreni predloZzenych kontrolovanymi subjektmi
so skutocnym stavom. Overenie plnenia opatreni
bolo realizované na vybranej vzorke relevantnych
dokladov.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 ZISTENIA

Z celkového poctu 21 prijatych opatreni nebolo
splnené jedno opatrenie, ktorym sa SSC zaviazala
vykonat  komplexnl  inventarizaciu  majetku
a zavazkov, irozdielu majetku a zavazkov za rok
2015. Z obsahu suhrnnej spravy ustrednej inventa-
rizaCnej komisie, vypracovanej k 31.10.2015
a k31.12.2015, bolo zistené, Ze predmetom inven-
tarizacie bola iba fyzicka inventura zasob a cenin.

3.2 NAVRH ODPORUCANI

1) Na zaklade odportcania NKU SR poZiadala SSC

ozmenu a doplnenie zriadovacej listiny a Statutu

SSC a predloZila ndvrh na zmenu cestného zakona.

Reakcia MDVRR SR, ktoré bolo kompetentné na

splnenie uvedenych poZiadaviek SSC, bola nasle-

dovna.

e Zriadovacia listina SSC bola doplnena.

e Zmena Statdtu zo strany MDVRR SR nebola
vykonana.

e Navrh na zmenu cestného zdkona MDVRR SR
nezrealizovalo. Kontrolou bolo zistené, Ze podla
§ 18 ods. 13 cestného zakona z roku 1961 je SSC

povinna pri vystavbe alebo pri zmendach na po-
zemnych komunikacidach vykonavat na tarchu
verejnych prostriedkov pre inych nestatnych
vlastnikov alebo prevadzkovatelov obnovu réz-
nych vedeni a diel uloZenych na dotknutych po-
zemkoch. KedZe zmena cestného zakona nebola
uskuto¢nena, nebol dosiahnuty ciel, ktorého vy-
sledkom malo byt hospodarne a efektivne vyna-
kladanie verejnych prostriedkov na vyvolané in-
vesticie. Na zaklade tychto skutoénosti bude SSC
aj nadalej v ramci vyvolanych investicii zhodno-
covat cudzi majetok na tarchu verejnych financii.

Z uvedeného dévodu NKU SR nadalej odporuca
MDVRR SR, aby zaradilo do legislativneho procesu
ndvrh na zmenu § 18 ods. 13 cestného zdkona.

2) Predchadzajucou kontrolou bolo okrem iného
zistené, Ze navrh Programu oprav a udrzby ciest I.
triedy na roky 2013 — 2017, predloZeny na rokova-
nie vlady SR v decembri roku 2012, nebol doteraz
schvaleny. Nizky rozpocet beznych vydavkov na
opravy a udrzbu ma nepriaznivy vplyv na technicky
stav mostov a ciest I. triedy, ktoré su v ramci vset-
kych pozemnych komunikacii vytazené na viac ako
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50 %. Uroven finanéného zabezpeéenia tychto &in-
nosti je nedostatocna, ¢o odzrkadluje stav ciest I.
triedy v sprave SSC, ktory mozno povazovat za kri-
ticky.

Na zdklade uvedenych skutoénosti NKU SR odporu-
¢a MDVRR SR vypracovat a opdtovne predloZit vid-
de SR na prerokovanie Program oprdv a udrZby ciest
I. triedy na obdobie 2017 — 2021.

Tabulka €. 1: Prehlad o stavebno-technickom stave ciest I. triedy za obdobe rokov 2010 - 2015

OBDOBIE | DLZKA*/STAV | VELMI DOBRY | DOBRY | VYHOVUJUCI | NEVYHOVUJUCI | HAVARUNY | SPOLU
»010 km 1354,8 37,6 500,6 1158,2 189,2 3240,4
% 42,1 1,2 15,3 35,6 5,8 100,0

2011 km 1103,2 37,5 383,5 1517,9 183,9 3226,0
% 34,2 1,2 11,9 47,1 5,6 100,0

2012 km 12213 28,8 244,7 1553,2 203,3 3251,3
% 37,7 0,9 7,5 47,7 6,2 100,0

2013 km 1452,8 24,4 240,0 1263,5 267,4 3248,1
% 44,7 0,8 7,4 38,9 8,2 100,0

2014 km 1519,8 55,6 323,4 1144,0 178,5 32213
% 47,2 1,7 10,1 35,5 5,5 100,0

2015 km 1352,3 141,3 2844 1157,4 287,6 3223,0
% 42,0 4,4 8,8 35,9 8,9 100,0

Zdroj: SSC, * vratane dizky oddelenych &asti komunikacie

Vysledky zhodnotenia technického stavu ciest I.
triedy za rok 2015 preukazali, Ze z celkovej dizky
ciest I. triedy v sprave SSC v dizke 3 223,0 km je
cca 45 % v nevyhovujliicom a havarijnom stave a Ze
rozpocet ndkladov na bezné opravy a udrzbu ciest

I. triedy je nadalej poddimenzovany. NKU SR upo-
zoriuje na riziko, Ze v pripade nerieSenia poddi-
menzovaného financovania uvedenych investicii je
ohrozend funkénost dopravne;j siete ciest . triedy,
¢o mdie privodit negativny hospodarsky dopad.

Tabulka €. 2: Stavebno-technicky stav mostnych objektov v obdobi rokov 2010 — 2015

Pocet mostnych objektov na cestach I. triedy podla klasifikaéného stupra poruchy
Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 Spolu
bezchybny | velmidobry | dobry | uspokojivy zly velmi zly | havarijny | neurceny

2010 85 212 721 510 135 50 1 4 1718
% 4,9 12,3 42,0 28,7 7,9 2,9 0,1 0,2 100
2011 72 216 713 498 146 53 6 2 1706
% 4,2 12,7 41,8 29,2 8,5 3,1 0,4 0,1 100
2012 85 218 699 489 135 66 8 11 1711
% 5,0 12,7 40,8 28,6 7,9 3,9 0,5 0,6 100
2013 101 216 681 501 150 68 7 16 1740
% 5,8 12,4 39,2 28,8 8,6 3,9 0,4 0,9 100
2014 92 220 666 507 150 64 15 15 1729
% 5,3 12,7 38,5 29,3 8,7 3,7 0,9 0,9 100
2015 97 215 618 508 184 78 15 17 1732
% 5,6 12,4 35,7 29,3 10,6 4,5 0,9 1,0 100
Zdroj: SSC

Z uvedeného tabulkového prehladu vyplyva, Ze
v roku 2015, t. j. ani po vykonanej kontrole nedoslo
k zlepSeniu technického stavu mostov a cca 17 % je
v zlom a havarijnom stave.

3) Legislativna zmena zamerana nielen na ochranu
zdravia obyvatelov pred environmentalnym hlukom
sposobenym prevadzkou dopravy na pozemnych
komunikaciach, ale aj na problematiku tzv. starej
hlukovej zataze, vykonana nebola.

Kontrolou bolo zistené, Ze SSC iniciovala v roku
2014 na Urade verejného zdravotnictva SR Upravu
legislativy v oblasti dotykajucej sa hluku spdsobo-
vaného cestnou dopravou na cestnych komunika-
cidch. Pracovné stretnutie avizované UVZ SR sa
neuskutocnilo. Ciel, ktorym sa mala riesit proble-
matika hluku, nebol dosiahnuty, tym sa budi aj
nadalej vytvérat prekazky v ¢innosti SSC — problémy
s vydavanim kolaudacii na dokoncené diela, poda-
vanie odvoldvani v sprdvnom konani, udelovanie
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pokut na podnet Utvaru hygienika rezortu MDVRR
SR, atd.

V nadvéznosti na uvedené skutocnosti NKU SR opd-
tovne odporuca MDVRR SR iniciovat upravu legis-
lativy suvisiacej s hlukom spésobovanym cestnou
dopravou na cestnych komunikdcidch.

3.3  POSTUP NKU SR
MDVRR SR a NDS, a s., boli odovzdané zdznamy
ovysledku kontroly 19.02.2016 a 29.02.2016.

S protokolom o vysledku kontroly bol statutar SSC

obozndmeny diia 25.02.2016, prerokovany na NKU
SR bol 02.03.2016.

Na zdklade vysledkov uvedenych v protokole
o vysledku kontroly bolo uloZené kontrolovaného
subjektu prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov do 31.03.2016 a spravu o splneni,
resp. plneni prijatych opatreni zaslat NKU SR
do 31.01.2017. SSC prijala na odstranenie zisteného
nedostatku opatrenie, ktorym sa zaviazala vykonat
komplexnd inventarizaciu majetku a zavazkov
za rok 2016, vratane vycislenia a zuc¢tovania inven-
tarizacnych rozdielov.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vysledky uvedenych kontrol boli zo strany kontro-
lovanych subjektov akceptované bez namietok. Na
zaklade vzajomného dialégu kontrolnej skupiny a

prislusnych zamestnancov kontrolovanych subjek-
tov konstatujeme vzdjomnu zhodu v pohlade na
kontrolovanu problematiku..

5 TiM KONTROLOROV

Kontrola bola vykonana timom skusenych kontrolé-
rov pod vedenim Ing. lvany Kozubikovej.

ZAVER

Kontrolované subjekty prijali na odstranenie nedos-
tatkov, zistenych kontroléormi NKU SR, celkom
21 opatreni, z toho 19 bolo vyhodnotenych ako
splnené, jedno sa nehodnotilo z titulu neaktualnosti
a jedno bolo nesplnené. Na odstrdnenie zisteného
nedostatku prijala SSC opatrenie, ktorym sa zavia-
zala vykonat komplexnl inventarizaciu majetku
a zavazkov za rok 2016.

Na zlepdenie existujiceho stavu NKU SR navrhuje
MDVRR SR tri odporucania:
1) zaradit do legislativneho procesu navrh
nazmenu § 18 ods. 13 cestného zakona,

2) opatovne predlozZit vldade SR na rokovanie
Program oprav a udrzby ciest I. triedy na ob-
dobie 2017 - 2021,

3) opéatovne iniciovat Upravu legislativy suvisia-
cej s hlukom spb6sobovanym cestnou dopra-
vou na cestnych komunikaciach.

Realizaciou navrhovanych odporucani sa docieli
efektivnejSie a hospodarnejsie vyuzitie investicii
do cestnej infrastruktury.

Predmetnej problematike bude NKU SR venovat aj
nadalej zvySenl pozornost pri dalSej kontrolnej
¢innosti.
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