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ZHRNUTIE

Kontrola bola vykonana v sulade so Stratégiou kontrolnej
¢innosti NKU SR a jej nosnou témou — Efektivna verejna
sprava. Do planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2016
bola zaradena ako mimoriadna kontrola na z&klade aktu-
alneho vyvoja celospolo¢enského dopytu.

Cielom kontroly bolo preverit zavedenie a vyuzivanie
elektronického monitoringu odstdenych a obvinenych
0s0b. Elektronicky monitoring je vysledkom narodného
projektu ESMO, ktory bol spolufinancovany z prostriedkov
EU prostrednictvom OPIS. Realizatorom projektu bolo
MS SR ako prijimatel NFP.

Hlavnym dovodom realizacie projektu ESMO bol zavazok
MS SR, uvedeny v Programovom vyhlaseni vlady SR
2012 - 2016, podla ktorého sa mal rezort zamerat na
moznosti ukladania alternativnych trestov a na prevenciu
trestnej Cinnosti. Udelovanie alternativnych trestov bolo
platnymi pravnymi predpismi umoznené uz viac ako 10
rokov. Kich praktickému vyuZivaniu vSak dochadzalo
v minimalnej miere z dévodu, Ze neboli vytvorené pod-
mienky na vykon kontroly odsudenych a obvinenych, a to
technickymi prostriedkami, ku ktorym patria aj tzv. elektro-
nické naramky.

Kvecnym dbvodom podporujucim realizaciu projektu
ESMO patrili tri zakladné problémy: (1) absencia elektro-
nickych sluzieb pre oblast bezpeénosti obyvatelstva, (2)
velmi nizka miera udelovania alternativnych trestov a (3)
dlhodoba nedostatoéna kapacita vaznic v podmienkach
SR.

Cielom projektu ESMO bolo zavedenie elektronickych
sluZieb suvisiacich s elektronickym monitoringom obvine-
nych a odsudenych, ako aj vybudovanie integrovaného IS,
ktory ~umozni  zefektivnenie  prace  probaénych
a medianych uradnikov. Okrem primarneho ciefa boli
stanovené aj Styri Specifické, a to: (1) zavedenie elektro-
nickych sluzieb MS SR, sluziacich ob&anom na Uucely
bezpecnosti, (2) vybudovanie integrovaného IS probaéne;
a mediacnej sluzby, (3) publikovanie elektronickych slu-
Zieb na zvySenie bezpeénosti obCanov a (4) zavedenie
elektronického monitoringu osob pre vybrané zakonné
Ucely pri udefovani alternativnych trestov pre ciefovl
hranicu 2 000 osob v elektronickom monitoringu rocne.

Kontrolou bol prevereny proces implementacie projektu
ESMO, a to od vypracovania Studie uskutoCnitelnosti ako
zakladného nastroja pre posudenie jeho realizovatelnosti.
Kontrole boli podrobené zékladné zmluvné dokumenty,
ktorymi bola zabezpecena realizacia a udrzatelnost pro-
jektu. Boli posudené finanéné néklady na jeho zavedenie
a zabezpecenie jeho udrzatefhosti vo vztahu k dosiahnu-
tym prinosom.

Projekt bol nasadeny do ostrej prevadzky 1. januara 2016.
Kontrolou boli preukazané zna¢né nedostatky, najma vo

faze pripravy, teda uz pri obstarani a vypracovani Studie
uskutoCnitefnosti ESMO.

Zakazka na jej vypracovanie bola realizovana formou
prieskumu trhu, s vyzvou na predloZenie ponuky. Napriek
tomu, Ze $tidia predstavuje zavazny dokument, od vy-
sledkov ktorého =z&visi ako hospodarne, efektivne
aucelne budl prostriedky vynalozené aaka bude ich
navratnost, uchadzaé nemusel preukdzat skusenosti
s obdobnou pracou, postaCoval len doklad o opravneni
podnikat' v danej oblasti. Aj doba na vypracovanie Studie
bola neprimerane kratka — dva tyzdne od uzavretia zmlu-
vy. Tieto skutoCnosti sa vyrazne prejavili v kvalite spraco-
vanej $tudie. Jej podstatna ¢ast — nakladovo vynosova
analyza, bola spracovana nedostatoéne a nezrozumitelne.

Rezervy boli identifikované aj v riadeni projektu. Nebolo
preukdzané vedenie rizik poCas a po realizacii projektu, ¢o
nezodpovedalo podmienkam uvedenym v Zmluve o pos-
kytnuti NFP.

Finan¢na Ciastka urena na narodny projekt ESMO z NFP
bola v maximalnej vyske 26 945 900 eur, ¢o zodpovedalo
kalkulécii pre 2 000 naramkov rocne. Opravnené vydavky
na projekt dosiahli vySku 26 896 257 eur. Okrem tychto
vydavkov boli na projekt ¢erpané aj vydavky z rozpoétu
kapitoly MS SR — na hardvér a softvérové licencie vo
vySke 358 800 eur. Celkové vydavky sa tak navysili na
sumu 27 255 057 eur.

Udrzatelnost' projektu minimaine na dobu piatich rokov
bola zabezpeCena zmluvou o poskytovani servisnych
sluzieb v maximalnej ronej cene 3 860 000 eur vo forme
pauséalnej mesacnej platby. Dodatkom k tejto zmluve bola
cena znizena 0 210 306 eur v roku 2016, v nasleduijucich
rokoch o takmer 750 000 eur roéne. NKU SR povazuje
takito sumu za nezodpovedajucu reélnej potrebe najma
v obdobi Uvodného vyuZivania projektu, kedy monitorova-
cie naramky boli vyuzité v pripade 25 0s6b. Vnutorny audit
MS SR poukazal na to, Zze IS ESMO nie je pine funkény
a bude ho potrebné dopracovat do stavu potrebného pre
riadne a komfortné fungovanie, na ¢o budu potrebné dal-
Sie prostriedky z rozpoctu prislusnej kapitoly.

Viyhodnotené boli ciele a meratelné ukazovatele projektu.
Kontrola preukdzala, Zze sa zatial nepodarilo dosiahnut
deklarované prinosy zo zavedenia ESMO, spocivajlce
v Uspore nakladov na vazenstvo. Miera ukladania alterna-
tivnych trestov zostala v porovnani s obdobim pred reali-
zaciou ESMO zatial nezmenena.

Projekt predpokladal naplnit' cielovd hranicu 2000 monito-
rovanych oséb ro¢ne. V roku 2016 bol pocet kontrolova-
nych os6b elektronickym monitoringom 25, ¢o predstavuje
1,25 % z cielového poctu. Z toho len dsmim bol uloZeny
trest domaceho vézenia. Napriek snahe MS SR rieSit
nedostatoéné vyuzivanie monitoringu aj na monitoring
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pohybu a &innosti 270 odsudenych v Ustavoch na vykon
trestu odnatia slobody, projekt vykazuje vysokd mieru
neucinnosti a neefektivnosti. Ohrozené su takmer vetky
parametre projektu, vratane doby navratnosti zdrojov.
Hlavné problémy, ktoré boli dévodom na jeho realizaciu,
sa nepodarilo a zrejme e$te diho nepodari vyriesit.

NKU SR dévody takéhoto stavu, okrem tych uvedenych
vySSie, vidi v tychto faktoch.

o Viaceré legislativne podmienky na realne vyuZivanie
monitoringu nadobudli Gcinnost, resp. boli prijimané
v priebehu roku 2016, teda v Case, ked' uZ projekt bol
v prevadzke.

e Skolenia sudcov, od ktorych zavisi miera ukladania
alternativnych trestov, prebiehali po¢as roka 2016, ob-
dobne ako $kolenia proba¢nych a mediaénych uradni-
kov a prokuratorov.

o Aj vy8Sia pracnost pri ukladani alternativnych trestov
moze byt dévodom doterajSieho malého poétu takto
ulozenych trestov.

o Nefunkénost a nedostatotna uzivatelska privetivost
viacerych komponentov IS ESMO.

Nezavislost stdneho stavu neumoziuje prijimat’ direktiv-
ne postupy, aké by mohli tento stav zvratit. MS SR musi
vyuzit vSetky moznosti, ktorymi disponuje, na zvySenie
intenzity vyuzivania alternativnych trestov. Ak sa nebude
stav v pocte udelovani alternativnych trestov vyraznym
sposobom zvySovat, bude aj tento projekt patrit
k projektom, ktoré predstavuju neefektivne vynakladanie
verejnych zdrojov.

1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Ucelom kontrolnej akcie bolo — preverit zavedenie a vyuzivanie elektronického monitoringu odstdenych a obvinenych
os0b, ktory bol implementovany do praxe prostrednictvom narodného projektu spolufinancovaného z eurofondov.

Predmetom kontroly bolo preverenie procesu implementacie a udrzatelnosti projektu ESMO, vratane jeho financova-
nia, zhodnotenie prinosov z implementacie elektronického monitoringu vo vztahu k vynalozenym nakladom na jeho
zavedenie a prevadzkovanie, ako aj analyza pri¢in nenaplnenia o¢akavanych vysledkov.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola zaradena do Planu kontrolnej ¢innos-
ti NKU SR na rok 2016 ako mimoriadna akcia na zaklade
aktuélneho vyvoja celospoloenského dopytu. Kontrola
bola vykonanad vsillade so zakonom o NKU SR
a Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvysSich
kontrolnych institucii.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 30. septembra 2016 do
22. decembra 2016, naMS SR. Kontrolovanym obdobi

boli roky 2015 a 2016, v pripade vecnych suvislosti aj
obdobia predchédzajuce.

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pri kontrole,
patrili najma: Studium vSeobecne zavéznych predpisov
ainternych noriem; preverenie dokumentov a dokladov,
zmliv arelevantnej dokumentécie, uctovnych dokladov
a zadznamov; analyza, dedukcia, rozhovor so zamestnan-
cami ainé. Pri kontrole boli vyuZité aj zistenia uvedené
v Sprédve z neplanovaného vnatorného auditu MS SR
z 13. juna 2016.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 ESMO A JEHO NAKLADY

ESMO bol realizovany ako nérodny projekt v ramci OPIS,
prioritnej osi Elektronizacia verejnej spravy a rozvoja elek-
tronickych sluzieb. Zakladnym dokumentom pre jeho rea-
lizaciu bola Zmluva o poskytnuti NFP, uzavretd 29. no-
vembra  2013. Jedinym  vhodnym  uchadzacom
o0 poskytnutie nenavratného finanéného prispevku bolo
MS SR, vzhfadom na jeho zakonnu pdsobnost v oblasti
sudnictva a vazenstva, ako aj probacie a mediacie. Tech-
nické rieSenie projektu, t.j. zavedenie elektronického

monitoringu bolo spolufinancované z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja. Prevadzka systému a servisné
zasahy, tzv. trvala udrzatelnost projektu minimalne poéas
piatich rokov je uZ financovana zo $tatneho rozpodtu.

Maximélna suma, vy¢lenena na projekt, bola stanovena
na 26 945 900 eur. Tato suma vychadzala zo $tudie usku-
toCnitefnosti, ktord bola nastrojom posudenia realizovatel-
nosti projektu, a to s ohfadom na dosiahnutie meratelnych
cielov a dopadov, ako aj na néklady rieSenia.
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3.1.1 Studia uskutoénitelnosti

Zhotovenie Studie si objednalo MS SR este v roku 2012.
Postdenim Studie uskutoénitefnosti, s dérazom na eko-
nomicky analyzu a analyzu rizik, bolo zistené, ze pri jgj
vypracovani nebolo postupované podlfa Metodického po-
kynu Centralneho koordinaného organu k vypracovaniu
finanénej analyzy projektu ziadatela o NFP v programo-
vom obdobi 2007 - 2013, podfa ktorého mal byt vysled-
kom analyzy sthrnny ukazovatel Cistej suCasnej hodnoty
a navratnost investicie pri porovnani celkovych nékladov
a prinosov pri dvoch pouzitych alternativach, t. j. bez rea-
lizacie projektu a po realizacii projektu.

Z nakladovo-vynosovej analyzy (CBA), ktora bola suéas-
tou ekonomickej analyzy, bola zrejma len doba navratnos-
ti (cca 4 roky), ktora bola neadekvatna vzhladom na neu-
plné hodnotiace veli€iny.

Studia uskutodnitelnosti ESMO v asti Analyza rizik pou-
k&zala na mozné legislativne, organizacné, bezpecnostné
a finanéné rizika, ktoré v§ak neboli identifikované v ramci
koordinaénych a pracovnych stretnuti realizanych timov
projektu. Nepreukazanie vedenia zoznamu rizik pocas
trvania projektu, ako aj po jeho ukon&eni, nebolo v stlade
s podmienkami pri poskytnuti NFP. Stadia uskutognitel-
nosti projektu ESMO v jednotlivych &astiach obsahovala
neuplné a nedostatoéne zrozumitefné informacie, priom
MS SR nedisponovalo ziadnym zamestnancom, ktory by
k nej vedel poskytnat odborné vysvetlenie.

Nedostatky boli zistené aj pri obstarani Studie uskutocni-
telnosti, ktoré bolo realizované formou prieskumu trhu

s vyzvou na predlozenie ponuky. Negativne mozno hod-
notit, Ze MS SR nepozadovalo, ako sucast obsahu ponu-
Ky, preukazanie praktickych skusenosti s vypracovanim
podobnych projektov, ale postaéil mu len doklad
o oprévneni podnikat v danej oblasti. Na vypracovanie
Studie uskutoCnitelnosti bola stanovena neprimerane
kratka doba (dva tyzdne) od uzavretia zmluvy, ¢o spo-
chybfuje jej vypracovanie vybranym uchédzacom.

Dalsie administrativne nedostatky boli zistené v prebera-
com protokole Studie uskutoCnitefnosti, v nevykonani
predbeznej financnej kontroly, ktorou sa mal overit sulad
S0 zakonom o verejnom obstaravani, v zadani zékazky na
sluzby spojené so zapracovanim pripomienok do Studie
uskutoCnitelnosti priamo dodavatelovi $tidie. MS SR
nedisponovalo ani pévodnou verziou Studie uskutoCnitel-
nosti, ktora bola podla preberacieho protokolu prevzata
v tlaCenej i digitalnej forme.

3.1.2 Financovanie projektu ESMO

Realizacia zavedenia projektu ESMO pozostavala
z hlavnych a podpornych aktivit projektu, so stanovenim
Casového harmonogramu a rozpoc¢tu vydavkov. Datum
ukoncenia projektu bol dodatkami k Zmluve o poskytnuti
NFP stanoveny do konca decembra 2015, ¢o zodpoveda-
lo najneskorSiemu terminu ukonéenia realizacie projektu,
stanoveného v pisomnom vyzvani MF SR na narodny
projekt ESMO.

Pbvodny a upraveny rozpoCet vydavkov podfa Zmluvy
0 poskytnuti NFP a jeho Cerpanie udava tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: RozpoCet vydavkov na aktivity projektu podfa Zmluvy o poskytnuti NFP

(v euréch)

y _— Rozrfocet lfpravvyyd:‘c’):;tkaml k’Zquve Uhr'a dené' Uh’ra dené

Aktivity o . Opravnené Y Vydavky opravnené vydavky

pévodny , z rozpoctu ¢
vydavky MS SR spolu vydavky celkom
Analyza a dizajn 1677 200 1545 800 1545 800 1478 160 1478 160
Obstaranie a nasadenie hardvéru| 45 eeo 39| 42028533|  358800| 12387333  12028533| 12387333
softvérovych licencii

Implementacia 8803 800 9224 479 9224 479 9171 456 9171 456
Testovanie 1543 000 1296 720 1296 720 1296 720 1296 720
Nasadenie 1248 400 2110 368 2110 368 2110 368 2110 368
Riadenie projektu 501 200 220 000 220 000 295 585 295 585
Publicita a informovanost 520 000 520 000 520 000 515 436 515436
Spolu 26945900 | 26 945900 358 800 | 27 304 700 26 896 257 | 27 255 057

Zdroj: Zmluva o poskytnuti NFP v zneni dodatkov &. 1 aZ &. 4, Ziadosti o platbu

Dodavateflom technického rieSenia projektu ESMO bola
spoloCnost ICZ Slovakia, a. s., ktora realizovala dodavku
na zaklade Zmluvy o poskytovani komplexnych sluZieb
k ESMO, uzavretej v aprili 2014. Zmluva bola vysledkom

vykonaného verejného obstaravania s vyuzitim postupu
pri zadavani nadlimitnej zakazky. Spravnost pouzitého
postupu preveril Urad pre verejné obstaravanie so zave-
rom, Ze nebolo zistené poruSenie zékona o verejnom
obstaravani.
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Cena za plnenie predmetu zmluvy bola stanovena vo
vySke 26 444 037 eur s DPH, ¢o predstavovalo 98,14 %
zo sumy nenavratného finanéného prispevku. Predmetom
zmluvy bola dodavka informacéného systému ESMO, po-

zostavajuceho z dvoch vzajomne prepojenych IS, obsahu-
jucich viac ako dvadsat komponentov dodavky Rozpocet
projektu je uvedeny v tabulke ¢. 2.

Tabulka €. 2: Rozpocet projektu podla Zmluvy o poskytovani komplexnych sluzieb k ESMO

(v euréch)
Cena bez DPH Cena s DPH
IS Elektronicky systém monitorovania odstidenych 6 642 301 7970 761
IS Probacna a mediaéna sluzba 15 394 397 18 473 276
Spolu IS ESMO 22 036 698 26 444 037

Zdroj: Zmluva o poskytovani komplexnych sluzieb k ESMO

Publicita ainformovanost projektu bola zabezpeéend
dvoma zmluvami, ktorych hodnota pinenia predstavovala
spolu 515436 eur. Predmetom zmliv bol ndkup medial-
neho priestoru pre potreby realizovania reklamnej
a komunikacnej kampane pre projekt ESMO a dodavka
informa€nych a propagaénych predmetov.

Riadenie projektu, ktoré predstavovalo refundaciu miezd
Clenov projektového timu, si vyZiadalo néklady vo vyske
295 584 eur.

Na realizaciu projektu ESMO boli &erpané vydavky
v celkovej vySke 27 255057 eur. Ztoho opravnené vy-
davky, kryté nenavratnym finanénym prispevkom, pred-
stavovali 26 896 257 eur a v porovnani s pdvodnym roz-
poétom (26 945 900 eur) boli nizsie 0 49 643 eur. Okrem
toho boli na projekt Cerpané aj vydavky z rozpoctu kapitoly
MS SR vo vyske 358 800 eur, ktoré suviseli s obstaranim
anasadenim hardvéru a softvérovych licencii vo vyske
358 800 eur. Podla vyjadrenia MS SR dévodom tychto
vydavkov bol nesulad v sume vysutaZeného rieSenia
v porovnani s pévodnym rozpoctom projektu.

Podla V3eobecnych zmluvnych podmienok, ktoré su pri-
lohou Zmluvy o poskytnuti NFP, systém financovania
projektu ESMO bol uréeny formou kombin&cie zalohovych
platieb a refundacie. MS SR, ako prijimatel NFP, sa za-
viazal k povinnosti podavat ziadosti o platbu minimaine
raz za tri mesiace.

Kontrolou dokladov, ktoré tvorili suCast Ziadosti o platbu
(faktury, likvidacné listy faktur, preberacie protokoly, odo-
vzdavacie protokoly, akceptacné protokoly, vypisy z vy-
davkového Uttu $tatneho rozpodtu zo Statnej pokladnice,
zaznamy z rokovani — operativnych stretnuti, evidenéné
listy Gpravy rozpo&tu a iné), NKU SR nadobudol primera-
né uistenie, Ze vykazané opravnené vydavky zodpovedali
uctovnym zaznamom a podkladovym dokumentom priji-
matefa.

V' zmysle Zmluvy o poskytnuti komplexnych sluZieb
k ESMO bol dodavatelom dfia 30. septembra 2015 doda-

ny Informacny systém ESMO. MS SR podpisanim ,Proto-
kolu 0 odovzdani do rutinnej prevadzky“ potvrdilo splnenie
podmienok dodavky v stlade so zmluvou a prebralo IS do
stanovenej prevadzky. Implementécia projektu z asového
hladiska prebehla tak, ako to bolo uvedené vZmluve
oNFP aZmluve o poskytovani komplexnych sluZieb
k ESMO.

Na zaklade vyCislenych finanénych a ekonomickych pri-
nosov zo zavedenia projektu ESMO, ktoré boli uvedené
v CBA analyze pri ukon&eni projektu, bol vypocitany ako
rok navratnosti investicie Siesty rok Zivotnosti projektu, ¢o
Znamena, Ze za uvedené obdobie sa prostriedky investo-
vané do elektronizacie vratia prostrednictvom prinosov
zo zavedenych sluZieb v porovnani s alter-nativou, ak by
sa projekt nerealizoval. Zaroven bolo kon$tatované, Ze
projekt je dihodobo udrzatelny.

Udrzatelnost’ projektu ESMO minimalne po dobu piatich
rokov bola zabezpedena uzatvorenim Zmluvy o poskyto-
vani servisnych sluzieb. Povinnost uzatvorit servisnu
zmluvu je definovana vo VSeobecnych zmluvnych pod-
mienkach, ktoré st si¢astou Zmluvy o poskytnuti NFP.

Poskytovatelom servisnych sluZieb sa na zaklade priame-
ho rokovacieho konania stal dodavatel technického rieSe-
nia projektu ESMO, spolo¢nost ICZ Slovakia, a. s. Servis-
na zmluva bola uzatvorena 19. juna 2015 na dobu neurci-
tu. Harmonogram fakturacie cien bol stanoveny na tri roky.
Maximalna rocna cena bola dohodnuta 3 860 000 eur
s DPH. V rdmci mesaéného pausalu plateného za sluzby
prevadzkovej podpory a udrzby MS SR platilo fixny popla-
tok za pocet servisnych vyjazdov, ktory bol dohodnuty
v pocte 300 vyjazdov/rok.

Z dbvodu nizkeho poctu vyuzivania technickych prostried-
kov ESMO, ktory sa dal predpokladat v prvych obdobiach
realizacie projektu ESMO uz pri uzatvarani servisne;
zmluvy, bol dohodnuty pocet servisnych vyjazdov vyrazne
nadhodnoteny, v désledku &oho bol servis predrazeny.

K Ciastotnému zreélneniu servisnych nakladov doslo v au-
guste 2016 uzatvorenim dodatku k servisnej zmluve, kto-
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rym sa dosiahlo zniZzenie maximalnej roCnej ceny za ser-
visné  sluzby v roku 2016 o 210300 eur
a v nasledujucich rokoch o takmer 750 000 eur roéne.
Znizené boli aj ceny za ostatné sluzby nad ramec zmluvy
formou zniZenia hodinovych sadzieb za pracu technikov,

Tabulka €. 3: Znizenie nakladov na servis

analytikov a programatorov, a dosiahnutad bola aj nizSia
cena za servisny vyjazd. Rozdiel medzi ro¢nou cenou
servisnych sluzieb podfa povodnej zmluvy a v zneni do-
datku €. 1 poCas doby udrzatelnosti projektu je uvedeny
v tabulke €. 3.

(v eurach s DPH)
Rok Povodna zmluva V zneni dodatku ¢. 1 Rozdiel
2015 876 439 876 439 0
2016 3860 000 3 649 694 210 306
2017 3860 000 3110167 749 833
2018 3860 000 3110167 749 833
Spolu 12 456 440 10 746 468 1709972
Zdroj: Zmluva o poskytovani servisnych sluzieb v zneni dodatku €. 1
Prostriedky erpané na servisné sluzby v rokoch 2015 az 2016 uvadza tabulka ¢. 4.
Tabulka €. 4: Naklady na servisné sluzby
(v eurach s DPH)
2015 2016 Spolu
Sluzby prevadzkovej podpory a Udrzby 259 200 1530 600 1789 800
Udrzba HW a SW 487 639 2052 495 2540134
Ostatné sluzby 0 60 042 60 042
Spolu 746 839 3 643 137 4 389 976
Zdroj: MS SR

Pri prevereni G¢tovnych dokladov za poskytované servis-
né sluzby a uhrady neboli zistené nedostatky. Faktury
boli vystavované v sllade so zmluvou, na likvidaénych
listoch bola potvrdena vecna a formalna spravnost do-
kladov, vykonanie predbeznej, resp. zakladnej financnej
kontroly, kontroly pripustnosti finanénej operacie
afakturované ceny boli vplnej vySke uhradené.

3.1.3 Sprava majetku ESMO

V zmysle Zmluvy o poskytovani komplexnych sluZieb
k ESMO boli dodané plnenia a sluzby pre projekt ESMO,
ktorych sucastou bol aj dlhodoby hmotny a dlhodoby
nehmotny majetok v celkovej hodnote 25 666 688 eur.
NKU SR preveril postup MS SR pri nakladani s hmotnym
anehmotnym majetkom Statu, obstaranym z projektu
ESMO, konkrétne zaradenie, evidenciu a Uétovanie pred-
metného majetku, vratane inventarizicie a zabezpecenia
jeho ochrany.

Dlhodoby majetok bol zaradovany do U¢tovnej evidencie
postupne podfa jednotlivych dodavok a faktur vystave-
nych dodavatelom, na zaklade protokolov o zaradeni
majetku do pouZivania. Na likvidaénych dokladoch
k faktiram bolo potvrdené aj vykonanie predbeZnej fi-
nanénej kontroly zodpovednymi zamestnancami MS SR
za gestorsky utvar, verejné obstaravanie, ako aj
za financie a rozpoCet. V uctovnictve bol vedeny na u¢-
toch 013 Softvér v celkovej obstaravacej hodnote

19 679 326 eur a 022 Samostatné hnutelné veci a stbory
hnutelnych veci v obstaravacej cene 5 987 362 eur.

Preverenim spravnosti vykonania inventarizacie majetku
nadobudnutého z projektu ESMO a jeho ochrany boli
zistené viaceré nedostatky. Za najzavaznejSie zistenie
mozno povazovat, ze skutoCny stav majetku projektu
ESMO nezodpovedal u¢tovnému stavu, v dosledku ¢oho
nebolo zabezpecené preukazatelné vedenie uctovnictva
podla zdkona o uctovnictve. Konkrétne €ast technickych
zariadeni bola presunutd na rozpoétové organizacie
v pbsobnosti MS SR, pri€om uctovne bola vykazovana
v majetku MS SR. Presun majetku bol realizovany na
zaklade preberacich protokolov, bez uzatvorenia zmluv-
ného vztahu. Inventirne supisy a inventarizatné zapisy
neobsahovali vSetky nalezitosti ustanovené zakonom
o Uctovnictve.

Nebola zabezpeCenad ani dostatotna ochrana majetku
projektu  ESMO z dbvodu neuzatvorenia  dohody
0 hmotnej zodpovednosti so zodpovednym zamestnan-
com. Téato bola uzatvorena az po vykonani vnitorného
auditu MS SR, pri¢om na Cast' technickych prostriedkov,
ktoré boli presunuté v celkovej hodnote 1258,2 tis. eur,
sa dohoda nevztahovala.

Presunom uvedeného majetku bez hmotnej zodpoved-
nosti a pravneho aktu kontrolovany subjekt nevyuzil vSet-
ky pravne prostriedky na jeho ochranu, ¢im nepostupoval
v stlade s ustanovenim zakona o sprave majetku Statu.
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3.2 ESMO A JEHO PRINOSY

3.2.1  Vyhodnotenie cielov a ukazovatelov projek-
tu ESMO

Projekt ESMO je od 1. januara 2016 v rutinnej prevadzke.
Meratelné vysledkové ukazovatele projektu, uvedené
vZmluve o poskytnuti NFP, ktorymi su pocCet novych
alebo inovovanych sluzieb verejnej spravy, poskytova-
nych ob¢anom a podnikatelom v pldnovanom pocte 3
jednotiek, a poCet zavedenych elektronickych sluzieb
dostupnych on-line v planovanom pocte 40 jednotiek, boli
k uréenému terminu 31. december 2015 splnené. Termin
realizacie a vyhodnotenia meratefnych dopadovych uka-
zovatelov projektu, konkrétne 10 500 podani realizova-
nych elektronicky do roku 2020 a 266 425 jednotiek Uspo-
ry Easu poskytovatela sluzby do roku 2020 eSte neuplynul
a z toho dévodu nebol vyhodnocovany.

Tabulka €. 5: Poget monitorovanych oséb

Ciel projektu, ktorym bolo zavedenie elektronickych slu-
Zieb suvisiacich s elektronickym monitoringom obvine-
nych a odsudenych, ako ajvybudovanie integrovaného
IS, bol dosiahnuty. Elektronicky monitoring os6b bol za-
vedeny. Naplnit ciefovu hranicu 2 000 monitorovanych
o0s6b roéne sa od uvedenia projektu ESMO do rutinnej
prevadzky zatial nepodarilo. V roku 2016 bol pocet kon-
trolovanych o0s6b vyuZivajucich elektronicky monitoring
25, €o predstavuje 1,25 % z ciefového poctu 2000 osbb
roéne. Z toho pocet 0sdb, ktorym bol udeleny trest doma-
ceho vazenia, bol osem. Rovnaky podet 0sdb, osem, bol
chréneny.

Prehfad o po¢te monitorovanych oséb v roku 2016, podfa
pouzitych druhov monitoringu, resp. ich kombinaciou, je
uvedeny v tabulke ¢. 5.

Druhy monitoringu

Pocet monitorovanych osob

Monitoring trestu
domaceho vazenia

Monitoring zakazu priblizenia k osobe

Monitoring zakazu priblizenia k obydliu

Monitoring povinnosti zotrvania v povinnej zéne

Monitoring z&kazu priblizenia k chranenej osobe + zakazu priblizenia k obydliu

Monitoring z&kazu priblizenia k zéne + povinnost zotrvania v povinnej zéne

Monitoring trestu doméceho vézenia v kombinécii sa zdkazom poZivania alkoholu

N~ |BDlwWw o

Zdroj: MS SR

Kontrolu oséb prostrednictvom ESMO vykonavali tieto
okresné sudy: Zilina (6), Banska Bystrica (2), Martin (2),
Ruzomberok (2), Ziar nad Hronom (2), Bratislava IV (1),
Bratislava V (1), Kezmarok (1), KoSice Il (1), Nové Mesto
nad Vahom (1), PreSov (1), Prievidza (1), SpiSska Nova
Ves (1), Svidnik (1), Vranou nad Toplou (1), Levice (1).

Deklarovany prinos, vyplyvajici z Gspory nakladov na
monitorovaného odstdeného v porovnani s nakladmi
v Ustavoch na vykon trestu odriatia slobody, je nepatrny,
samozrejme, pri pocte udelenia trestu doméaceho vézenia
6smim osobam.

Priemerné naklady na jedného odsudeného v ustave na
vykon trestu odnatia slobody predstavovali cca 40 eur
denne, naklady na monitorovaného odsudeného na trest
domaceho vazenia cca 3 eura denne, suma nahrady
nakladov zo strany kontrolovanej osoby je v zmysle vy-
hlasky MS SR, ktorou sa ustanovuje suma nahrady na-
kladov vykonu kontroly technickymi prostriedkami, stano-
vena sumou 1,50 eur denne.

Zavedenim projektu ESMO sa zatial nepodarilo vyrieSit

zakladné problémy, ktoré boli ddvodom na jeho realizéciu,
a to velmi nizka miera udelovania alternativnych trestov a
dlhodoba nedostatoéna kapacita vaznic v podmienkach
SR.

Ani dalSie prinosy adosahy projektu, prezentované
MS SR, konkrétne pokles recidivy, resp. pokracovania
pachania trestnej Cinnosti, zvySenie Sance resocializacie
delikventov, ochrana rodiny, zmiernenie ekonomickych
a sociélnych nasledkov vazobného postihu odsudeného
ajeho rodinnych prisludnikov, ochrana obeti doméaceho
nasilia, obmedzenie vytrznictva na spoloéenskych poduja-
tiach a iné, to v8etko nebolo mozné z dévodu kratkej doby
aplikacnej praxe systému ESMO a nizkej intenzity ukla-
dania alternativnych trestov a z toho vyplyvajuceho vyuzi-
vania technickych prostriedkov ESMO kvalifikovane
zhodnotit.

NKU SR pozitivne hodnoti snahu MS SR riesit zatial
nedostatoéné vyuzivanie technickych prostriedkov moni-
toringu 0séb monitorovanim pohybu a €innosti 270 odsu-
denych v Ustavoch na vykon trestu odnatia slobody.

| 10




NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

3.2.2 Analyza pri¢in nenaplnenia o¢akavanych prinosov

K nenaplneniu o€akavaného prinosu zo zavedenia ESMO
doslo z viacerych dévodov:

Voblasti legislativy mozno konstatovat, Ze prijatim
zakona o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technic-
kymi prostriedkami a novelizaciou sUvisiacich pravnych
noriem (najma Trestného zékona, Trestného poriadku,
Obcianskeho sudneho poriadku, zakona o sudnych Urad-
nikoch, zakona o probacnych a mediacnych uradnikoch,
zakona o vykone trestu odriatia slobody, z&kona o vykone
vazby) boli vytvorené legislativne podmienky pre uklada-
nie alternativnych trestov, ku ktorym patri aj trest doma-
ceho vazenia. Vzhladom na skutoCnost, Ze Ucinnost
nadobudli 1. januaru.2016, krealnemu nasadzovaniu
elektronického monitoringu mohlo dojst aZ s ur€itym c¢a-
sovym posunom, samozrejme, z dévodu ¢asu potrebného
na rozhodovanie sudov.

Skolenia sudcov, od ktorych zavisi miera ukladania alter-
nativnych trestov, boli realizované v mesiacoch januar
a februar 2016, Skolenia probaénych a mediaénych urad-
nikov od marca 2016, Skolenia prokuratorov v juni 2016,
teda az po uvedeni projektu ESMO do ostrej prevadzky.
Kreadlnemu ukladaniu alternativnych trestov s pouZitim
kontroly technickym prostriedkami tak dochadzalo az po
vykonanych Skoleniach.

Dovodom nevyuzivania ukladania alternativnych trestov
je — aj sudmi amediaCnymi a probacnymi uradnikmi

PODSTATNE ZISTENIA

deklarovana — vyssia pracnost’ a asova narocnost’ pri
vykonévani nevyhnutnych Ukonov preverenia technickych
a inych podmienok pre nasadenie elektronického monito-
ringu (tzv. institut predbezného Setrenia), v dosledku ¢oho
sudy v zaujme zrychlenia sudneho konania volia skér iny
druh trestu. Z doévodu nezavislosti sudcov, ktordl im zaru-
duje Ustava SR, je ich rozhodovanie o udelovani alterna-
tivnych trestov, ako aj ich Ucast' na Skoleniach zo strany
MS SR len tazko ovplyvnitelna.

K negativam, ktoré ovplyviuju vyuzivanie ESMO, patri aj
nefunkénost a nedostato¢na uzivatel'ska privetivost
niektorych komponentov systému ESMO, nevyuZivanie
niektorych komponentov v takom kapacitnom rozsahu, na
aky boli dimenzované. PriCinou tohto stavu bola ¢asova
tiesen v etape implementacie projektu, ktora neumoznila
detailne preverit a otestovat vSetky funkcionality.

Otézne su aj realne moznosti po¢tu odsudenych, ktori
spifiaju vzmysle prislunych zakonov podmienky na
monitorovanie. Napriklad trest doméaceho vazenia méze
byt uloZeny len za menej zavazné trestné Ciny. Kapacitne
by tak mohol odlahcit oddelenia véaznic s najnizsim stup-
fAlom stréZenia, v ktorych situécia nie je také kriticka. Pre-
plnenost’ vykazuju najméa oddelenia so strednym stupriom
straZenia. Systém, ktory je dimenzovany na 2 000 monito-
rovanych 0séb rocne, tak nie je vyuZity, pricom jeho udrz-
ba a servis stoja darovych poplatnikov viac ako 3 mil.
eur rocne.

1.

Zavedenim elektronického monitoringu os6b do praxe neboli dosiahnuté stanovené zamery a prinosy — zvysit in-
tenzitu ukladania alternativnych trestov, vyrieSit kapacitny problém vézenstva a dosiahnut tym sporu verejnych fi-
nancii.

2. Vyuzitie elektronického monitoringu 0séb je minimalne. V roku 2016 bol pocet kontrolovanych oséb technickymi
prostriedkami ESMO 25, ¢o predstavuje 1,25 % z ciefového poétu 2000 0sdb rocne. Z toho pocet oséb, ktorym bol
udeleny trest domaceho vézenia, bol osem.

3. Robustnost systému, nadimenzovana uz v Studii uskutoénitelnosti, nezodpovedala realnej potrebe a moznostiam
vyuzivat systém ESMO pre cielovi hranicu 2 000 osob rocne.

4. Naklady na udrzatelnost projektu su vyrazne predrazené, a to vzhfadom na nevyuzivanie vSetkych komponentov
systému a nizku mieru ukladania alternativnych trestov.

5. Funkcionalita informacnych systémov ESMO, z dévodu nedostatoénej komfortnosti, dostupnosti a vyuzitelnosti
niektorych jej komponentov si bude vyzadovat dopracovanie, ¢o bude mat vplyv na Cerpanie prostriedkov zo Stat-
neho rozpoctu.

6. Pretrvavajlci stav v nedostato¢nom vyuzivani systému ESMO méze viest k neefektivnemu vynakladaniu verejnych
prostriedkov z dévodu potreby zabezpeCenia udrzatelnosti projektu, k éomu sa MS SR zaviazalo v Zmluve
0 poskytnuti NFP.

7. Pri su€asnom pocte monitorovanych 0sob a miere vyuzivania ESMO hrozi riziko nedodrzania navratnosti investi-
cie, ktora bola vycislena v CBA analyze (6 rokov).

8.

Nedostatky boli zistené aj v procese verejného obstaravania Studie uskutoCnitelnosti a v sprave majetku obstara-
ného z projektu ESMO, najmé vo vykonavani inventarizacie, vedeni Gctovnictva a zabezpeceni ochrany majetku.
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ODPORUCANIA

NKU SR odporuéil MS SR prijat G&inné opatrenia zamerané na zvy$enie intenzity vyuzivania systému ESMO

1. podanim navrhov na Upravu legislativnych zmien, ktorymi sa rozsiri sposob vyuZitia ESMO v trestnom i civilnom

konani,

pokracovanim v Skoleniach sudcov a prokuratorov, probaénych a mediaénych uradnikov,
3. publicitou 0 ESMO zvysit informovanost odbornej aj laickej verejnosti,

uzatvorenim dohody s Generalnou prokuraturou SR o vykonévani predbezného Setrenia uz v pripravnom konani
a zabezpeceni obligatérneho vyuZitia ESMO v ramci ochranného dohfadu po prepusteni z vykonu trestu,

5. sustredit pozornost na odstranenie zistenych nedostatkov tykajucich sa spravy a ochrany majetku obstaraného
z projektu ESMO, konkrétne v postupe pri vykonavani inventarizacie, zabezpeéeni hmotnej zodpovednosti,
v realizovani pravneho presunu majetku ESMO na iné subjekty, vo vykonavani zakladnej financnej kontroly.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vysledkom kontroly bol protokol o vysledku kontroly, s ktorym bol kontrolovany subjekt obozndmeny. Voci pravdivosti,
Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni neboli vznesené ziadne namietky. Na vykon kontroly nepriaznivo vplyvala
skuto€nost, Ze viaceri zodpovedni zamestnanci, ktori sa priamo podielali na zavadzani projektu ESMO, uZ na MS SR

nepracuju.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrola bola vykonana tromi kontrolérmi, z ktorych dvaja maju dihorocné skusenosti v oblasti kontroly suladu a jedna

kontroldrka v oblasti financii a auditu.

ZAVER

Kontrolnou akciou bol naplneny ciel stanoveny v predme-
te kontroly. Prevereny bol proces implementacie projektu
ESMO, a to uz od vypracovania Studie uskutoénitefnosti
ako zékladného nastroja pre posudenie jeho realizovatel-
nosti. Kontrole boli podrobené zakladné zmluvné doku-
menty, ktorymi bola zabezpeCena realizacia a udrzatel-
nost projektu. Vyhodnotené boli dosiahnuté prinosy
z realizacie projektu vo vztahu k vynaloZenym nékladom
a analyzované zékladné priCiny nenaplnenia ofakava-
nych zdmerov.

Nedostatky boli zistené uz v realizacii uvodnej fazy pro-
jektu — pri vypracovani Studie uskutoénitefnosti, ktora
nebola jednoznatna a zrozumitelna z dévodu neupinych
hodnotiacich veli€in. V rozpore s podmienkami poskytnu-
tia NFP bolo aj nepoznanie rizik poas a po realizacii
projektu.

Vo financovani projektu bolo zistené Cerpanie vydavkov
nad ramec NFP, hradené zrozpoCtu kapitoly MS SR.

Nevyuzivanim ESMO v predpokladanom rozsahu docha-
dza k vyraznému predrazovaniu servisu, ktory bol dohod-
nuty aZ prili§ velkoryso uz o zaciatku zavedenia projektu
do rutinnej prevadzky.

Viyhodnotené boli ciele a meratelné ukazovatele projektu.
Kontrola preukdzala, Ze sa zatial nepodarilo dosiahnut
deklarované prinosy zo zavedenia ESMO, spogivajice
v Uspore nakladov na vazenstvo. Miera ukladania alterna-
tivnych trestov zostala v porovnani s obdobim pred reali-
zaciou ESMO zatial nezmenena.

Analyza priCin tohto stavu poukazala na rezervy tak
v legislative, ako aj v technickych a organizaénych pod-
mienkach, a v neposlednom rade aj v fudskom faktore -
v praci probacnych a mediaCnych uradnikov aj v rozho-
dovani sudov.

Komplexny prinos zo zavedenia ESMO vSak nebolo moz-
né vzhladom na kratku dobu jeho aplikaCnej praxe kvalifi-
kovane posudit.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@+421250114 451 < info@nku.gov.sk

Ministerstvo spravodlivosti SR
Zupné namestie 13
813 11 Bratislava

& +4212 88891111 [X tlacove@justice.sk
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