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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA
elD
ePP
ePzpP
ESZ
ESZ RFaRS

HW/SW
IS

IS VS
JRUZ
MF SR
MZ SR
NCzZI
NFP
NKU SR
CBA

NPV
Obciansky zakonnik
OPIS

Uv SR
zakon o uctovnictve

zakon o DPH

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej

spravy

zakon o verejnom obstaravani

Zmluva o partnerstve
ZoD

ZoD2

ZoNFP

ZoNFP2

VYZNAM
elektronicka identifikacna karta
elektronicky preukaz poistenca
elektronicky preukaz zdravotného pracovnika
Elektronické sluzby zdravotnictva
Elektronické sluzby zdravotnictva — rozSirenie funkcionality
a rozsahu sluZieb
hardware/software
Informacny systém
Informacny systém verejnej spravy
jednotna referencnd Udajova zakladna
Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
Narodné centrum zdravotnickych informacii
nendvratny finanény prispevok
Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
Cost Benefit Analysis — nakladovo vynosova analyza

Net Present Value; Vysledna hodnota uddva finanény vynos
z realizacie projektu

Zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich
predpisov

Operacny program Informatizdcia spolo¢nosti na progra-
mové obdobie 2007-2013

Urad vlady Slovenskej republiky

Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni neskorsich
predpisov

Zékon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 25/2006 Z. z. overejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Zmluva o partnerstve medzi MZ SR ako hlavnym partnerom
a MF SR a NCZI ako partnermi na ESZ RFaRS

Zmluva o dielo na realizaciu ESZ

Zmluva o dielo na realizaciu ESZ RFaRS

Zmluva na poskytnutie nenavratného finanéného prispevku
¢. 2111012000901 zo dra 25.10.2009 na realizaciu ESZ
Zmluva na poskytnutie nenavratného finanéného prispevku
¢.Z2111012004801 zo dna 15.01.2014 na realizaciu ESZ
RFaRS
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ZHRNUTIE

Najvyssi  kontrolny drad Slovenskej republiky
vykonal v zmysle planu kontrolnej ¢innosti na rok
2015 kontrolnd akciu zameranu na Informacné
systémy pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti.
Vysledky kontrol v ramci kontrolnej akcie su
uvedené v tejto zaverecnej sprdve.

Kontrolnd akcia bola vykonana v stlade so zakonom
NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$som kontrolnom
urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov a so Standardmi, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov kontroly v ramci medzi-
narodnych Standardov najvysSich  kontrolnych
institdcii.

Kontrolnd akcia bola vykonana na MZ SR a v jednej
rozpoctovej organizacii v jeho zriadovatelskej po6-
sobnosti.

Pri kontrole bola pouzitd technika preskimania
relevantnych dokladov (rozpocty, zmluvy, financné
a uctovné vykazy, uctovné doklady, iné vyziadané
dokumenty), prepocty, rozhovory so zamestnanca-
mi organizdacie a obhliadky diela a majetku.

Kontrolou na MZ SR bolo zistené, Ze vykonané
verejné obstardvanie na ESZ a ndsledna realizacia
diela mala nedostatky, ktoré zmenili podstatnym
spésobom poévodny predmet zakazky a narusili
princip transparentnosti, ¢o mohlo mat vplyv
na vysledok verejného obstaravania.

Pri verejnom obstaravani na ESZ RFaRS, ktoré bolo
zadané rokovacim konanim bez zverejnenia — bez
vyzvy na sutaZ, sa kontrole explicitne nepodarilo
preukdzat narusenie principu transparentnosti,
ale upozornila na skutocnosti, ktoré implicitne toto
narusenie mohli zapricinit.

Pri realizacii tychto zmliv bolo zistené nedodrzanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ktoré
sa tykali dopadov vyplyvajucich z realizacie projektu
do 31.12.2015 v predpokladanej vyske
125 180 000,00 eur.

Na MZ SR boli zistené nedostatky pri pouZiti
finanénych prostriedkov podla zmliv o poskytnuti
NFP na ESZ vo vztahu k vystupom tvoriacim
rozhodné podmienky pre poskytnutie tohto
prispevku.

Dalej boli zistené nedodrzania Ob¢ianskeho zakon-
nika. 18lo o skutocnosti zakladajice neplatnost

zmluv o poskytnuti NFP a zmluv o dielo, na zaklade
ktorych bola realizovanda ESZ a nejednotné
dohodnutie licen¢nych podmienok v rdmci
uzatvorenych zmlav o dielo.

Bolo zistené aj nevyuzitie moznosti financovat dielo
z prostriedkov NFP a nedodrzanie zdkona o DPH.

K poruseniu financnej discipliny doslo aj v oblasti
spravnosti a opravnenosti platieb, kde boli zistené
neopravnené vydavky.

DosSlo aj kdalsim pochybeniam — pri aplikacii
ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani, zakona
o Uctovnictve, Obcianskeho zakonnika, zdkona
o rozpoctovych pravidlach aj pri aplikacii Vynosu
MF SR o Standardoch pre IS VS.

Predpokladany termin na plnd funkénost diela
ajeho pouzitie v praxi bol ku diu ukoncenia
kontroly zakonom stanoveny na 01. 01. 2017.

Neboli dodriané povodné terminy ukoncenia
realizdcie projektov ani Struktdra vydavkov tak,
ako boli uvedené v Ziadosti o NFP.

Zmeny oproti predpokladom v priebehu realizacie
ESZ aocakdvané verejné obstaravania potrebné

k plnohodnotnému vyuZivaniu diela generovali
negativny  vycislitelny dopad priamo alebo
nepriamo ku dnu predpokladaného datumu

skuto¢ného ukoncenia diela 31.12.2015 vsume
194 605 274,56 eur aku dnu predpokladaného
uvedenia do plnej funkénosti mozny dopad diela
k 01.01. 2017 v sume 343 188 254,56 eur.

Projekt nenaplnil ocakdvané predpokladané
prinosy, ¢im nebola zabezpecenda poZiadavka
v zmysle dotknutej vyzvy, podla ktorej museli byt
opravnené vydavky vynaloZzené v  sulade
s principmi:

e hospodarnosti (minimalizacia vydavkov prires-
pektovani cielov projektu)

e Ucelnosti (priama vidzba na projekt anevy-
hnutnost na realizaciu projektu)

o efektivnosti (maximalizacia pomerov medzi
vystupmi a vstupmi projektu).

Vzhladom na predpokladand vysku ocakdvanych
vydavkov a na zdklade kontrolnych zisteni boli
NKU SR sformulované odporucania.
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1 CIEL KONTROLNE]J AKCIE

Elektronické zdravotnictvo malo prostrednictvom
informacnych a  komunikacnych  technoldgii
poskytnut spravne informacie v spravny cas
na sprdvnom mieste vo vSetkych etapach a proce-
soch starostlivosti o zdravie obcéanov, ¢o malo
vyrazne prispiet k zlepSovaniu zdravotnej sta-
rostlivosti, a tym aj k zvySovaniu kvality Zivota
obcanov.

Nastrojom, ktory mal tdto dlohu spifiat, mali byt
elektronické sluzby zdravotnictva, ktoré boli
predmetom narodnych projektov ESZ a ESZ RFaRS
realizovanych MZ SR prostrednictvom OPIS.

Ciefom kontrolnej akcie bolo zhodnotit stav
a proces realizacie a prinosy zavedenia nového
nastroja, ktorym malo byt  elektronické
zdravotnictvo.

Ucelom kontrolnej akcie bolo prekontrolovat &innosti a postupy pri zavadzani informacénych
a komunikacnych technoldgii, a to s ciefom zvySovania kvality a efektivnosti poskytovania zdravotnej

starostlivosti.

Predmetom kontroly bolo vymedzenie pOsobnosti a postavenie kontrolovaného subjektu v oblasti
informacnych systémov pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti; dodrZiavanie vSeobecne zdvaznych
pravnych predpisov pri zavadzani informacného systému pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti,
elektronické sluzby zdravotnictva a jeho rozSirenie; uzatvorenie zmluvy o nendvratnom finan¢nom
prispevku na elektronické sluzby zdravotnictva a jeho rozsirenie, ich dodrziavanie a plnenie; uzatvorenie
zmluvy o dielo na elektronické sluzby zdravotnictva a ich rozsirenie, ich dodrzZiavanie a plnenie.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola realizovana podla planu kontrolnej
¢innosti, ¢o vyplyvalo zo strategického planu NKU
SR na roky 2015 - 2017.

Kontrola bola vykonana na MZ SR av jeho rozpoc¢-
tovej organizacii NCZI. Bola vykonana v rozsahu,
ktory bol definovany predmetom kontroly.

3  ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 VYMEDZENIE POSOBNOSTI

MZ SR je rozpoltovd organizdcia S$tatu, ktord
je svojimi prijmami a vydavkami napojena na Statny
rozpocet Slovenskej republiky. Je zaroven
Ustrednym orgdnom S$tatnej spravy pre zdravotnu
starostlivost, ochranu zdravia, verejné zdravotné
poistenie, dalSie vzdelavanie zdravotnickych
pracovnikov, prirodné lieCebné kupele, prirodné
lieCivé zdroje, prirodné minerdlne vody, cenovu
politiku v oblasti cien vyrobkov, sluzieb a vykonov
v zdravotnictve a v oblasti cien najmu nebytovych
priestorov v zdravotnickych zariadeniach, ako aj pre
kontrolu zakazu biologickych zbrani.

PIni tiez dalSie ulohy, ustanovené zakonmi a inymi
vSeobecne  zavdznymi  pravnymi  predpismi,
pri zabezpecovani informatizdcie a elektronizacie
zdravotnictva, pri rozvoji informaénych a komuni-
kacnych technoldgii v rezorte zdravotnictva a
pri vyvoji Narodného zdravotnickeho informacného
systému a jeho jednotlivych komponentov.

V rozsahu svojej pésobnosti mohlo MZ SR zriadit
prispevkové a rozpocétové organizacie. Pre oblast
informatizacie a elektronizacie zdravotnictva
zriadilo MZ SR svoju rozpoctovu organizaciu NCZI.

V NCZI prebiehala realizacia narodnych projektov
ESZ a ESZ RFaRS na zaklade zmliv uzatvorenych
MZ SR.
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3.2 DODRZIAVANIE ZoNFP A ZoNFP2
A DODRZIAVANIE VSEOBECNE ZAVAZNYCH
PRAVNYCH PREDPISOV PRI ICH REALIZACII

Projekt ESZ sa zacal realizovat na zaklade vyzvy
MF SR na Narodny projekt ESZ pod kddom
OPIS-2009/1.1/08-NP.

Cielom projektu podla vyzvy bolo ,spristupnenie
elektronickych sluzieb zdravotnictva (eHealth)
a zabezpecenie ich vSeobecnej pouzitelnosti”.
Maximalna vySka nendvratného finanéného pri-
spevku bola stanovena na 40 mil. EUR.

Dizka realizdcie projektu bola uréend vo vyzve
maximalne do 24 mesiacov. Datum zacatia
a ukoncenia realizacie projektu bol uréeny v zmluve
o poskytnuti NFP.

Rozsirenie projektu sa zacalo realizovat na zaklade
vyzvy MF SR na Narodny projekt ESZ RFaRS
pod kddom OPIS-2013/1.1/64-NP.

Zakladné ciele projektu boli vo vyzve vytycené

takto: rozSirenie  funkcionality a  rozsahu
elektronickych sluzieb zdravotnictva; rozSirenie
bezpecnostnych  mechanizmov  pre ochranu

osobnych udajov osobitnej kategérie rozsirenej
funkcionality arozsahu elektronickych sluzZieb
zdravotnictva ESZ; zlepSenie funkcionality rieSenia
ESZ; zlepSenie sprdvy rieSenia ESZ.

Maximalna vySka nendvratného finanéného pri-
spevku bola stanovena na 7 mil. EUR.

Ditka realizacie projektu bola uréend vo vyzve
do 31.12.2015.

Vrdamci ekonomickych a finanénych podmienok
vyziev musel Ziadatel vykonat ekonomicku a fi-
nancnu analyzu ndkladov a prinosov, a na zdklade
jej vysledkov preukazat finanéni udrzatelnost
pouzivania vysledkov projektu po skonceni
realizacie aktivit podporenych zo zdrojov OPIS. Cas

navratnosti investicie stanovenej podla

metodoldgie CBA nesmel presiahnut 10 rokov.
3.2.1

ZoNFP medzi MZ SR ako prijimatelom a MF SR ako
sprostredkovatelskym organom pre OPIS a UV SR
ako Riadiacim orgdnom pre OPIS na ESZ bola
uzatvorena 25.11.2009 vo vyske 39999 731,10
eur.

ZoNFP

Prijimatel NFP sa zmluvne zaviazal projekt
realizovat riadne a véas, avsak najneskor v termine
realizdcie  aktivit projektu do 31.10.2011,
s moznostou ukoncenia aktivit projektu s posunom
najviac o 18 mesiacov oproti povodnému
dohodnutému terminu ukondéenia realizdcie aktivit
projektu, t.j. k 1. maju 2013.

V termine do 30.11.2015 bolo uzatvorenych

9 dodatkov; prvy je z 29.06.2010, deviaty
z30. 11. 2015.
Povodne sa uvazovalo o termine ukoncenia

projektu k 31. 10. 2011, posledny planovany termin
ukoncenia  realizacie  aktivit  projektu  bol
31.12. 2015. Oproti pévodnému terminu spustenia
projektu ESZ do rutinnej prevadzky bolo ku driu
31.12. 2015 omeskanie 1522 dni, o €ini 4 roky
a 2 mesiace.

Podla vykonanej analyzy v ndkladovo vynosovej
analyze bola predpokladana doba navratnosti
5,21 roka od zacatia projektu, t.j. bod zvratu mal
nastat na zaciatku Stvrtého roka prevadzky v roku
2014 s prinosom 44,1 mil. EUR av roku 2015 bola
stanovena Cista sucasnd hodnota — NPV 124,40 mil.
eur. Aj v nasledujucich rokoch mal uvedeny ukazo-
vatel planovany medziro¢ny narast.

Na zdklade uvedeného nemohol byt dodriany
predpokladany  maximalny  ¢as  navratnosti
investicie z ndkladovo vynosove] analyzy projektu.
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Celkovy podrobny pohlad na predpokladané vysledky nakladovo-vynosovej analyzy projektu ESZ za obdobie
realizacie projektu a jeho udrzatelnosti, vid tab. ¢. 1 (v mil. eur).

Tabulka ¢. 1 — Nakladovo-vynosova analyza projektu ESZ

Roky prevadzky

Implementacia ‘

Rokl | Rok2

Roky projektu

2009 — 2020

Naklady 21,70 23,80 7,20 740 7,40 11,40  7,40| 730 730| 7,20 1500 6,90
celkom

Prinosy

oo 0,00 0,00 4,70| 1590 41,00| 88,00 124,20 148,40 174,90 198,40 21530 | 234,80
Cisté prinosy | 21,70 -23,80 | -2,50| 8,50 33,50 76,60 116,80 141,10 167,60 191,20 200,30 227,90
Diskontované |, .| 5140 210 690 2570 5560 80,30 91,00 103,50 | 112,00 111,10 119,90
disté prinosy

Cista sucasna

hodnota 20,550 | -41,90 | -44,00| -37,10| -11,50 [UURL) 216,30 | 319,80 | 431,80 | 542,90| 662,30
(NPV)

Legenda: - bod zlomu, - predpokladany vynos v roku 2015

Zdroj Gdajov: Ziadost o NFP ESZ

3.2.2 ZoNFP2

Na druhu etapu, rozsirenie projektu, ESZ RFaRS bola
13.01.2014 s MF SR uzatvorend dalSia zmluva
o poskytnuti NFP vo vyske 7 000 000,00 eur. Zmluva
nadobudla ucinnost dnia 18. 01. 2014. Pre realizaciu
aktivit  projektu  bola  uzatvorenda Zmluva
o partnerstve medzi MZ SR ako hlavnym partnerom
a MF SR a NCZl ako partnermi, ktorej dodatky
kopirovali dodatky ZoNFP2.

Podla podrobného rozpocétu projektu bola suma
NFP rozdelend na 3186 024,43 eur pre MZ SR,
3779519,14 eur pre MF SR na zabezpelenie
a nasadenie HW Struktury a 34 456,43 eur pre NCZI
na riadenie projektovych aktivit. Nad ramec NFP
boli v rdmci projektu rozpocCtované neopravnené
vydavky zo strany MF SR na ndkup a nasadenie
licencii Microsoft.

Opravnené obdobie pre vydavky v rdmci OPIS bolo
stanovené 0d01.01.2007 do 31.12.2015.
Prijimatel sa zmluvne zaviazal projekt realizovat
riadne a vcas, avSak najneskér v termine realizacie
aktivit projektu do 31. 07. 2014.

K ZoNFP2 boli do 30.11.2015 uzatvorené 4
dodatky; prvy z 31.07. 2014, Stvrty z 30. 11. 2015.
Vo Stvrtom dodatku bol dohodnuty termin
ukoncenia realizacie aktivit projektu

na 31.12.2015. Dodatkami bola zmenena vyska
NFP na 6 880 480,86 eur.

Pévodne sa uvaZovalo o termine ukoncenia
projektu k 31. 07. 2014, posledny planovany termin
ukonlenia  realizacie  aktivit  projektu  bol
31.12. 2015. Oproti pévodnému terminu spustenia
projektu ESZ do rutinnej prevddzky bolo ku driu
31.12.2015 omeskanie 522dni, teda 1 rok
a 6 mesiacov.

K predpokladanému terminu ukonéenia realizacie
aktivit projektu k 31.12.2015 mala byt, podla
nakladovo vynosovej analyzy vZoNFP2, (istd
sicasnd hodnota diela — NPV — 8,22 mil. eur,
a ukonceny projekt mal ktomuto datumu
generovat celkové prinosy vo vyske 1,15 mil. eur pri
celkovych nakladoch 0,57 mil. eur ro¢ne, ¢o malo
zabezpedit zvysenie Cistej sicasnej hodnoty 0 0,23
mil.  eur zarok 2015. Navratnost bola
predpokladana v 8.roku od zaciatku realizacie
av7.roku prevadzky, kedy mala byt Cista sucasna
hodnota projektu 0,78 mil. eur. Uvazované prinosy
neboli dosiahnuté ztitulu nerealizovania diela
v povodnom termine.

Celkovy pohlad na vysledok ndkladovo vynosovej
analyzy projektu ESZ RFaRS za obdobie realizacie
projektu a jeho udrzatelnosti v mil. eur je obsahom
prilohy €. 1.

| 8
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3.3 UZATVORENIE ZOD AZOD2, ICH
DODRZIAVANIE A PLNENIE A DODRZIAVA-
NIE VSEOBECNE ZAVAZNYCH PRAVNYCH
PREDPISOV PRI ICH REALIZACII

Na vytvorenie ESZ a ESZ RFaRS boli na zdaklade
schvalenych Ziadosti o NFP uzatvorené zmluvy
o dielo na obe ¢asti projektu.

V tychto suvislostiach prislo pri realizacii oboch
Casti projektu vo vztahu k Ziadostiam o poskytnutie
NFP ku konaniu, ktoré nebolo v sulade s prislusnymi
ustanoveniami zakona o rozpoctovych pravidlach
o dodrziavani hospoddarnosti, efektivnosti a ucin-
nosti pri pouziti finanénych prostriedkov a do-
drziavani financnej discipliny. Zistenia sa tykali oca-
kavanej Cistej sucasnej hodnoty za obidva projekty
vo vyske 125 180 000,00 eur do konca roka 2015.

Ku dnu ukoncenia kontroly bolo explicitne pre-
investovanych na obe etapy ESZ spolu
45,48 mil. EUR a ocakavalo sa preinvestovanie celej
sumy vzmluvach o poskytnuti NFP vo vyske
necelych 47 mil. eur.

Dalej boli zistené pouZité prostriedky mimo NFP
na NCZI vo vyske 10,93 mil. eur, ktoré tvorili
vypozicka majetku, resp. prevod sprdvy majetku
a 5,5 mil. eur za datové centrum, HW a SW, ako
aj Cerpanie na zaklade servisnych zmliv.

Ku diiu ukoncenia kontroly sa o¢akavali dalSie plne-
nia potrebné k sprevadzkovaniu systému v celkovej
vyske 54 902 980,00 eur.

Na MZ SR boli zistené aj nedostatky pri pouZiti
finanénych prostriedkov podla zmliv o poskytnuti
NFP na ESZ vo vztahu k vystupom tvoriacim roz-
hodné podmienky pre poskytnutie tohto prispevku.

Dalej boli zistené nedodrZania Ob¢ianskeho
zdkonnika. ISlo o skutocnosti  zakladajlce
neplatnost zmliv o poskytnuti NFP a zmlav o dielo,
na zaklade ktorych boli realizované ESZ, aiSlo aj
o nejednotné dohodnutie licenénych podmienok
v rdmci uzatvorenych zmlav o dielo.

Bolo zistené aj nevyuZitie mozZnosti financovat
sumu 119519,14 eur zprostriedkov  NFP,
nedodrZanie zdkona o DPH vo vyske 69 999,76 eur
a porusenie  financnej discipliny vo  vyske
4 536 659,89 eur s naslednou vratkou na prislusny
ucet MF SR.

K poruseniu financnej discipliny dosSlo aj v oblasti
spravnosti a oprdvnenosti platieb, kde boli zistené
neopravnené vydavky vo vyske 16 800,00 eur.

Bolo zistené aj porusenie zdkona o Uctovnictve
pri nesprdvnom Uuctovani a uplatneni nesprdvnych
poloZiek rozpoctovej klasifikacie pre financovanie
Casti  komponentov informacnych technolégii
vo vyske 1 787 215,99 eur.

3.3.1 ZoDnakESZ

Na realizdciu ESZ uzatvorilo MZ SR na zaklade uzsej
sutaze zmluvu o dielo s terminom ukoncenia diela
do 31.03.2012. K zmluve bolo uzatvorenych
8 dodatkov a termin ukoncenia diela bol dohodnuty
na21.12.2015. Kone¢nd cena diela podla
posledného dodatku bola 40 219 681,64 eur s DPH,
vratane zmluvnych neopravnenych vydavkov.

V  priebehu plnenia tejto zmluvy doslo
k podstatnym zmenam v predmete plnenia zmluvy,
ktoré boli predmetom dodatkov ¢. 2 a ostali
zachované aj v dodatku €. 3 a nasledujucich, pricom
v tom case nedoslo k celkovému navysSeniu ceny
diela.

Kontrolou bolo zistené, Ze zrusené polozky
predmetu plnenia a podrobného rozpoctu projektu
podla dodatkov ¢. 2 a 3 oproti dodatku €. 1 boli
predmetom rieSenia % druhej aktivite
»lmplementdcia a testovanie” avo Stvrtej
zaveretnej ,Rozsirenie aintegracia“. Zmeny boli
realizované v absolutnej vyske 4 950 573,90 eur.

Podstatou zmien bolo vyradenie HW a SW
vybavenia aplika¢nych a databazovych serverov,
UloZiska dat aspolocnej infrastruktury, a
nahradenie novymi poloZkami pre novy subsystém
I&A (identifikacia a autentizacia).

Analyzou rozpoctovanych poloZiek a na zdklade
uvedenych skuto€nosti bolo kontrolou zistené,
ze celkova cena diela sa sice nezmenila, ale obstara-
vatel bez toho nemohol realizovat projekt tak,
ako to stanovoval predmet projektu
prostrednictvom HW aSW rieSenia v druhej a
Stvrtej aktivite.

Aktivity projektu neboli realizovatelné bez nasa-
denia predmetného HW aSW, i bez dalsej
financnej intervencie obstaravatela formou dalsich
vydavkov, ktoré by zvysili cenu diela. Bez nasadenia
tohto HW a SW riesenia nemohlo dojst k realizacii
predmetnych aktivit v plnom rozsahu. Vyradenie
povodného HW a SW bolo technickou podmienkou
a predpokladom ukoncenia diela a jeho nasadenia
do produkéného prostredia v case platnosti
uvedenych dodatkov.
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Dalej bolo zistené, e dodatky ¢ 2 a 3 neboli
zverejnené v plnom rozsahu v Centrdlnom registri
zmldv.

Podla prislusného ustanovenia Obcianskeho
zdkonnika boli tieto dodatky platné, ale
nenadobudli Géinnost. Podla iného ustanovenia
tohto zakona: aksa — do troch mesiacov od

uzavretia zmluvy alebo od udelenia suhlasu, ak sa
na jej platnost vyzaduje suhlas prislusného organu —
zmluva nezverejnila, plati, ze k uzavretiu zmluvy
nedoslo.

Na zaklade tychto ustanoveni bolo zistené, Ze
pre dodatky ¢. 2 a 3 ZoD1 plati, Ze k ich uzavretiu
nedoslo. To platilo aj pre zmeny predmetu zmluvy,
tak ako v nich boli dohodnuté.

Dodatok €. 5 bol uzatvoreny o 81 dni neskér nez
bola ukonéena platnost a Ucinnost dodatku ¢. 4.
Tato skutocnost mohla spoésobit pochybnosti
o platnosti zmluvy, ¢o nebolo v sulade so znenim
prislusSného ustanovenia Obcianskeho zdkonnika.

Na dodrziavanie plnenia ZoD bol v roku 2013
vykonany vladny audit, kde boli vycislené
neopravnené vydavky vo vyske 3 804 567,92 eur, a
to zaporusenie prislusnych ustanoveni zdkona
o verejnom obstaravani, ktoré bolo sp6sobené tym,
Ze obstardvatel dodatkom €. 2 zmenil podstatnym
sposobom povodny predmet zakazky.

Na zaklade tohto auditu MF SR vyzvalo MZ SR
voktébri 2015 na vratenie neopravnenych
vydavkov vyplyvajucich zverejného obstaravania
v sume 4 536 659,89 eur.

Uzatvorenie tejto zmluvy bolo preverené v roku
2014 aj Uradom pre verejné obstaravanie, ktory
konstatoval rovnaké pochybenie ako vladny audit,
a navySe nedodrZanie principu transparentnosti
podla dalSieho ustanovenia zdkona o verejnom
obstaravani s tym, Ze tento postup mohol mat vplyv
na vysledok procesu verejného obstaravania.

3.3.2 ZoD2 na ESZ RFaRS

Na realizaciu ESZ RFaRS uzatvorilo MZ SR na zaklade
rokovacieho konania bez zverejnenia — bez vyzvy
na sutaz, zmluvu o dielo sterminom ukoncenia
diela do 18.02. 2015. K zmluve bolo uzatvorenych
5 dodatkov a termin ukoncenia diela bol dohodnuty
na 21.12. 2015 pri cene 3 070 000,00 eur s DPH.

KedZe kontrolou nebolo moZné jednoznacne
preukazat nedodrzanie principu transparentnosti
podla prislusného ustanovenia zakona o verejnom
obstaravani, kontrola upozornila na skutoc¢nosti,

ktoré mohli mat vplyv na dodrzanie predmetného

ustanovenia cit. zdkona pri obstaravani predmetu

podla tejto zmluvy:

e Dielo podlfa ZoD na ESZ ku dnu vyhlasenia
vysledku sutaze de jure neexistovalo, pretoze
nebolo ukoncené a odovzdané.

e Dodatky ¢. 2. a3. k ZoD na ESZ nenadobudli
ucinnost ama sa za to, ze k uzavretiu zmluvy
nedoslo.

e Plnenie na realizdciu diela z prostriedkov NFP
na ESZ RFaRS bolo rozdelené, ato napriek
evidentnej vecnej, funkénej, miestnej a casovej
suvislosti.

e Postup poutZity pri uzatvarani ZoD na ESZ mohol
mat, podla zisteni Uradu pre verejné obstara-
vanie, vplyv na vysledok procesu verejného
obstardvania.

e Vyhradnost prava na dielo bolo zapriinené
neukoncenou realizaciou diela a Upravou tychto
prav podla ZoD na ESZ.

e Vyska NFP sa v priebehu realizacie ZoD na ESZ
RFaRS menila.

V ¢ase ukoncenia kontroly dielo eSte nebolo
ukoncené a protokolarne odovzdané.

3.4 REALIZACIA ESZ NA NCZI

Pocas kontroly boli zistené nasledovné nesulady
so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi a roc-
nymi kontraktmi.

Pri inventarizadcii majetku bolo zistené, Ze udaje
definujiuce miesto uloZenia predmetnej polozky
HW/SW majetku suvisiaceho s ESZ neboli spravne
aktualizované v mieste a ¢ase. Tym bol spochybni-
telny vykon fyzickej inventury a kontrolovany
subjekt nepostupoval v sulade sozdkonom
o Uctovnictve.

V jednom pripade pri Uctovani o prevode spravy
majetku nespravnym uctovanim v celkovej hodnote
2 032 766,26 eur, kontrolovany subjekt nepostu-
poval v sulade s prisluSnym opatrenim MF SR, kto-
rym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch ucto-
vania.

Sucasne uvedenym konanim doslo k navyseniu
uctovnej hodnoty majetku NCZI o tuto sumu.

Vtomto pripade doslo k nedodrzaniu viacerych
ustanoveni zdkona o Uctovnictve.

Vo viacerych pripadoch kontrolovany subjekt
nezverejnil vSetky zaverecné spravy o plneni kon-
traktu na svojom webovom sidle, a tak
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nepostupoval v sulade sosvojou povinnostou
definovanou v ro¢nych kontraktoch s MZ SR.

Pri  fyzickej obhliadke v radmci kontroly
inventarizacie majetku v priestoroch datacentra
bolo zistené, Ze vdanej budove sa okrem
produkéného prostredia nachddzaju aj zdloziné
kapacity k danému informacnému systému, ¢o bolo
v rozpore s Vynosom MF SR o Standardoch pre IS
VS. Pri kontrole bezpecnostnej politiky NCZI boli
zistené dalSie porusenia Vynosu MF SR
o Standardoch pre IS VS.

3.5 ZHODNOTENIE DOPADOV REALIZA-
CIE PROJEKTU

Predpokladany termin na plnd funkénost diela
ajeho pouZitie v praxi bol ku diu ukoncenia
kontroly zakonom stanoveny den 01. 01. 2017.

Tabulka ¢. 2 — Dopady k predpokladanému uvedeniu do plnej funkénosti

Neboli dodrzané pévodné terminy realizacie ESZ ani
Struktara vydavkov tak, ako boli uvedené v Ziadosti
o NFP.

Zmeny oproti predpokladom v priebehu realizacie
ESZ aocakavané verejné obstaravania potrebné
k plnohodnotnému vyuZivaniu diela generovali
negativny  vycislitelny dopad priamo alebo
nepriamo ku dnu predpokladaného datumu diela
31.12.2015 vsume 194 605 274,56 eur aku dnu
predpokladaného uvedenia do plnej funkénosti
mozny negativny dopad diela k 01. 01. 2017 v sume
343 188 254,56 eur.

(Vid'tab. ¢. 2)

(v euro)

Studie Arthur D. Little GmbH 58 800,00
Studie Arthur D. Little GmbH 29 550,00
Zazmluvnené prostriedky v ZoNFP 48 236 776,84
Nevyuzité prostriedky ZoNFP 119 519,14
Vratka za neopravnené vydavky 4536 659,89
Neopravnené vydavky zistené NKU SR 16 800
VypoZicka majetku od MZ SR 8 899 573,22

Sumar obstaraného a zaradeného majetku (HW/SW)

2 888 540,69

Cerpanie na zaklade servisnych zmldv (SLA)

1855 149,51

Datové centrum

767 939,01

Prevod spravy majetku

2 032 766,26

Ocakavana cista sucasna hodnota za oba projekty do 31. 12. 2015

125 180 000,00

* Spolu dopady k predpokladanému détumu ukonZenie diela 31.12.2015 194 605 274,56
Ocakdavana Cistd sucasna hodnota za oba projekty za rok 2016 93 680 000,00
Uprava JURZ pre integraciu s IS ePP 1200 000,00
SLA pre IS ePP 2 880 000,00
Uprava ESZ pre integraciu s IS ePP 2 799 600,00
Karty ePZP 1170 000,00
Spotrebny material ePZP 23 880,00
Zariadenie na Citanie ePP 1 800 000,00
Informacny systém ePP 17 813 500,00
Elektronicky preukaz poistenca 27 216 000,00

343 188 254,56
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K terminu ukoncenia kontroly bolo zistené, Ze Pro-

jekt nenaplnil ocakdvané predpokladané prinosy,

¢im nebola zabezpecend poziadavka vzmysle

dotknutej vyzvy, podla ktorej museli byt opravnené

vydavky vynaloZené v sulade s principmi:

e hospoddarnosti (minimalizdcia vydavkov prire-
Spektovani cielov projektu),

e Ucelnosti (priama  vazba na
a nevyhnutnost na realizaciu projektu),

projekt

Odportcania:

e efektivnosti (maximalizacia
vystupmi a vstupmi projektu).

pomerov medzi

Vzhlfadom na predpokladant vysku ocakdvanych
vydavkov a na zdklade kontrolnych zisteni boli
NKU SR sformulované nasledovné odporiéania,
ktoré by mali poméct optimalizovat konecnu
realizaciu projektu a jeho funkénost v produkénom
prostredi.

1. Vzhladom k testom funkénosti systému, ktoré prebiehali v testovacom prostredi a boli realizované bez
elektronického preukazu poistenca (ePP) iba prostrednictvom elektronického identifikacného dokladu
(elD) a vysokym predpokladanym vydavkom na vyvoj nového neexistujuceho systému ePP, na ktory
bude potrebné ESZ v suvislostiach transformovat, kontrola NKU SR odporuéala kontrolovanym
subjektom, aby prostrednictvom Ministerstva zdravotnictva SR iniciovali rokovania s Ministerstvom
vnutra SR o vyuzivani elD v ¢o najefektivnejSom rozsahu.

2. Kontrola odporucala NCZI realizovat klasifikaciu IS VS, v ktorej stanovia, ktoré IS VS su pre organizaciu
kritické, a v rdmci toho maju byt definované maximalne pripustné doby vypadku IS VS a vytvorenie
a zavedenie opatreni, ktoré s zamerané na rieSenie obnovy prevadzky v pripade vypadku IS VS
v stlade s vynosom MF SR o Standardoch pre IS VS.

4 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly vypracoval
v kontrolovanych subjektoch protokol o vysledku
kontroly a obozndmil tieto s ich obsahom.

NCZI nevznieslo namietky proti pravdivosti, Uplnosti
a preukdzatelnosti kontrolnych zisteni.

MZ SR vznieslo namietky proti pravdivosti, Uplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Tieto na-
mietky boli NKU SR vzmysle zdkona o NKU SR
preverené a bolo zistené, Ze boli neopodstatnené.

5 ZAVER

Kontrolou boli v plnom rozsahu naplnené ciele
kontroly.

Kontrolné skupiny preverili stav, proces realizacie
a prinosy zavedenia nového nastroja, ktorym ma
byt elektronické zdravotnictvo.

Kontrola poukdzala nasystémové nedostatky
v preverenych oblastiach. Vysledky kontrol boli
prerokované so Statutarnymi organmi kontro-
lovanych subjektov, pricom na napravu kontrolou
zistenych nedostatkov NKU SR navrhol niekolko
odporucani.

Vzmysle  zapisnic o prerokovani  protokolu
sa kontrolované subjekty zaviazali prijat opatrenia
a nasledne zaslat spravu o plneni, resp. splneni
opatreni. Na zdklade toho kontrolované subjekty
prijali spolu 16 opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov (MZ SR 11, NCZI 5). Ich plnenie bude
NKU SR v ramci svojej ¢innosti monitorovat.

Na  zaklade zdvaZnosti  zisteni  z hladiska
manazZovania celého projektu bol protokol
odstipeny Generalnej prokuratire Slovenskej

republiky.
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PRILOHAC. 1

Celkovy pohlad na vysledok nakladovo-vynosovej analyzy projektu ESZ RFaRS za obdobie realizacie projektu

a jeho udrzatelnosti v mil. eur:

Roky prevadzky

Celkom za 8

Roky projektu (2013 -2020)

Celkové naklady projektu 8,22| 0,57| 0,57 0,57 057| 057| 057| 0,57 12,21
Celkové prinosy projektu 0,00/ 0,32/ 0,83 1,78| 2,51| 3,00 3,54| 4,02 16,00
Cista st¢asna hodnota (NPV) | -8,22| -8,45| -8,22| -7,18| 5,61 -3,75 -1,59 -

Legenda: - bod zlomu a predpokladand hodnota v roku 2020
Zdroj udajov: Ziadost o NFP ESZ RFaRS
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