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ZHRNUTIE

Svajciarska konfederacia sa zaviazala poskytnut
Slovenskej republike Prispevok vo vyske 66,866
milionov CHF, a to na péatrocné obdobie zavizku
a desatroéné obdobie vyplacania. Plynutie doby
finan¢nej podpory nastalo 14. juna 2007 a bude
trvat do 13. Juna 2017.

Najvyssi kontrolny drad SR vykonal kontrolu tychto
prostriedkov, ktord vyplyva z plnenia jeho funkcie
ako organu pre audit Programu Svajciarsko-
slovenskej spoluprace, v zmysle Ramcovej dohody.

Hlavnym ciefom aktivit a projektov podporovanych
z Programu Svajciarsko-slovenskej spoluprace (dalej
aj ako ,Svaj¢iarsky finanény mechanizmus®, resp.
,SFM“) je prispiet k zniZeniu hospodarskych
a socidlnych rozdielov v ramci rozsirenej Eurdpskej
Unie, ako aj v rdmci Slovenskej republiky.

Vyska  alokovanych  prostriedkov  Prispevku
na individualne projekty (19) a Blokovy grant pred-
stavuje sumu 58 963 930 CHF, ¢o vratane pro-
striedkov uréenych na Fond technickej asistencie
(1 000 000 CHF), Nastroj na pripravu projektov
(552 070 CHF) a Stipendijny fond (3 000 000 CHF)
predstavuje sumu 63 516 000 CHF, t. j. 100 %
alokacie Prispevku, ktoré ma Slovenska republika
po odcitani technickej asistencie pre manaZment
Programu na Svajciarskej strane (3 350 000 CHF)
k dispozicii na financovanie vybranych projektov.

Vyznamnou ciastkou je prispievané na realizaciu
malych a spolo¢nych projektov cez blokovy grant.
Dvadsatdva malych projektov je implementovanych
mimovladnymi neziskovymi organizdciami. Ich cie-

lom je riesit potreby v socidlnej (13 projektov pre
vyse 1 600 klientov z réznych skupin) a environ-
mentdlnej oblasti (9 projektov). Spolo¢né projekty
podporuju rozvoj  partnerstiev  Svajciarsko-
slovenskej spoluprace v réznych oblastiach Zivota
(18 projektov). Projekty sa realizovali do februara
2015.

Dynamika implementdcie Programu v roku 2015 sa
zrealizovand, ich vysledky su overitelné. Vsetky
zostavajuce individudlne projekty budd s vysokou
pravdepodobnostou Uspesne ukoncené v roku
2016. Kontrolou boli zistené nedostatky v oblasti
nedodrZania ustanoveni zmluvy o realizacii projektu
a vseobecnych zmluvnych podmienok Narodného
kontaktného bodu kZmluve o realizacii projektu.
Zistené nedostatky nemaju dosah na opravnenost
vydavkov ani Ucelnost vynaloZenych finan¢nych
prostriedkov z NFP a nemali negativny dosah ani na
Ziadnu z aktivit projektov a celkové Ccerpanie
finanénych prostriedkov.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky preve-
ril riadenie, kontrolu aimplementaciu vybranych
projektov, ktoré su financované SFM. NKU SR na-
dobudol primerané uistenie o spravnosti pravidiel
a postupov implementacie SFM a o tom, 7e schva-
lené projekty boli realizované v sulade s RAmcovou
dohodou, so Zmluvou o projekte, so Zmluvou
o realizacii projektu, ¢i so stanovenymi ciefmi, na
ktoré boli uréené, ako aj s predpismi a pravidlami
Svajciarskej konfederacie a Slovenskej republiky.
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1 CIEL KONTROLNE] AKCIE

Cielom kontrolnej akcie bolo preverit implementa-
ciu vybranych projektov, ktoré su financované
Programom  Svajciarsko-slovenskej  spoluprace
na znizenie hospodarskych a socidlnych rozdielov
v ramci rozSirenej Eurdpskej Unie, sulad s predpismi
a pravidlami SR (dalej len ,SFM*).

Preverit, ¢i finanéné prostriedky SFM a $tatneho
rozpoctu SR, poskytnuté na financovanie vybranych
projektov, boli pouZité v sulade s medzindrodnymi
zmluvami, ktorymi je SR viazana, relevantnymi
pravidlami a predpismi SFM a vieobecne zavaznymi
pravnymi predpismi SR.

Skontrolovat stav  plnenia/splnenia  opatreni
a odporucani zo vsetkych vykonanych kontrol
na narodnej Urovni. Posudit, ¢ kontrolovany
subjekt vykonal vSetky kroky a Cinnosti na odstra-
nenie zistenych nedostatkov, ku ktorym sa zaviazal,
a Ci tieto Cinnosti vykonal v stanovenom termine.

Zhodnotit aktualny stav vyuZivania finanénych
prostriedkov alokovanych na vybrany projekt zo
SFM.

Ucelom kontrolnej akcie bolo — preverit systém implementécie Programu $vajéiarsko-slovenskej spolupra-
ce, skontrolovat spravnost financovania a dodrZiavanie platnych predpisov a pravidiel na vybranej vzorke
projektov, ako aj overit dosiahnuté vysledky po ich realizacii.

Predmetom kontroly bolo — na Grovni vybranych konecnych prijimatelov pomoci skontrolovat dodrziavanie
ustanoveni zmluvy o realizacii projektu, verejné obstaravanie, dodavku tovarov a sluzieb, opravnenost vy-

davkov, uhrady, platby a vykonané kontroly.

2 RAMEC KONTROLNE]J AKCIE

Kontrola bola vykonand v sulade so zdkonom
¢.39/1993 Z. z. 0 NKU SR v zneni neskorsich predpi-
sov aso Standardmi, ktoré vychadzaju zo zaklad-
nych principov kontroly v rdmci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii ISSAI
100 — 999, v rozsahu definovanom v predmete
kontroly.

Projekty konecnych  prijimatelov pomoci boli
vybrané na zaklade analyzy rizik a stanovenych
kritérii: stav Cerpania prostriedkov, predmet
projektu ajeho zloZitost, vysledky z predoslych
kontrol/vnutornych auditov v subjekte, lokalizacia
sidla a celkové opravnené vydavky. Vramci 23
implementovanych projektov SFM bolo vybranych
13 projektov (v celkovej sume 39 153 113,00 eur),
a 6 projektov Blokového grantu (v celkovej sume
833 411,10 eur). NKU SR, kontrolou uvedenych
projektov, v obdobi rokov 2012 az 2016 vykonal
kontrolu  vsetkych individudlnych  projektov.
ZaverecCna kontrola, ktorej vysledkom bude ukon-
¢enie pomoci a vyuctovanie Programu, bude vyko-
nana v roku 2017.

Kontrolovanym obdobim bolo obdobie rokov
2008 — 2015; v zavislosti od zaciatku implementacie
jednotlivych projektov.

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Zakladnymi dokumentmi upravujucimi implemen-
taciu SFM sG:  Memorandum o porozumeni
s Eurépskym spolocenstvom Z0 dna
27. 2. 2006, Ramcova dohoda medzi vladou Sloven-
skej republiky a Svaj¢iarskou federdlnou radou
o implementacii Programu Svajciarsko-slovenske;j
spoluprace na znizenie hospodarskych a socialnych
rozdielov v ramci rozSirenej Eurépskej Unie zo dna
20. 12. 2007 v zneni neskorsich dodatkov, Pravidla
a postupy implementacie Programu Svajciarsko-
slovenskej spoluprace, schvdlené uznesenim vlady
SR ¢. 219/2008 dna 9. 4. 2008 v zneni neskorsich
zmien a dodatkov.

Funkciu Narodného kontaktného bodu v ramci
UV SR plni Odbor riadenia aimplementacie Svaj-
Ciarskeho finanéného mechanizmu UV SR, ktory
je organizacnou jednotkou zaclenenou do Sekcie
bilateralnych finanénych néstrojov UV SR. Funkciu
Platobného organu pini ekonomicky odbor UV SR,
ktory je organizacnou jednotkou Sekcie ekonomiky
a technickej spravy UV SR.
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2.2 VYKON KONTROLY

NKU SR vykonal samostatné kontroly implementa-
cie 19 vybranych projektov v mieste ich vykonu,
teda u konecnych prijimatelov. Prehlad skontrolo-
vanych projektov je uvedeny v prilohe zaverecnej
spravy.

Predmetom kontrol NKU SR bolo overit na mieste
dodrzZiavanie ustanoveni zmluvy o realizacii
projektu, verejné obstardvanie, dodavky tovarov
a sluzieb, opravnenost vydavkov, thrady a platby,
ako aj vnutorny kontrolny mechanizmus.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 ZISTENIA

Kontrolou NKU SR v ramci 19 projektov bolo najviac
nedostatkov zistenych v oblasti nedodrZania usta-
noveni zmluvy o realizacii projektu a vSeobecnych

zmluvnych podmienok Narodného kontaktného
bodu k Zmluve o realizacii projektu, ked u konec-
ného prijimatela:

e v desiatich pripadoch financnych transakcii, v celkovej sume 620 037,83 eur, bola predbezna financna
kontrola vykonavana len jednou osobou (obec DIhé nad Cirochou)

e vsiedmich pripadoch uzatvorenych zmludv, v celkovej sume 548 000,00 eur, a na troch objedndvkach
nebola predbezna financna kontrola vykonana vébec (obec DIhé nad Cirochou)

e verejny obstaravatel pri podlimitnej zakazke na zhotovenie stavby nepouZival vo vsetkych relevant-
nych pisomnych dokumentoch platné logd pre SFM a $tatny znak SR (obec DIhé nad Cirochou)

e internd smernica nebola v stlade so zakonom o finanénej kontrole a vnatornom audite (obec Zemplin-
ske Hamre)

e v dvanastich pripadoch financnych transakcii, v celkovej sume 51 016,01 eur, bola predbezna financna
kontrola vykonana len jednou osobou (obec Zemplinske Hamre)

e v devatnastich pripadoch uzatvorenych zmldv, v celkovej sume 1114 154,97 eur, av jedendstich
objednavkach, v celkovej sume 52 015,70 eur, predbeind financna kontrola nebola vobec vykonana
(obec Zemplinske Hamre).

Kontrolou boli dalej zistené nedostatky v oblasti verejného obstardvania, pri ktorych konecny prijimatel:

e v Siestich pripadoch nevypracoval spravy o zakazkach a tieto nezverejnil na svojom webovom sidle,
resp. v profile verejného obstaravatela (obec DIhé nad Cirochou)

e porusil princip transparentnosti pri stanoveni predpokladanej hodnoty zdkazky na sluzby supervizie,
porusil ustanovenia § 9 ods.1 a ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani pri zadavani zakaziek prace na
viac vopred vybranému uchadzacovi, chybajlcej klauzuly cestnosti v dokumentacii z verejného obsta-
ravania. Menej zavazné nedostatky formalneho a informacného charakteru boli odstranené v priebehu
kontroly. (KoSicky samospravny kraj)

V oblasti dodavky tovarov a sluzieb boli zistené nedostatky, kedZe konecny prijimatel:

e nekonal v sulade s postupmi Uctovania, ked’ zauctoval priamo do nakladov a nie do dlhodobého hmot-
ného majetku, resp. ako stucast dlhodobého hmotného majetku:

e stavbu jazierka v sume 6 351,18 eur

¢ dodanie projektovej dokumentdcie k vybudovaniu stavebného objektu (chodnik po existujucej hradzi,
chodnik po vodnej hladine, mobilier), ako aj navrhnutie parkovacej plochy v celkovej sume
8 450,00 eur,

¢ dodanie projektovej dokumentacie k vybudovaniu vyhliadkovej veze, lavky a pozorovatelne v celkovej
sume 2 850,00 eur (Statna ochrana prirody)

e oneskorene zaradil majetok v celkovej sume 112 000,00 eur do uZivania (obec Zemplinske Hamre).
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Kontrolou bolo dalej zistené, ze

vramci projektu Technickej a odbornej pripravy
(Statny indtitdt odborného vzdeldvania) NKU SR
vykonanou kontrolou poloziek zaradenych do PIR
€. 9 a 10 zistil ich nespravne zaradenie do skupiny
vydavkov 51 (sluzby). Uvedeny nedostatok bol
odstraneny pocas vykonu kontroly. NKU SR povazu-
je takéto chybné deklarovanie vydavkov za rizikové,

Velké Ripnany, ktory ziskal nendvratny finanény
prispevok zo SFM, sa podarilo tieto prostriedky
vyuzit maximalne efektivne a vysledkom je projekt,
ktory vyrazne prispieva k zachovaniu Zivotného
prostredia, k ochranu spodnych a povrchovych véd,
a to vybudovanim a rozSirenim kanalizaéného
systému a Cistiarne odpadovych vod.

pretoZze maju dosah na kontroly vykondvané NKB.
NKU SR nadalej povaZuje tuto oblast, v ramci verej-
ného obstardvania, za rizikovu z ¢asového aj vecné-
ho hladiska.

NKU SR samostatnymi kontrolami na mieste
vykonal preverenie implementdcie vybranej vzorky
Siestich projektov Blokového grantu (pozri Prilohu),
kde ulohu sprostredkovatela plni Nadacia
NKU SR skontroloval stav plnenia, resp. splnenia EKOPOLIS.
odporucani  zexternych finanénych  auditov.

Na zaklade preverenia dokumentacie skonstatoval,

Ze vSetky odporucania boli spInené, resp. su plnené.

NKU SR pozitivne hodnotil naplfianie planovanych
ukazovatelov u viacerych prijimateloch a zazname-
nal priklady ,dobrej praxe”. Prijimatelovi — obec

V ramci hodnotenia dosiahnutych vysledkov jednotlivych projektov SFM po ich realizacii mozno konstato-
vat, Ze naplanované vysledky boli dosiahnuté v pozadovanej hodnote. Odchylka nastala iba smerom nahor,
teda predpokladana hodnota niektorych vysledkov bola prekonana, ¢o je osobitne pozitivhou ¢rtou projek-
tu. Kontrolou nebolo mozné komplexne zhodnotit, ¢i vysledky projektu, ktoré sa mali implementéciou pro-
jektu dosiahnut, boli vo vietkych parametroch splnené v pripade projektov Cisti¢iek odpadovych vod, kedze
realizacia projektov nebola v kontrolovanom obdobi ukoncéena.

Na zaver kontrol vybranych projektov Blokového grantu NKU SR konstatuje, e nadobudol primerané uiste-
nie o tom, Ze schvalené projekty boli realizované v sulade s Rmcovou dohodou, Zmluvou o Blokovom gran-
te, Zmluvou o realizacii projektu, ako aj so stanovenymi cielmi, na ktoré boli ur¢ené, a s predpismi a pravid-
lami Svajéiarskej konfederécie a Slovenskej republiky. NKU SR nezistil finanéné chyby v kontrolovanej vzorke
projektov.

NKU SR zhodnotil aktualny stav vyuZivania finanénych prostriedkov alokovanych pre SFM.

a Casti spolufinancovania zo SR 6 805 928,86 eur.
Z celkového nenavratného finanéného prispevku
uréeného na Program, teda zo 61 672 896 eur,
predstavuje uvedend Ciastka 80,12 %.

K 30.6.2016 bolo prostrednictvom predlozenych
Ziadosti o platbu od KP/SP platobnym
orgdnom schvalenych avyplatenych celkovo
49 412 972,43 eur z toho vramci Casti prispevku
Svaj¢iarskej konfederacie 42 607 043,57 eur

Tabulka €. 1 Prehlad ¢erpanie finanénych prostriedkov na trovni KP/SP k 31. 12. daného roku a k 30. 6. 2016

Program 3vajciar- 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
sko-slovenskej

spoluprace (SFM) EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Prispevok

Svajciarskej

konfederacie (§K) 0,00 3527,94 308 683,53 1144 789,59 3592681,74 | 16549674,13 | 36901980,98 | 42607 043,57
Suma prostriedkov

spolufinancovania

zo SR 0,00 622,58 81 637,64 257 245,18 738 088,03 2986 829,71 5989 493,28 6 805 928,86
Spolu 0,00 4150,52 | 390321,17 1402 034,77 4330769,77 | 19536 503,84 | 42891474,26 | 49412972,43

Prameni: Urad vlady SR
| 8
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Graf ¢. 1 Kumulativny prehlad ¢erpania finanénych
prostriedkov na urovni KP/SP k 31. 10. 2012
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Pramen: Urad vlady SR

3.2  POSTUP NKU SR

V zmysle zdverov z prerokovania protokolov
o vysledku kontroly NKU SR ulozil kontrolovanym
subjektom prijat, v stanovenych terminoch,
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov
a zaslat spravu o ich plneni. Na ziklade predlozenej
spravy NKU SR vykona monitoring plnenia prijatych
opatreni.

Pre informdciu a vyuzitie bude zaverecnd sprdva
predlozend predsedovi Vyboru NR SR pre financie
a rozpocet, predsedovi Vyboru NR SR pre eurépske
zaleitosti, vedicemu Uradu vlddy SR a v sulade
s § 20 zakona NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom
kontrolnom Urade SR v zneni neskorsSich predpisov
predsedovi vlady Slovenskej republiky.

3.3 NAVRH ODPORUCANT{
Na elimindciu zistenych nedostatkov sme navrhli
kontrolovanym subjektom odporucania, ktoré sa
tykali najma ustanoveni zmluvy o realizacii projektu
a vSeobecnych zmluvnych podmienok Narodného
kontaktného bodu k Zmluve o realizacii projektu.

Uvdadzame niektoré z odporucani:
- vykonat uctovné opravy chybnych uctov-
nych zapisov;

- zaradenie nadobudnutého majetku zosula-
dit so stavom vlastnickych pomerov v ramci
aglomeracie v troch obciach;

- zverejnit chybajice informacie na webo-
vom sidle obce;

- uplatnit legélne spdsoby pomoci obéanom
pri dosahovani vysledkov a ucelu projektu.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU
Kontrolované subjekty nevzniesli Ziadne namietky
proti pravdivosti, Uplnosti a preukdzatelnosti
kontrolnych zisteni, uvedenych v protokoloch

o vysledku kontroly. Na podnet NKU SR boli niekto-
ré zistené formalne nedostatky odstranené este
v priebehu kontroly.

ZAVER

Na zdklade predloZenej dokumenticie NKU SR
preveril systém implementdcie Programu Svajciar-
sko-slovenskej spoluprace, skontroloval spravnost
financovania a dodrziavanie platnych predpisov
a pravidiel na vybranej vzorke projektov a overil
dosiahnuté vysledky po ich realizacii.

NKU SR pozitivne hodnotil naplfianie planovanych
ukazovatelov u viacerych prijimatelov a zaznamenal
priklady , dobrej praxe”.

Rovnako ako v pripade projektov podporenych
zo Strukturdlnych fondov aKohézneho fondu,
aj v pripade projektov SFM ma ¢asova naroénost

procesu verejného obstardvania vyrazny vplyv na
implementaciu projektov, a teda aj na vyvoj Cerpa-
nia.

Predpokladéme, Ze Program dosiahne vsetky
planované ciele. Vadsina vysledkov projektov
je uz dosiahnuta a overitelna, a v roku 2016 s vyso-
kou pravdepodobnostou budi Uspesne ukoncené
aj ostatné zostadvajuce individudlne projekty
Programu, a to aj napriek mnohym, pri ich priprave
a odsudhlasovani nepredvidatelnym zmenam
v legislative, ¢i pri zmendach vonkajsich alebo
vnutornych podmienok.

KONTAKT
NKU SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava
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NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

PRILOHA

Celkovy prehlad kontrolovanych projektov/prijimatelov

Nazov projektu

Konecny prijimatel’

Celkové opravnené
vydavky v euro

Fond technickej asistencie Urad vlady SR 941 176,00
X 7 . V. ’ Ih

Technicka a odborna priprava Statny institdt odborneho 3656 108,00
vzdelavania

Zemplinske Hdmre — objavme histériu banic-

tva a Zeleziarskej vyroby vo Vihorlatskych vr-

choch Obec Zemplinske Hdmre 1192 869,00

Kanalizacia Gemerskda Poloma, I. a ll. stavba Obec Gemerska Poloma 6261 139,00

Splaskova kanalizacia DIhé nad Cirochou, II.

etapa Obec DIhé nad Cirochou 3081 486,00

TusSice — Tusicka Nova Ves — Horovce, kanali-

zacia a COV, Il. etapa Obec Tusice 3230974,00

COV a kanalizacia Dvorniky Obec Dvorniky 5972 269,00

Kanalizacia a COV Velké Ripriany, II. etapa Obec Velké Ripriany 4562 859,00

Celoobecnd kanalizacia a COV pre obec Castd | Obec Castd 6 031 011,00

Rozvoj ochrany prirody a chrdnenych tzemi Statna ochrana prirody SR 2 200 488,00
Narodné lesnicke centrum

Monitoring a vyskum lesnych ekosystémov Zvolen 2022 734,00

Vstupte k nam... KoSicky samospravny kraj 1334 960,00

Blokovy grant Nadacia Ekopolis 5386 684,00

V ramci projektu Blokového grantu

Nevysliapanou cestou Ce.ntrl.Jm fanV|ronvrT1gntalneJ @ 157 446,00
etickej vychovy Zivica

ArTUI.% — Architektura pre trvalo udrzatelny ArTUR - Avrchltlelftura p.re 179 960,00

rozvoj trvalo udrzatelny rozvoj

MIXklub nizkoprahové centrum pre deti a , .

mladez, MIXacik nizkoprahové rodinné cen- Dets.ky fond Slovenskej re- 87 610,00
publiky

trum

Kvalitné socidlne sluzby pre rodiny s detmi,

ohrozené socidlnym vylicenim v Rajeckom

regione ANO PRE ZIVOT n. o. 134 088,10

Podpora obecnych podnikov zaloZzenych na

ucely zvySenia zamestnanosti fudi znevyhod-

nenych na trhu prace Neziskova organizacia EPIC 120 910,00
Daphne — Institut aplikovanej

Ochrana prirody Naturou 2000 ekoldgie 153 397,00
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