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ZHRNUTIE

Pamiatky tvoria bohatstvo spolo¢nosti. SU nielen cennym kultdrnym majetkom, ale nesu v sebe aj potencial ekonomického
rozvoja daného regionu, pretoze prispievaju k rozvoju cestovného ruchu a k tvorbe pracovnych miest a tym znizovaniu
nezamestnanosti. Slovensko ponuka nielen stredoveké hrady, ale aj kastiele, mestianske domy, kostoly, ludovu architek-
turu a iné nehnutelnosti, ktoré potrebuju pre svoje zachovanie nemalé finanéné prostriedky. Mnohé takéto kultirne pa-
miatky spravuju cirkvi, firmy, ale aj fyzické osoby, ktoré nedisponuiju finanénymi prostriedkami, potrebnymi na ich obnovu.
Bez podpory Statu je tato obnova velmi naro¢na.

Na systém financovania obnovy a zachrany kultirnych pamiatok sa zameral NKU SR pri kontrolnej akcii, ktora bola zahr-
nut do planu kontrolnej &innosti na rok 2019. Uéelom kontrolnej akcie bolo preverenie systému financovania a do-
drziavanie pravidiel a postupov pri éerpani finanénych prostriedkov poskytnutych z dotaéného systému MK SR.
Kontrola bola vykonana nielen na ministerstve, ale aj u 33 vybranych prijimatelov dotacie. Kontrolovanym obdobim
boli roky 2016 az 2018.

Koncepcia a Stratégia ochrany pamiatkového fondu

V roku 2011 bola na zaklade uznesenia vlady SR schvalena Koncepcia ochrany pamiatkového fondu, v ktorej boli stano-
vené Ulohy, ktoré sa mali plnit a vyhodnocovat. MK SR nepreukézalo monitorovanie pinenia uloh za roky 2015 a 2016.
Na zaklade programového vyhlasenia viady SR bola koncepcia rozpracovana a aktualizovana do Stratégie ochrany pa-
miatkového fondu na roky 2017 — 2022 a do akéného planu na roky 2018 — 2020. Aj v tychto strategickych materialoch
boli stanovené ulohy, ktoré malo ministerstvo pinit. K plneniu dloh zo stratégie za roky 2017 a 2018 boli ku kontrole pred-
lozené polroéné odpisy uzneseni vlady SR, z ktorych nebolo mozné zistit stav pinenia jednotlivych uloh.

Nepreukazanie monitorovania plnenia tloh z koncepcie, resp. stavu pinenia tloh zo stratégie ochrany pamiatko-
vého fondu vytvara riziko, ze jednotlivé ilohy ministerstvo nesplni a ciel stratégie nebude dosiahnuty.

Pamiatkovy fond

Podla udajov ziskanych pri kontrole tvorilo k 31. 12. 2018 pamiatkovy fond 15 169 hnutelnych kultrnych pamiatok (v tom
34 934 pamiatkovych predmetov), 9 990 nehnutelnych kultirnych pamiatok (v tom 16 963 pamiatkovych objektov), 28
pamiatkovych rezervacii a 82 pamiatkovych zén.

Ministerstvo eviduje len objem prostriedkov preinvestovanych na obnovu nehnutefnych kulturnych pamiatok,
ktoré ma vo svojej sprave. Za kontrolované obdobie preinvestovalo ministerstvo viac ako 57 mil. eur, pri¢om 49 mil. eur
z tejto sumy smerovalo do rekonstrukcie Slovenskej narodnej galérie.

Povinnosti vlastnikov nehnutelnych KP vyrazne prevysuju ich préva, ¢o v kone¢nom dosledku spdsobuije, Ze sa brania
zaradeniu nehnutefnosti do zoznamu kulturnych pamiatok.

V priebehu vykonu kontroly NKU SR (oktéber 2019) bola zverejnena priebezna sprava ,Revizia vydavkov na kultdru’,
ktoru vypracovalo MK SR v spolupraci s MF SR. Podla tejto priebeznej spravy odhadovany dlh vo¢i pamiatkovému fondu
je vrozmedzi 1,8 mld. eur az 5,5 mld. eur.

Viac ako Stvrtina pamiatkovych objektov je v narusenom az dezolatnom stave a potrebuje obnovu. Odhadovany
pamiatkovy dlh na jeden takyto pamiatkovy objekt je v rozmedzi 424 tis. eur az 1 297 tis. eur.

Dotacny systém MK SR

Od roku 2011 je na MK SR zavedeny dotacny systém, ktorym Stat Ciastone uhradza naklady stvisiace s obnovou NKP.
Vlastnici KP mbZu v ramci programu Obnovme si svoj dom Ziadat o dotacie na zaklade podanych projektov. Na po-
skytnutie dotacie nie je pravny narok. Aj ked sa za posledné roky podstatne zvysil objem finanénych prostriedkov schva-
lenych na jednotlivé Ziadosti, stale je velk& disproporcia medzi schvéalenym objemom finanénych prostriedkov a vySkou
pozadovanych finanénych prostriedkov (za celé kontrolované obdobie bola schvélena suma nad 30 mil. eur, pri¢om poza-
dované bola suma nad 131 mil. eur).
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Kontrolou schvalovania Ziadosti o poskytnutie dotacie bolo zistené:

v" MK SR neevidovalo (v spise ani v elektronickom dotatnom systéme) vSetky Udaje, potrebné pre zaradovanie
a hodnotenie Ziadosti,

v" €len komisie, ktora rozhodovala o poskytnuti dotécii dvom spolo¢nostiam, bol v jednej z nich konatefom a v dru-
hej predsedom,

v v hodnotiacich harkoch s bodovym hodnotenim Ziadosti neboli uvedené mena ani podpisy hodnotitelov; chybali
datumy; bodové hodnotenia na niektorych harkoch boli vykonané ceruzkou a niektoré boli prepisované,

v' vySka podporenej a schvalenej dotécie a jej Upravy neboli zddvodiiované.

Proces hodnotenia, vyberu a schvalovania ziadosti o poskytnutie dotacie vykazoval nedostatoénti mieru transpa-
rentnosti, nediskriminacie a zneuzitia ¢lenstva v komisii.

Pohl'adavky z dotacného systému

NKU SR kriticky hodnoti evidenciu ¢erpania poskytnutych finanénych prostriedkov a vedenia pohladavok v tejto oblasti.
Dve pohladavky v celkovej vySke 97 tis. eur neboli zaevidované v étovnictve a ministerstvo ich ani od diznikov nevyma-
halo. V uétovnictve z roku 2016 nebola zaevidovana pohfadavka v sume takmer 8 tis. eur, pri¢om bola v roku 2017 spla-
tena na zaklade splatkového kalendara. Uvedenym postupom bol poruSeny zakon o U¢tovnictve, zakon o pohladavkach
Statu a zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Evidencia ¢erpania dotacii a vedenia pohfadavok z poskytnutych dotacii v ramci programu Obnovme si svoj dom
bola nedostato¢na, ministerstvo pohfadavky nevymahalo a neuplatiiovalo zmluvné sankcie.

Obnova NKP a zmluvné podmienky

Kontrolou u prijimatelov dotacii bolo preukdzané, Ze obnovu nehnutefnych NKP vykonavali v sulade so zékonom
o0 ochrane pamiatkového fondu a s pravoplatnymi rozhodnutiami o zamere obnovy. Vynimkou bol jeden prijimatel dotacie,
u ktorého prace neboli zahrnuté v pravoplatnom rozhodnuti o zdmere obnovy. 18lo o nevyhnutnu Ciastoénu sanaciu vih-
kosti, bez ktorej by obnova bola neefektivna.

Boli vak zistené nedostatky v oblasti dodrziavania zmluvnych podmienok a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,

ked napr.:
% prijimatelia dotacii vykonavali obnovu nehnutenosti bez platného stavebného povolenia,

objem prac v Ziadosti o dotaciu nebol v sulade s projektovou dokumentaciou,

fakturované polozky neboli totozné so skutoénymi dodavkami,

prijimatelia dotécii neoznamovali, prip. oneskorene oznamovali prislusnému KPU zadatie a ukongenie prac,

prijimatelia nedodrzali termin vratenia asti dotacie alebo termin vyucétovania dotacie,

v jednom pripade boli uzatvorené zmluvy o poskytnuti dotacie osobou, ktord nebola opravnena konat v mene

spoloénosti, prijimatel su¢asne nedodrzal zmluvnu podmienku - vySku spolufinancovania projektu. Tento ne-

dostatok je zaroven pochybenim ministerstva, ktoré s danym prijimatefom podpisalo zmluvy o poskyt-

nuti dotacie, pricom neoverilo opravnenost’ Statutara.

7
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V ramci kontroly prijimatelia poukazali na rézne nedostatky dotacného systému, okrem iného aj na nedostatoény ¢asovy
priestor na realizaciu prac, a to z dévodu, Ze ministerstvo k podpisu zmluvy o poskytnuti dotacie pristupuje az v druhom
polroku prisluSného roka a na samotnu obnovu tak zostdva malo Casu.

NKU SR navrhuije v zavere tejto spravy odportiéania, ktoré sa tykaju najmé elektronizacie procesu poskytovania doté-
cii, eliminécie rizika pri kreovani hodnotiacich komisii a pri vybere projektov, usmerfiovania pri financovani obnov NKP
a dosiahnutia systémového pristupu k zachrane a obnove NKP.

Bez viaczdrojového financovania, nie je mozna zachrana a obnova pamiatkového fondu. Do obnovy treba viac
zapojit’ aj stikromny sektor a vyuzivat' v ¢o najvyssej miere fondy EU, prip. ini zahraniénu pomoc a zaviest' iné
Statne benefity.
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1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit systém financovania obnovy a zachrany kultirnych pamiatok a dodrzanie pravi-
diel a postupov pri ¢erpani poskytnutych finanénych prostriedkov.

Kontrolovanymi subjektmi boli Ministerstvo kultlry SR, ako Ustredny organ $tatnej spravy na ochranu pamiatkového
fondu, poskytujuci dotacie na ochranu, obnovu a rozvoj kultdrneho dedicstva a 33 vybranych prijimatelov dotacii (Pri-
loha €. 1).

Predmet kontroly:

Ministerstvo kultury SR

- Stav plnenia vybranych uloh v koncepcii ochrany pamiatkového fondu
- Financovanie zachrany a obnovy pamiatkového fondu

- Zanik pamiatkovych zén a kultirnych pamiatok

- Vnutorny kontrolny systém

Prijimatelia dotacii
- Cerpanie poskytnutej dotacie
- DodrZanie pravidiel a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola navrhnuté na zéklade vSeobecne znamej disproporcie potreby finanénych prostriedkov na obnovu
pamiatkového fondu a poskytovanim redlnych zdrojov na jeho udrZanie a zachranu tak, aby nedochadzalo k zhorSovaniu
stavebno-technického stavu alebo aZ k Ubytku kultdrych pamiatok.

MK SR v ramci dotaéného programu ,,Obnovme si svoj dom“ poskytuje vlastnikom kultirnych pamiatok dotacie
na ich ochranu, obnovu a rozvoj. Kontrolovanym obdobim boli roky 2016 az 2018. \V ramci kontrolovaného obdobia
bolo skontrolovanych viac ako 7 mil. eur, ¢o predstavuje 25 % z celkového objemu financnych prostriedkov schvalenych
na dany program (28 mil. eur). Vzorka kontrolovanych subjektov bola vybrana podfa vySky schvalenych financnych pro-
striedkov na jednotlivé projekty. Z tohto pohladu boli vybrané najma subjekty z podprogramu 1.6, z ktorého bolo prevere-
nych az 65 % poskytnutych finanénych prostriedkov (5,7 mil. eur) z celkovo schvalenych (8,7 mil. eur).

Kontrola bola vykonavané ako kontrola stladu s prvkami vykonnostnej kontroly, v silade so zakonom NR SR ¢&. 39/1993
Z.z.0 NajvysSom kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardmi, ktoré vychéadzaju
zo zakladnych principov medzinérodnych Standardov najvyssich kontrolnych institicii (ISSAI).

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

Pamiatkovy fond je subor hnutelnych veci a nehnutelnych veci vyhlasenych podla zakona o ochrane pamiatkového
fondu za NKP, pamiatkové rezervacie a pamiatkové zony.

Kultarna pamiatka je hnutefna vec alebo nehnutelna vec pamiatkovej hodnoty, ktora je z dévodu ochrany vyhlasena za
kulturnu pamiatku.

Pamiatkova hodnota je suhrn vyznamnych historickych, spolo¢enskych, krajinnych, urbanistickych, architektonickych
vedeckych, technickych, vytvarnych alebo umelecko-remeselnych hodndt, pre ktoré mozu byt veci predmetom individual-
nej alebo Uzemnej ochrany.
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3.1 MINISTERSTVO KULTURY SR
3.1.1  Pamiatkovy fond

Ministerstvo kultiry SR ako Ustredny organ Statnej spravy na ochranu pamiatkového fondu vypracuva koncepciu ochrany
pamiatkového fondu a uréuje hlavné smery a stratégiu ochrany pamiatok a pamiatkovych tzemi. TieZ riadi a kontroluje
vykon $tatnej spravy na tomto Useku.

Je zriadovatefom PU SR, ktory prostrednictvom KPU vykonava $tatnu spravu s celoslovenskou pdsobnostou vo veciach
zverenych mu zakonom o ochrane pamiatkového fondu.

PU SR spravuije $tyri registre: 1. register nehnutelnych narodnych kultdrmych pamiatok, 2. register hnutelnych pamiatok
(tento sa nezverejfiuje), 3. register pamiatkovych rezervacii a 4. register pamiatkovych zon.

Kaidy.ro"k ubAudne Z0 zoznamu NKP radovo d e.sat.’ nehnqtel’no§ti, V Ustrednom zozname pamiatkového fondu
a to najma z dovodu ich fyzického zaniku, resp. zaniku ich pamiatkovych | ggp je zapisanych:

hodnét zapriineného vlastnikmi pri ich obnovach, opravach alebo sta- | 9'990 nehnutelnych kultarych pamiatok
vebnych upravach alebo v dosledku zanedbanej udrzby, resp. z dévodu (16 963 pamiatkovych objektov),

iného verejného zaujmu (napr. stavba komunikacii a pod.). = 15 169 hnutefnych kultirnych pamiatok

(34 934 pamiatkovych predmetov)
Vrokoch 2016 az 2018 takto ubudlo 29 nehnutefnych pamiatok, | =28 pamiatkovych rezervacii

ktoré tvorilo 34 pamiatkovych objektov a jedna pamiatkova zéna | * 82 pamiatkovych zon.

Tvrdosin. V zozname Svetového kultarneho dediéstva

. o . , R Y . je zapisanych:
Problewnjatlka zanikajucich pamiatkovych hodnét a devastacie objektovje | | 5 lokalit (Banska Stiavnica a technické pa-

ZloZitejSia, viacvrstvova, no skutocnostou je, ze v politike ministerstva miatky okolia; Levoda, Spissky hrad a pa-
sa za kontrolované obdobie neobjavilo Ziadne konkrétne opatrenie miatky okolia; Rezervacia ludovej architek-

na zabranenie, prip. znizenie poétu zanikajtcich kultirnych pamia- tary Vikolinec;

tok a pamiatkovych uzemi. Zanik pamiatkovych hodnét je nezvratny, Historické jadro mesta Bardejov; Drevené
nemozno ich Statisticky kompenzovat zapisom dalSich objektov s kvali- chramy v slovenskej Casti Karpatského ob-
fikovanou pamiatkovou hodnotou. luka).

V ramci vykonu kontroly NKU SR boli zistené rozdiely vo vykazovanych poétoch kultarnych pamiatok. Pri hnutelnych
kulturnych pamiatkach bol zisteny rozdiel 27 ks, pri pamiatkovych predmetoch 397 ks, pri nehnutelnych kulturnych pa-
miatkach 2 ks a pamiatkovych objektov 461 ks. Rozdiely vznikli v désledku nespravneho zaradenia niektorych kultarnych
pamiatok este v rokoch 1963 az 1987 a do konca vykonu kontroly NKU SR neboli odstranené.

Stavebno-technicky stav pamiatkovych objektov

Stav pamiatkovych objektov nemozno povazovat za uspokojivy. Kazdy rok sa rusia vyhlasené kultirne pamiatky hlavne
kvoli dezolatnemu stavu, resp. fyzickému zaniku. V priebehu kontrolovaného obdobia sa technicky stav pamiatok velmi
nemenil. Az Stvrtina pamiatkovych objektov (cca 4 241 pamiatkovych objektov) je v narusenom a dezolatnom stave
a nutne potrebuje obnovu. Jednou z pri¢in je nedostatocné financovanie a tieZ to, ze obnova bola dihodobo zanedba-
vana, a tak sa naakumuloval velky, tzv. spolo¢ensky/pamiatkovy dih, ktory sa vytvéra predovSetkym devastaciou ob-
jektov a zniZzovanim ich pamiatkovej hodnoty. Stav ku koncu kontrolovaného obdobia je znazorneny v nasledujicom grafe.

Eraf ¢. 1 Stavebno-technicky stav pamiatkovych objektov k 31. decembru 2018

~N
iné = dobry
= vyhovujuci
dezolatny dobr .
5% 30%y naruseny
= dezolatny
naruseny o v obnove
20% vyhovujuci
38% iné
\_ J

Zdroj: Sprava o &innosti a hospodareni PU SR
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V priebehu vykonu kontroly NKU SR (oktéber 2019) bola zverejnena priebezna sprava ,Revizia vydavkov na kultdru®,
ktoru vypracovalo MK SR v spolupraci s MF SR. Podla tejto priebeznej spravy odhadovany dlh voci pamiatkovému
fondu je v rozmedzi 1,8 mld. eur az 5,5 mid. eur. Pri vypoCte vysky dlhu autori vychadzali z predpokladu spravnosti
tdajov PU SR o stavebno-technickom stave fondu, z priemernych nakladov na obnovu daného typu pamiatky podla ben-
chmarkov na zaklade projektov podporenych z eurofondov a Nérskych fondov a z pridelenia vah.

KedZe az Stvrtina pamiatkovych objektov (cca 4 241 pamiatkovych objektov) potrebuje obnovu, odhadovany pamiatkovy
dih na jeden objekt je v rozmedzi 424 tis. eur az 1 297 tis. eur.

V pripade spodnej odhadovanej vysky (1,8 mld. eur) by za suasnych podmienok financovania len z Dotaéného systému
MK SR obnova nehnutelnych kultirnych pamiatok trvala priblizne 180 rokov.

Z uvedeného vyplyva, Ze bez viaczdrojového systému financovania, ktory by dokazal pokryt’ poziadavky vsetkych
typov pamiatok a pamiatkovych Gizemi, nie je mozna zachrana a obnova pamiatkového fondu. Do obnovy pamiat-
kového fondu treba viac zapojit' aj siikromny sektor a vyuzivat v ¢o najvyssej miere fondy EU, prip. ind zahraniénu
pomoc, a tiez zaviest’ iné Statne benefity.

Obnova pamiatok prebieha viac-menej plynulo, av$ak nie v dostatoénom tempe a objeme.

Vlastnictvo nehnutelnych kulturnych pamiatok

Podiel vlastnickych vztahov k nehnutelnych kulturnym pamiatkam sa v priebehu kontrolovaného obdobia velmi nemenil.
Najvacsi podiel je vo vlastnictve fyzickych osob (28 %), nasleduje samosprava (27 %) a cirkev (26 %), tat je vlast-
nikom 9 % (z toho 11 % je v sprave MK SR) a pravnické osoby vlastnia 7 % NKP. Ostatok (menej ako 2 %) je v ruké&ch
réznych organizacii, i necelé percento pamiatok nema vysporiadané vlastnicke vztahy.

Stav ku koncu kontrolovaného obdobia je znzorneny v nasledujucom grafe.

graf €. 2 Vlastnictvo pamiatkovych objektov k 31. decembru 2018
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Zdroj: Sprava o &innosti a hospodareni PU SR

Podla stavebného zékona je vlastnik stavby povinny udrZiavat stavbu v dobrom stavebnom stave tak, aby nedochadzalo
k jej znehodnoteniu alebo ohrozeniu jej vzhladu a aby sa ¢o najviac prediZila jej uzivatelnost. Viastnici musia re$pektovat
aj zakon o ochrane pamiatkového fondu a na svoje néklady vykonavat zakladnu ochranu NKP a uZivat ju v sulade s jej
pamiatkovou hodnotou.

Naklady, ktoré vynakladaju vlastnici na ochranu nehnutefnosti, ktoré su kulturnymi pamiatkami, st omnoho vys-
Sie, ako naklady vynalozené vlastnikmi nehnutelnosti, ktoré nie s kulturnymi pamiatkami.

Povinnosti vlastnikov nehnutelnych kulturnych pamiatok vyrazne prevySuju ich prava, ¢o v koneénom désledku spdsobuie,
Ze sa brania zaradeniu ich nehnutefnosti do zoznamu kulturnych pamiatok.

Vlastnictvo NKP sa tak stalo aj zdvézkom voci spolo&nosti (Statu), ktora im v tomto velmi nepomaha. Jedinym prostried-
kom na saturovanie ich nékladov je dotécia na obnovu NKP z dotaného systému MK SR, na ktorl vSak nemaju prévny
narok.
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Kontrolou NKU SR nebolo mozné vyéislit, aky objem prostriedkov preinvestovali vlastnici nehnutelnych kultirnych
pamiatok na ich zachranu a obnovu v sledovanom obdobi, pretoze ministerstvo kultury nedisponuje tidajmi potreb-
nymi na jeho vypocet.

Z pisomného vyjadrenia ministerstva vyplyva, ze nedisponuje ani udajmi o preinvestovani prostriedkov na obnovu
kultirnych pamiatok, ktorych vlastnikom je stat (SR). Eviduje len objem prostriedkov preinvestovanych na obnovu
nehnutelnych kultdrnych pamiatok, ktoré ma vo svojej sprave. Za kontrolované obdobie preinvestovalo ministerstvo viac
ako 57 mil. eur, pri¢om 49 mil. eur z tejto sumy smerovalo do rekonstrukcie Slovenskej narodnej galérie.

3.1.2  Koncepcia, stratégia a akény plan

MK SR v sulade so Statutom vypracovalo v roku 2011 Koncepciu ochrany pamiatkového fondu, v ktorej urcilo zamery
a ciele ochrany pamiatkového fondu v SR do roku 2021, ktora bola schvalena uznesenim vlady SR v roku 2011.

Ambiciou koncepcie bolo konkrétnymi tlohami realizovanymi subjektmi verejnej spravy odstrafiovat disproporciu medzi
zavéazkami SR v ochrane a obnove pamiatkového fondu a medzi vy€lenenim reainych zdrojov na jeho udrZanie a zachranu
tak, aby stagnaciou nedochadzalo k zhorSovaniu stavebno-technického stavu pamiatkového fondu a jeho ubytku.

Strategickym prostriedkom na dosiahnutie stanovenych Uloh bolo prepojenie a spolupraca vetkych zu€astnenych part-
nerov. Podmienky na realizaciu navrhnutych strategickych uloh a pravidelné monitorovanie ich plnenia zabezpe€ovalo
ministerstvo.

MK SR nepreukazalo monitorovanie plnenia tloh z Koncepcie ochrany pamiatkového fondu za roky 2015 a 2016,
z toho dévodu NKU SR nemohol vyhodnotit stav ich priebezného plnenia.

Vintenciach programového vyhlasenia viady SR 2016 — 2020 ministerstvo koncepciu rozpracovalo a aktualizovalo do
Stratégie ochrany pamiatkového fondu na roky na roky 2017 — 2022. VV materiali boli stanovené Ulohy, ktoré malo
ministerstvo plnit. Ciele stratégie ministerstvo rozpracovalo v Akénom plane na roky 2018 — 2020 do podoby 71 konkrét-
nych uloh.

K hodnoteniu plnenia tloh zo stratégie za roky 2017 a 2018 ministerstvo predlozilo NKU SR len polroéné odpisy uzneseni
vlady SR, z ktorych nebolo mozné zistit' priebezny stav ich plnenia, ¢o vytvara riziko, ze jednotlivé ulohy minister-
stvo nesplni a ciel stratégie nebude dosiahnuty.

3.1.3  Dotacny systém

Jediny prostriedok, ktorym Stat kompenzuje velké zat'azenie vlastnikov nehnutelnych kulturnych pamiatok je
dotacny program MK SR Obnovme si svoj dom. Ministerstvo v ramci tohto programu poskytuje dotécie na ochranu,
obnovu a rozvoj kultdrneho dedi¢stva od roku 2011 (predchodcom dotacného systému bol grantovy systém).

Financovanie aktivit v tomto programe si ministerstvo ur€ilo ako prioritné pri rozpoctovani svojej kapitoly. Objem zdrojov
vSak nepostacuje na pokrytie poziadaviek vSetkych Ziadatelov o dotéciu, preto ministerstvo poskytuje dotécie v ob-
medzenom pocte a vyske. Z toho dévodu je obnova kultirnych pamiatok vykonavana etapovite (len do vysky poskytnutej
dotacie) a prebieha dlhSie obdobie.

Do roku 2016 boli dotacie v tomto programe poskytované prostrednictvom piatich podprogramov. Priemerna vyska
dotécie bola takmer 18 tis. eur na jednu ziadost.

Od roku 2017 ministerstvo program rozsirilo o podprogram 1.6 Modernizacia a komplexna rekonStrukcia narodnych
kultdrnych pamiatok s prioritou ochrany a obnovy, vdaka ktorému sa vytvorili moznosti viacro¢ného financovania rozsiah-
lejSich obnov kulturnych pamiatok. Tento podprogram disponuje najvac¢sim objemom finanénych prostriedkov na podporu
Ziadatelov. V rokoch 2017 a 2018 ziskalo podporu 16 projektov a ministerstvo v iom pridelilo dotacie v sume 8,7 mil. eur,
¢o je priemerne 544 tis. eur na jednu Ziadost.
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Program Obnovme si svoj dom tvoria podprogramy:

1.1 Obnova kultirnych pamiatok

1.2 Obnova kultirnych pamiatok v lokalitach svetového kultirneho dedic¢stva

1.3 Aktivity kulturnej politiky a edi€nej €innosti v oblasti ochrany pamiatkového fondu

1.4 Obnova a konzervacia torzalnej architektiry a historickych parkov

1.5 Narodny cintorin v Martine

1.6 Modernizacia a komplexna rekonstrukcia NKP s prioritou ochrany a obnovy (od roku 2017)

Na poskytnutie dotacie vlastnici kultirnych pamiatok nemaju pravny narok, musia splnit podmienky stanovené
MK SR. Dotaciu mozno poskytnut na zaklade vykonanej elektronickej registracie a po doru¢eni kompletnej pisomne; Zia-
dosti ministerstvu v termine uréenom vo vyzve.

Ziadosti o poskytnutie dotécie, ich predkladanie, hodnotenie a vyber

Pocet Ziadosti o dotaciu predkladanych ziadatefmi v kontrolovanom obdobi klesal. VV roku 2018 bol o takmer 11 %
niz8i ako v roku 2016, ¢o svedCi o znizenom zaujme ziadatelov o dotaciu. Prehlad predlozenych a podporenych ziadosti
je uvedeny v nasledujicej tabulke.

Tabulka €. 1 Pocet predloZenych a podporenych Ziadosti k 31. decembru

Pocet Ziadosti Obdobie Spolu

2016 2017 2018
a) predlozeny 971 940 868 2779
b) podporeny / schvaleny 583 536 573 1692
podiel a) / b) v %/ 60,04 57,02 66,01 60,88

Zdroj: Statistiky Dotaéného systému MK SR

Objem finanénych prostriedkov poZadovanych ziadatelmi sa v8ak v priebehu kontrolovaného obdobia rovnomerne zvy$o-
val a v roku 2018 dosiahol 1,7-nasobné zvySenie v porovnani s rokom 2016. ZvySoval sa aj objem podporenych/schvale-
nych prostriedkov MK SR a v roku 2018 bol viac ako dvojnasobny v porovnani s rokom 2016 (Tab. €.2).

ZvySovanie bolo ovplyvnené aj rozsirenim o podprogram 1.6, v ramci ktorého MK SR poskytuje vacsi objem prostriedkov.
Objem prostriedkov poZzadovanych ziadatelmi na obnovu kultdrnych pamiatok bol vo vSetkych troch rokoch viac ako Stvor-
nasobny v porovnani s objemom podporenych/schvalenych MK SR. Ministerstvo kazdy rok muselo odmietnut’ takmer
jednu tretinu ziadatelov o dotaciu, pricom UspeSnym uchadza¢om poskytlo len urciti éast’ z pozadovanej sumy
dotacie.

Prehlad objemu poZadovanych a podporenych prostriedkov v kontrolovanom obdobi je uvedeny v nasledujicej tabulke.

Tabulka ¢. 2 Objem finanénych prostriedkov podporenych/schvalenych MK SR a poZadovanych v Ziadostiach

Objem finanénych prostriedkov Obdobie Spolu
2016 2017 2018
a) podporeny / schvaleny MK SR / v tis. eur / 6 567 10 423 13 397 30 387
b) pozadovany v Ziadostiach / v tis. eur / 32 298 44113 54 710 131121
podiela) /b) /v %/ 20,33 23,63 24,49 23,17

Zdroj: Statistiky Dotaéného systému MK SR

Kompletné Ziadosti o dotaciu hodnotila odborna komisia, ktora je odbornym poradnym organom ministerstva a jej Clenov
menuje minister.

Kontrola NKU SR Zistila, Ze proces hodnotenia, vyberu a schvafovania ziadosti nebol transparentny, nebolo dos-
tatocne zabezpecéené dodrziavanie principu nediskriminacie ani zneuzitia €lenstva v komisii. ISlo o pripady, ked":

v" MK SR neevidovalo vSetky Udaje potrebné pre zaradovanie a hodnotenie ziadosti, napr. datum ich doruéenia
(predlozenia),

v" v hodnotiacich harkoch neboli uvedené mena, podpisy hodnotitelov a datumy hodnotenia, hodnotenia boli vyko-
nané ceruzkou a niektoré boli prepisovang,
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v"informéacie uvedené v zapisnici z rokovania komisie podprogramu 1.6 sa nezhodovali so skutoénostami zistenymi
kontrolou NKU SR (v zpisnici bolo uvedené, Ze dvaja Ziadatelia neboli podporeni, kontrola véak zistila, Ze im
boli schvalené a poskytnuté finanéné prostriedky v sume nad 600 tis. eur),

viac ako polovica ¢lenov komisie podprogramu 1.3 bola osobne zainteresovana na hodnotenych Ziadostiach,
dvom Ziadatelom — spoloénostiam boli poskytnuté dotacie, priCom ¢len komisie, ktora rozhodovala o ich poskyt-
nuti bol v jednej konatefom a v druhej predsedom,

v'vySka podporenej/schvalenej dotacie a jej Uprava neboli nikde zdévodriované.

AN

Na nedostatky v kreovani hodnotiacich komisii z dévodu mozného konfliktu zaujmu a na nejasne stanovené ob-
jektivne kritéria pri stanoveni vysky dotacie poukazal aj jeden kontrolovany subjekt.

NKU SR detailne preveroval nielen schvalovaci proces pridelovania dotécii, ale aj to, ako ministerstvo administrovalo
Cerpanie dotéacii a zistil, ze ministerstvo:

neevidovalo Cerpanie dotécii podla jednotlivych podprogramov,

neevidovalo prijemcov dotacii, ktori nevykonali kompletné vyacétovanie dotacie,

v U¢tovnictve neevidovalo pohladavky z dotécii v €ase ich vzniku,

nekonalo vo vymahani pohladavok,

neuplatiiovalo zmluvne dohodnuté sankcie.

ANANENENEN

Kontrola NKU SR zistila, 7e ministerstvo este v rokoch 2012 a 2013 poskytlo dvom prijimatefom dotacie v celkovej sume
97 tis. eur, ktore vSak po neakceptovani vyhodnotenia mali v pinej vyske vratit. Dotacie vSak do obdobia vykonu kontroly
NKU SR neboli vratené a ministerstvo ich ani nevymahalo.

V tctovnictve ministerstvo neviedlo ani pohladavku z roku 2016 v sume takmer 8 tis. eur, ktora bola splatena v roku
2017 na z&klade splatkového kalendara.

TieZ bolo zistené, ze ministerstvo na zaklade troch zmluv o poskytnuti dotacie poskytlo ziadatelovi dotacie v celko-
vej sume 75 tis. eur, priCom riadne neoverilo splnenie podmienok poskytnutia dotécii a podpisalo zmluvy s osobou, ktora
nebola opravnena konat v mene prijimatefa. Ich uzatvorenie mozno podfa Ob¢ianskeho zakonnika povazovat za
neplatny pravny tkon.

3.1.4  Vnatorny kontrolny systém

Ministerstvo vykonava Statny pamiatkovy dohlad na Useku ochrany pamiatkového fondu svojou pamiatkovou in-
Spekciou, ktora je sucastou odboru kontroly a inpekcie MK SR. Pamiatkova inSpekcia vykonava dohlad podia zakona
o ochrane pamiatkového fondu a na zaklade plénu €innosti na prislusny rok. Vysoky narast dohladov a naslednych udajov
v roku 2017 bol spésobeny tym, Ze az 195 dohladov bolo vykonanych z dévodu neodovzdania dokumentécie z archeo-
logického vyskumu do kniznice SAV v Nitre. Informéacie z vykonanych dohladov boli priebezne predkladané ministrovi
kultary. Prehlad o dohlfadoch vykonanych v kontrolovanom obdobi je uvedeny v nasledujucej tabulke.

Tabulka €. 3 Prehlad o vykonanych Statnych pamiatkovych dohladoch a podaniach

Pocet Obdobie
2016 2017 2018
vykonanych Statnych pamiatkovych dohladov 7 dohladov 214 dohladov 14 dohladov
8 podani 6 podani
zistenych nedostatkov 26 236 14
prijatych opatreni 1 201 14
navrhnutych odporucani 9 29 0

Zdroj: MK SR

V kontrolovanom obdobi v3ak ministerstvo nevykonalo Ziadnu kontrolu hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti po-

uzitia finanénych prostriedkov dotacéného systému.
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3.2 PRIJIMATELIA DOTACII

Kontrola bola vykonana u vybranych 33 prijimatefov dotacii v rdmci celého Slovenska, i$lo o organizacie s réznym spo-
sobom hospodarenia, a to:

15 obci a miest,

8 obCianskych zdruzeni,

4 obchodné spolo¢nosti,

3 prispevkové organizacie (zriadené mestom, resp. samospravnym krajom),

1 neziskova organizacia,

1 nadécia,

1 spolocenstvo vlastnikov bytov.

7 /
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/
.0

7 7
0.0 0.0 *,

/
.0

*,

7
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Tymto kontrolovanym subjektom MK SR poskytlo na obnovu kulturnych pamiatok v sledovanom obdobi dotacie v celkove;
sume 7 mil. eur, €o je viac ako 25 % z celkového objemu finanénych prostriedkov &erpanych v ramci dotaéného programu
Obnovme si svoj dom.

3.21  Obnova NKP a dodrziavanie pravidiel a predpisov

Kontrola NKU SR preukazala, Ze prijimatelia dotacii vykonavali obnovu nehnutefnych NKP v silade so zakonom
o0 ochrane pamiatkového fondu a pravoplatnymi rozhodnutiami o zamere obnovy vydanymi KPU. Viynimkou bol
jeden prijimatel dotécie (LC investor s. r. 0., Luenec), u ktorého bolo zistené, Ze prace vykonané na obnove NKP neboli
zahrnuté v pravoplatnom rozhodnuti 0 zdmere obnovy. I8lo vSak o nevyhnutnd Ciastoénu sanaciu vihkosti, bez ktorej by
obnova bola neefektivna.

Kontrolou dodrziavania pravidiel a véeobecne zavaznych pravnych predpisov pri éerpani dotacii NKU SR vsak
zistil nedostatky, a to:

v" niektori prijimatelia dotacii vykonavali obnovu nehnutelnosti bez platného stavebného povolenia, prip. ohlasenia,
¢o bolo v rozpore so stavebnym zékonom (Zdruzenie pre zachranu Lietavského hradu, Historicko-Astronomicka
spolo¢nost, LC investor s. r. 0., Luenec),

mesto Filakovo nezaznamenalo prevod NKP v katastri nehnutelnosti (katastralny zakon),

Udaje o objeme prac v Ziadosti o dotaciu neboli v stlade s projektovou dokumentéciou (mesto Tomasikovo) a

fakturované polozky neboli totozné so skuto&nymi dodavkami (mesto Tomasikovo, Zandérska Stanica Stiavnické

Bane), ¢o nebolo v sulade so zmluvou o poskytnuti dotécie a zakonom o uctovnictve,

v niektori prijimatelia dotacii neoznamovali, prip. oneskorene oznamovali prislusnému KPU zagatie a ukongenie
prac, ¢o nebolo v sulade so zmluvou o poskytnuti dotacie (mesto Galanta, mesto Chtelnica, mesto Velky Saris,
mesto LevoCa, nadécia Prosperitas, Tatransky okraslovaci spolok),

v neoznamovanie, prip. oneskorené oznamovanie vzniku vynosov zistila kontrola NKU SR u $tyroch prijimatelov,
¢im neboli dodrZzané podmienky zmluvy o poskytnuti dotacie (mesto LevoCa, nadécia Prosperitas, Tatransky
okraslovaci spolok, obec Slanec),

v Zandarska stanica Stiavnické Bane uzatvarala zmluvy o poskytnuti dotécie, pri¢om $tatutar nebol opravneny
konat v mene spolocnosti v zmysle zakona o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov; sucasne tento prijimatel
nedodrzal zmluvnd podmienku 5 percentného spolufinancovania projektu,

v" v §tyroch pripadoch prijimatelia nedodrzali termin, prip. kompletnost vylétovania dotacie podfa zmluvy o po-
skytnuti dotacie (obec Chtelnica, mesto Levo€a, nadacia Prosperitas, Tatransky okra$lovaci spolok),

v’ obec Nizna Kamenica a mesto Velky Sari nedodrzali termin vratenia asti dotacie v zmysle zmluvy o poskytnuti
dotacie,

v obec Chtelnica a mesto Velky Sari§ nedodrzali polozky schvaleného rozpoétu projektu v zmysle zmluvy o po-
skytnuti dotacie.

AN

Kontrola NKU SR zistila tiez nedostatky v oblasti u¢tovnictva, napr.:
v mesto Filakovo evidovalo na majetkovych Gétoch kulturnu pamiatku, ktora vSak nebola spolahlivo ocenena,
v’ Tatransky okraslovaci spolok netctoval U¢tovné pripady do obdobia, s ktorym vecne a ¢asovo suviseli,
v’ ZdruZenie pre zachranu Lietavského hradu vyGétovanie dotacii nepodlozilo preukazatelnymi dokladmi,
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v" mesto Galanta, mesto Holi¢ a LC investor s. r. 0., LuCenec dotacie Uctovali na nespravne Ucty,
v Zandarska Stanica Stiavnické Bane o dotaciach neuctovala v G¢tovnych knihach.

3.2.2 Dotaény systém z pohfadu prijimatelov

Na zaklade poznatkov z kontroly NKU SR méze konstatovat, Ze vlastnici a spravcovia pamiatkovych objektov maji zaujem
o ich zachovanie a obnovu, chybaju im vSak na to prostriedky. Dotacie z dotacného systému MK SR su pre niektorych
vlastnikov jedinym zdrojom financovania obnov.

V ramci kontroly NKU SR poukazali prijimatelia dotacii na niektoré nedostatky tohto systému, a to napr.:

¢ dotacny systém ma naro¢ni administrativnu proceduru, ktora ziadatelov o dotéciu stavia do zlozitych situa-
cii. Najma tych Ziadatelov, ktori nedisponuiju vlastnym Specializovanym administrativnym a ekonomickym apara-
tom na pripravu Ziadosti a na vedenie ekonomickej agendy az po vyuctovanie dotacie. Administrovanie dotacie
je Casovo velmi ndro¢né Cinnost s vysokymi nérokmi na odbornost personalu a vysledkom je dotacia, ktora po-
kryva len malu ¢ast vydavkov obnovy NKP;

¢+ Casovy ramec je nevhodny a nedostatoény, pretoze rozhodnutie o prideleni finanénych prostriedkov minister-

stvo zverejiiuje aZ v polovici roka a na samotnu realizaciu prac, ktoré musia byt ukon¢ené do zadiatku zimného

obdobia tak zostava malo &asu; niektori prijimatelia upozomnili na celkovy zdihavy proces poskytovania dotacii

(od vyhlasenia vyzvy aZ po vyuétovanie dotacie);

nie je mozné elektronické podavanie kompletnej Ziadosti, prip. vyuctovania dotacie;

kreovanie hodnotiacich komisii ministerstva je nedostatoéné z dévodu mozného konfliktu zaujmov;

kritéria na pridelovanie vysky dotacie su nejasné.

R/
0.0

R/
0.0

7
0.0

Aj tieto nedostatky mézu byt jednym z dévodov poklesu poétu Ziadosti o dotaciu predkladanych na MK SR (&ast 3.1.3
Dotacny systém).

Pamiatky maju nezastupitelné miesto nielen pre réznorodé Uzitkové vyuzitie, sii predovsetkym nosite’mi pamiat-
kovych, umeleckych a technickych hodnét a v primeranej miere aj perspektivnymi prvkami rozvoja cestovného
ruchu. Je vSak nevyhnutné, aby sa financovanie ich zachrany navysilo tak, aby sa dostalo na porovnatefna tro-
vel s ostatnymi $tatmi EU.

4  ODPORUCANIA MINISTERSTVU KULTURY SR:

1. Zabezpecit, aby cely proces od predkladania Ziadosti az po vyuétovanie dotacie bol v ¢o najvaésej miere
realizovany prostriedkami IKT (informaéno-komunikacné technolégie) a v plnom rozsahu sa uplatioval za-
kon proti byrokracii.

2. Zabezpecit, aby pri kreovani hodnotiacich komisii nevzniklo riziko konfliktu zdujmov a hodnotenie Ziadosti
bolo transparentné a nediskriminacné.

3. Vspolupraci s MF SR a Finanénym riaditel'stvom SR vypracovat’ a zverejnit' na web stranke MK SR usmer-
nenia pre zabezpecenie jednotného postupu pri Giétovani kultirnych pamiatok, ich udrzbe, oprave a technic-
kom zhodnoteni pre fyzické osoby a pravnické osoby s r6znou formou hospodarenia.

4. Usmerniovat vlastnikov/spravcov nehnutefnych kultirnych pamiatok, aby pri obnove vyuzivali viaczdrojovy
systém financovania a €o najviac vyuzivali prostriedky EU, prip. iné zdroje zo zahranicia.

5. Iniciovat’ odbornu diskusiu k téme systémovej zachrany a obnovy NKP, evidovania a zverejiiovania idajov
s tym suvisiacich.
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5 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Z vysledkov kontrol bolo vypracovanych 17 protokolov a 17 zaznamov o vysledku kontroly (tzn. u 17 prijimatelov do-
tacii neboli zistené nedostatky). Ziadny kontrolovany prijimatel’ dotacie nepredlozil pisomné namietky proti pravdi-
vosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych v protokoloch o vysledku kontroly.

MK SR predlozilo 7 namietok, preverenim ktorych bolo preukazané, ze:
«+ 4 namietky boli neopodstatnené, iSlo skor o vyjadrenia, prip. vysvetlenia.
+«» 3 namietky boli akceptované ako opodstatnené. Jedna sa tykala rokovacieho poriadku, v ktorom ministerstvo
nema stanoveny pocet opakovaného vymenovania ¢lena komisie. Druha smerovala na zistenie, ktoré sa tykalo
¢lena komisie (pre podprogram 1.3), ktory bol konatefom v dodavatelskej spolo¢nosti vykonavajlcej prace na
obnove NKP u dvoch prijimatelov dotacie (ziskali dotacie z podprogramov 1.2 a 1.6) a tretia Ziadosti o poskytnutie
dotacie na obnovu NKP, ktora je vo vlastnictve SR a bola zaradena do prvého kola na rokovanie komisie. Vzhla-
dom na akceptovanie troch namietok, kontroléri NKU SR vypracovali dodatok €. 1 k protokolu o vysledku kontroly,
s ktorym bolo MK SR oboznédmené.
Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR subjekty prijali celkom 65 opatreni na odstranenie nedostatkov uvedenych
v protokoloch o vysledku kontroly, z toho MK SR prijalo 12 a prijimatelia dotécii 53.
Spravy o ich pineni st kontrolované subjekty povinné predlozit v prvom polroku 2020.
NKU SR bude plInenie tychto opatreni priebezne monitorovat'.

TiM KONTROLOROV

Kontrolnd akciu v 34 subjektoch vykonalo 33 kontrolérov z expozitlr v Nitre, TrenCine, Ziline, Banskej Bystrici, PreSove
a Kosiciach ako aj 6 kontrolorov z odboru kontroly II, oddelenia odvetvi rozvoja. Veducimi a clenmi kontrolnych skupin boli
skuseni zamestnanci s dlhoronou odbornou praxou v NKU SR.

ZAVER

Kazdym rokom ubudne zo zoznamu narodnych kulturnych pamiatok radovo desat nehnutelnosti. V politike ministerstva
sa v8ak za kontrolované obdobie neobjavilo ziadne konkrétne opatrenie na znizenie poctu zanikajucich kultirnych pamia-
tok. Na ich zanik ma priamy vplyv nedostatok financnych prostriedkov. V tejto sivislosti aj analyza dotaéného systému MK
SR potvrdila dlhodobé podfinancovanie systému, ktory je vo vaésine pripadov jedinou podporou vlastnikom pri zachrane
a obnove ich nehnutelnosti.

Je zjavné, Ze v systéme je nedostatony objem finan€nych prostriedkov, a pozadovany finanény objem vysoko prevy3uje
jeho finanéné moznosti. Preto je velmi podstatné mat nastaveny systém vyberu kandidatov na podporu tak, aby boli naozaj
vybrané tie pamiatky, ktoré objektivne podporené maju byt.

Aj ked sa za posledné roky podstatne zvysil objem finan¢nych prostriedkov schvalenych na jednotlivé Ziadosti z kontrolo-
vaného programu, stale je velka priepast medzi schvalenym objemom finanénych prostriedkov a vySkou pozadovanych
finanénych prostriedkov. Aj z tohto dévodu sa neraz pamiatky obnovuiju len Ciastkovo a zachrariuju sa len Easti objektov
v havarijnom stave. NKU SR preto pozitivne hodnoti rozsirenie programu v roku 2017 o podprogram 1.6, ktory umoziiuje
viacroné financovanie a disponuje vaésim objemom finanénych prostriedkov v ramci jednotlivych Ziadosti.

Pozitivne je aj zistenie, Ze v spolocnosti je aktuélne citelna aktivita roznych obCianskych zdruzeni a aktivistov, réznymi
formami sa zasadzujucich o zachranu kultirnych pamiatok.

Alarmujuci je vSak celkovy spolocensky dlh na obnovu a zachranu kultirnych pamiatok, ktory je odhadovany na
urovni 1,8 az 5,5 mld. eur.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny Urad SR Ministerstvo kultury SR

Priemyselna 2 Ném. SNP 33

824 73 Bratislava 813 31 Bratislava

B +421 250114 911 D info@nku.gov.sk @ +421 220482 111 D info@culture.gov.
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PRILOHA

ZOZNAM SKONTROLOVANYCH SUBJEKTOV (SPOLU 34):

Poskytovatel’:
Ministerstvo kultary SR

Prijemcovia dotacii:

Obec Chtelnica

Obec Bojna

Obec Kecerovce

Obec Nizna Kamenica

Obec Slanec

Obec Tomasikovo

Obec Uhrovec

Mesto Bansk4 Stiavnica

Mesto Fifakovo

Mesto Hlohovec

Mesto Galanta

Mesto Holi¢

Mesto Martin

Mesto Levoca

Mesto Velky Saris

OZ Hrad Uhrovec

Diadém - zdruzenie z&chrany hradu Blatnica
Zdruzenie na zachranu Lietavského hradu
OZ dobrej vole, Zdruzenie hradu Bystrica
LC investor s.r.o.

H-PROBYT spol. s r.0.

Kastiel' Kubinyi s.r.o.

Kupele Trencianske Teplice a.s.
Historicko-Astronomicka Spolo¢nost
Tatransky skraslovaci spolok

Vihorlatské mizeum v Humennom
Liptovské mUzeum v Ruzomberku
Mestské kultirne stredisko

Zoborsky skrasfovaci spolok
Specializovana nemocnica sv. Svorada Zobor, n.o.
Nadacia PROSPERITAS, Zandarska stanica
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