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Vyuzivanie Elektronického systému
monitoringu obvinenych
a odsudenych osob
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MS SR je Ustrednym organom Statnej spravy pre sdy a vazenstvo. MS SR plni Ulohy ustanovené v rozsahu podla
§ 13 kompetenéného zakona a vykonava $tatnu spravu okresnych stdov, krajskych stdov a Specializovaného
trestného sudu. V jeho posobnosti je tiez ZVJS, Institdt vzdelavania MS SR, Justiéna akadémia SR a Centrum
pravnej pomoci.

MS SR pini aj Cinnosti suvisiace s realizaciu narodného projektu elektronického systému monitoringu obvinenych
a odsudenych os6b (ESMO), ktorého hlavnym G&elom bolo zavedenie sluzieb slvisiacich s elektronickym
monitoringom 0s6b a vytvorenie podmienok pre flexibilnejSie udelovanie alternativnych trestov domaceho vézenia.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana v stlade so zakonom o NKU SR a $tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvy3Sich kontrolnych indtitucii (ISSAI). Kontrolu vykonal tim
kontrolorov so skusenostami v oblasti IKT za asistencie analytickej podpory. Vyber vzorky bol realizovany na
zaklade odborného usudku kontroléra. Kontrolovanym obdobim boli roky 2016 az 2021 a v pripade vecnych
suvislosti aj predchadzajuce a nasledujuce obdobia.

Kontrola bola ukon¢ena protokolom o vysledku kontroly. MS SR nevznieslo namietky proti pravdivosti, Uplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych v protokole.

Preco sme kontrolovali

« Projekt ESMO integrujuci technolégiu déveryhodného a spolahlivého monitoringu mal priniest’ rozsiahlejSie
vyuzivanie alternativnych trestov domaceho vézenia, o malo byt zabezpedené planovanou kapacitou
projektu s moznostou subezne monitorovat az 2 000 obvinenych alebo odstidenych oséb rocne,
v dosledku ¢oho malo déjst k dosiahnutiu uspory verejnych financii.

« Projekt ESMO bol spolufinancovany z prostriedkov EU, realizovany na zaklade Zmluvy o poskytnuti NFP s
celkovymi opravnenymi vydavkami, vyClenenymi na realizaciu aktivit projektu, v sume 26 945 900,00 eur
s DPH, a dohodnutym zavazkom prijimatela, MS SR, ze v obdobi piatich rokov od riadneho finanéného
ukoncenia projektu neddjde k jeho podstatnej zmene.

« Dal8imi dovodmi na kontrolu bola kontrola plnenia opatreni z kontroly NKU SR, vykonanej v roku 2017, a
anonymny podnet, ktory poukazoval na neStandardné postupy a rozhodnutia zamestnancov MS SR,
zodpovednych za riadenie a prevadzku projektu ESMO.

Co sme zistili
Nedostatky v projekte ESMO sa vyskytovali od nastavenia parametrov projektu az po fazu jeho realizacie

a udrzatelnosti. Boli identifikované nasledovné dovody nedosiahnutia o¢akavanych ciefov zavedeného
systému elektronického monitoringu os6b pocas stanovenej 6-ro¢nej produkénej fazy projektu ESMO.

 Zlé nastavenie uz zakladnych parametrov (vychodisk) projektu v ramci stidie uskutoénitelnosti ESMO,
ktora nezohladnila vSetky Specifikd danej oblasti a nevhodne nastavila rozsah celého projektu ESMO pre
potreby SR. Nebola dosiahnuta planovana kapacita projektu subezne monitorovat’ 2 000 obvinenych alebo
odsudenych oséb rocne.

» Nedostatky v procese verejného obstaravania projektu ESMO (2013) a obnovy technickych zariadeni
ESMO (2020). Porusenie pravidiel rozpo¢tového hospodarenia.

» Technickeé zariadenia urené na elektronicky monitoring 0oséb neboli dostatocne a efektivne vyuzivané.
ViyuZitelnost technickych zariadeni sa v rokoch 2016 az 2021 pohybovala od 0,71 % do 21,75 %.

» Uz v priebehu piatich rokov od riadneho finanéného ukoncéenia projektu v roku 2016, boli zakupené
a uhradené zo Statneho rozpoétu d'alSie technické zariadenia na monitoring oséb vo vyske cca 2 mil. eur
s DPH, ktoré museli byt' preinvestované nad ramec prostriedkov vy¢lenenych na realizaciu projektu ESMO
v Zmluve o poskytnuti NFP, aby projekt ESMO neskolaboval a zachovala sa jeho funkénost.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

MS SR v roku 2015 uzatvorilo s dodavatefom Zmluvu SLA na dobu neurciti. Pévodne dohodnuta
maximalna ro¢na suma 3,8 mil. eur s DPH bola sice dodatkom v roku 2016 znizena pre rok 2016
a v rokoch 2017 a 2018 cca o 1,7 mil. eur, avSak dal$im dodatkom uzatvorenym v roku 2018 sa opét’ vratila
na povodnu troven. Od roku 2015 do roku 2021 MS SR spolu na prevadzku systému ESMO vynalozilo cca
23,3 mil. eur s DPH.

MS SR do projektu ESMO investovalo v roku 2014 na nakup elektronickych monitorovacich zariadeni osob,
zariadeni na technicku obsluhu monitoringu vratane licencii a dalich potrebnych komponentov cca 27,2 mil.
eur a pogas 6 rokov produkénej fazy projektu ESMO vynalozilo na servisné sluzby a rozvoj systému ESMO
dalSich 23,3 mil. eur, o spolu predstavovalo viac ako 50 mil. eur s DPH.

Primarnym ciefom projektu ESMO podra Stidie uskuto¢nitelnosti bolo dosiahnutie ekonomickych
uspor. S navratnostou vlozenych financnych prostriedkov do projektu sa ratalo v 6. roku jeho produkénej fazy
(2021). K 31.12.2021 boli vydavky na investicie, prevadzku a riadenie elektronického monitoringu o 35,6 mil.
eur vyssie ako vydavky na odsudenych, ak by elektronicky monitoring nebol implementovany. Ekonomicka
navratnost’ projektu nebola dosiahnuta.

Pri zistenej 10-percentnej priemernej vyuzitelnosti monitorovacich zariadeni z celkovej ich moznej
kapacity osobodni, po€as ktorych zariadenia v priebehu 6 rokov osoby skuto¢ne monitorovali (328 298
osobodni), potom prostrednictvom projektu ESMO s investiciami viac ako 50 mil. eur, jeden den
monitorovania osoby SR stal celkom cca 152,30 eur. Ak prostriedky vynaloZzené na jeden osoboderi
monitorovania boli preratané len cez uhradené naklady na servisné sluzby a spotrebny material pocas 6
rokov prevadzky ESMO (bez vynalozenych vstupnych nakladov cca 27,2 mil. eur), potom jeden dei
monitorovania osoby stal SR i tak az 63,48 eur.

Ak by SR postupovala spdsobom ako napr. Belgicko, Spanielsko, Rakusko, Svédsko, kde je monitoring
nakupovany ako sluzba na zaklade zmluvy o lizingu za fixny mesaény poplatok, ¢im zarovefi vstupné
naklady eliminovali de facto na nulu, potom naklady na monitoring by aj v SR boli niekolkonasobne nizSie.
Napr. v Belgicku, kde sa vyhodnocovanie vyuZitelnosti monitorovania taktiez Standardne robi cez osobodni,
pocas ktorych boli osoby skutocne monitorované, potom podla udajov poskytnutych belgickymi justicnymi
organmi, celkové naklady na servisné sluzby v roku 2022 v regiéne Flamsko so 6 mil. obyvatelov holi
v takej vyske, ze jeden den monitorovania osoby stal Belgicko 4,92 eur.

Co odporiucame

NKU SR navrhuje Ustavnopravnemu vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky, aby zaviazal MS SR
vypracovanim stratégie efektivneho vyuzivania technickych prvkov urenych na monitorovanie obvinenych a
odsudenych oséb.

NKU SR odstupuje kontrolné zistenia tykajice sa poruenia finanénej discipliny na konanie Uradu vladneho
auditu a zistenia tykajlce sa podozrenia z poruSovania povinnosti pri sprave cudzieho majetku organom ¢innym
v trestnom konani.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit projekt ESMO po $iestich rokoch od jeho uvedenia do prevadzky a ziskat primerané
uistenie o jeho aktualnej funk&nosti a efektivnom vyuzivani zavedenych sluzieb suvisiacich s elektronickym
monitoringom os6b. Zaroveri bolo potrebné posudit, ¢i MS SR realizuje opatrenia z kontroly implementacie a
vyuzivania ESMO, vykonanej NKU SR v roku 2017, a vyhodnotit, & ich prijima v zaujme vytvorenia podmienok pre
flexibilnejSie udelovanie alternativnych trestov domaceho véazenia.

Kontrola bola vykoné ako kontrola suladu so zameranim na preverenie postupov pri obstarani, sprave a prevadzke
ESMO a na vyhodnotenie vyuzivania a udrzatelnosti projektu ESMO a dévodov nedosahovania cielov ESMO.

Ramec kontrolnej akcie

Pri kontrole boli pouZité kontrolérske postupy a techniky so zameranim na preskimanie dokladov a dokumentov,
rozhovory so zamestnancami kontrolovaného subjektu, a najma metody porovnavacia a analyticka. Pri kontrole bol
pouzity pristup detailného preverovania vecnej a obsahovej spravnosti vybratych dokladov, resp. vybratej vzorky k
preverovanému predmetu kontroly. Viyber vzorky bol vykonany neStatistickymi metédami na zéklade odborného
usudku kontroléra. V priebehu vykonu kontroly boli udaje, informéacie a doklady ku kontrole vyZadované pisomne,
elektronicky, alebo Ustne od zamestnancov, ktori boli povereni za jednotlivé oblasti komunikovat s NKU SR.

Vysledky kontrolnej akcie
Hlavny Gcel implementacie projektu ESMO

Dévody realizacie projektu ESMO maju zaklad v Programovom vyhlaseni viady SR 2012 — 2016, podla ktorého
jednou z alternativ, ako zlepsit situaciu v oblasti vazenstva, je ta, aby sa rezort spravodlivosti osobitne zameral
na otazku moznosti ukladania alternativnych trestov. UZ Trestny zakon, s G¢innostou od 1. 1. 2006, rozsiril rad
alternativnych trestov v ramci pravneho poriadku SR o trest doméaceho vézenia ako o samostatny druh trestu.
Avsak legislativne podmienky na reélne vyuzivanie kontroly vykonu rozhodnuti ukladania alternativnych trestov
boli v SR upravené az od roku 2016 — zakonom o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami,
ktory vytvoril pravny zaklad pre prakticku aplikaciu elektronického monitoringu obvinenych a odsudenych osob v
ramci trestného a civilného prava.

Hlavnym uéelom implementacie projektu ESMO malo byt zavedenie moderného, efektivneho a integrovaného
informa¢ného systému, poskytujiceho elektronické sluzby stvisiace s elektronickym monitoringom
obvinenych a odstidenych oséb, sliZiaceho obCanom, podnikatefom a samospravam, a vytvorenie podmienok
pre flexibilnejSie udelovanie alternativnych trestov (doméceho vazenia, povinnej prace, zékazu priblizenia sa k inej
osobe a lokalite, dodrziavania urenych hodin pobytu na pracovisku, zakazu konzumacie alkoholickych napojov a
pod.), ktoré sa javili vyrazne efektivnejSie v naprave odstdenych nez ich umiestnenie v napravnom zariadeni.

Narodny projekt ESMO, integrujici technologiu doveryhodného a spofahlivého monitoringu, mal teda priniest’
nielen rozsiahlejSie vyuzivanie alternativnych trestov domaceho vézenia, ¢o malo byt zabezpelené
planovanou kapacitou projektu s moznostou subezne monitorovat az 2 000 obvinenych alebo odsudenych oséb
roéne, ale v désledku toho malo déjst’ aj k dosiahnutiu uspory verejnych financii.

Realizacia projektu ESMO

Nastrojom predbezného posudenia realizovatelnosti projektu ESMO, s ohladom na dosiahnutie meratelnych cielov
a dopadov navrhovanym rieSenim a odhadu nakladov projektu, bola $tidia uskutoénitelnosti ESMO, ktoru
spracoval odborny tim pracovnikov MS SR v spolupréaci s externymi konzultantmi.

Ako sa uvadzalo v §tadii uskutoénitelnosti, ,,Primarnym cielom projektu je prinos uspor (finanéné uspory
a operativne prinosy). Tie si dané najmé usporami pri prepusteni vdznenych oséb (i uz obvinenych alebo
odsudenych) a prepocitané na idealny stav plnej prevadzky systému v oblasti elektronického monitoringu
(EM) domaceho vizenia“. Kalkulacia nakladov avynosov projektu ESMO bola v Studii uskutoénitelnosti
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spracovana pre 1 000, 1700 a 2 000 os6b subezne v elektronickom monitoringu roéne. V CBA analyze ako
vysledny rok navratnosti investicie bol stanoveny Siesty rok produkénej prevadzky projektu ESMO.

Zéasadnym problémom sa ukazalo zIé nastavenie uZ zakladnych parametrov (vychodisk) projektu v ramci Studie
uskutoCnitelnosti, ktora nezohladnila vSetky Specifika danej oblasti a nevhodne nastavila rozsah celého projektu
ESMO pre potreby SR, Co v stanovisku pre predsedu viady SR v roku 2017 skonstatovala aj vtedy Gradujlica
ministerka spravodlivosti. Studia uskutoénitelnosti ESMO v kone€nom ddsledku v jednotlivych oblastiach
obsahovala nelplné a nedostatoéne zrozumitefné informacie, ¢o v protokole o vysledku kontroly uviedol
NKU SR uz v ramci kontroly systému ESMO v roku 2017.

Projekt spolufinancovany zo zdrojov EU

Projekt ESMO bol spolufinancovany z prostriedkov EU, realizovany na zéaklade Zmluvy o poskytnuti NFP
s celkovymi opravnenymi vydavkami, vyElenenymi na realizaciu aktivit projektu, v sume 26 945 900,00 eur s DPH,
¢o zodpovedalo kalkulacii nakladov podia Studie uskutoCnitefnosti ESMO pre 2 000 sibezne elektronicky
monitorovanych os6b roéne a dohodnutym zévézkom prijimatela, MS SR, Ze v obdobi piatich rokov od riadneho
finanéného ukoncenia projektu neddjde k jeho podstatnej zmene.

Prijimatel sa zaroven zaviazal, Ze zavedenie elektronického monitoringu bude pre cielovud hranicu 2 000 subezne
monitorovanych osdb roéne. Na tento ucel mal vitaz verejnej sitaze dodat 1 500 kusov naramkov RF (OIZ -
osobnych identifikaénych zariadeni), 1 000 kusov monitorovacej stanice RF (ZNKP — zariadenie na kontrolu
pritomnosti), 500 kusov monitorovacich jednotiek (ZKPA - zariadenie na kontrolu pozitia alkoholu), 500 kusov
GPS monitorovacich zariadeni (ZUPKO - zariadenie na urCenie polohy) a 200 kusov mobilnych zariadeni pre
chranent osobu (ZVB - zariadenie varovania blizkosti monitorovanej osoby — péachatela). Spolu malo byt
dodanych 3 700 kusov zariadeni, ktoré vréznych kombinaciach ich pouzitia mali zabezpeéit' subezné
monitorovanie 2 000 os6b rocne.

Zmluva o poskytnuti NFP bola dodatkami Styrikrat menena. Ku vSetkym zmenam doSlo az po ukonceni
verejného obstaravania projektu ESMO (2013) a uzatvoreni zmluvy (28. 4. 2014) s vitazom verejnej sUtaze,
dodavatelom ESMO. V ramci dodatku k Zmluve o poskytnuti NFP z 22. 9. 2014, do3lo k zmene poctu dodavanych
monitorovacich jednotiek na alkohol z 500 kusov na 50 kusov. Po schvaleni predmetného dodatku k Zmluve
o poskytnuti NFP vSak vySka celkovych opravnenych vydavkov na projekt ESMO zostala nezmenena.

Verejné obstaravanie projektu ESMO (2013)

Komplexné posudenie vyuZitelnosti a ucelnosti zakupenych technickych zariadeni vramci projektu ESMO
a preskimanie zamysfaného pocétu 2 000 subezne monitorovanych oséb rocne, s ktorymi sa ratalo vo verejnej
sutaZi, si vyziadalo preverit aj technické rieSenie projektu ESMO a podmienky stanovené v Oznéameni o vyhlaseni
verejného obstaravania av Sutaznych podkladoch k verejnej sutazi vyhlasenej MS SR na predmet zakazky
,Elektronicky systém monitoringu os6b*.

V' Oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania MS SR, okrem iného, urCilo, Ze splnenie podmienky Ucasti
technickej alebo odbornej sposobilosti uchadzaé dokladuje zoznamom poskytnutych sluzieb za
predchadzajuce 3 roky, ktorym preukaze, ze realizoval minimalne 5 zakaziek/projektov IS uréenych na
monitoring 0séb, a to na zaklade rozhodnutia organu $tatnej moci (napr. rozhodnutie stidu, OCTK a pod.),
pricom implementacia vSetkych predlozenych referenénych projektov mala byt realizovana v élenskych
krajinach EU a aspori jeden referenény projekt bol zmluvne dohodnuty na sumu minimaline 5 mil. eur.

Sutazné podklady si vyziadalo 40 zaujemcov, no len dvaja predioZili ponuku. Uspesnym uchadzacom sa stala
spolo¢nost zo Slovenska, ktora podla komisie zriadenej na vyhodnotenie ponuk ako jedina splnila podmienky téasti
sUvisiace s technickou a odbornou spdsobilostou, avSak fiou predlozené referencie nepotvrdzovali, ze by
v predchadzajticich 3 rokoch osobne realizovala zakazky/projekty v subjektoch zo Spanielska, Rakuska,
Finska, Belgicka, Nemecka, Svédska a Portugalska. Zo vdetkych referencii vyplyvalo, Ze zakazky/projekty
elektronického monitoringu pre tieto krajiny realizovala firma z Izraela, ktora sa verejnej sitaze nezucastnila, ale
len poskytla referencie o svojich aktivitich UspeSnému uchadzadovi. Napriek tomu, komisia zriadena na
vyhodnotenie ponuk vyhodnotila ponuku uchadzaga spdésobom, Ze spinil zakonné podmienky ustanovené v § 28
ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani v platnom zneni a kritéria uréené v Oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania, resp. v Sutaznych podkladoch.
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Vyuzitelnost projektu ESMO

Kontrolna skupina preskimala vyuzivanie technickych zariadeni elektronického monitoringu ESMO v ich vzajomnej
moznej kombinacii (pouzitelnosti) jednotlivo a komplexne.

Bolo zakupenych 1000 ks technickych zariadeni na kontrolu pritomnosti (ZNKP) a k nim 1 000 ks osobnych
identifikaCnych zariadeni (naramkov) OIZ 860, bez ktorych su technické zariadenia na kontrolu pritomnosti
nepouzitelné, v celkovej sume 2,43 mil. eur s DPH. Zariadenia su neprenosné a umiestiiuju sa v mieste, kde
sa zdrziava monitorovana osoba. PoCas prvych 3 rokov (2016 — 2018) sa nevyuzivalo ani 50 ks z tychto
zariadeni. Najviac ich bolo nasadenych v roku 2020 (164 ks), pricom i tak ich na sklade stale zostavalo nevyuZitych
836 ks. PoCas rokov 2016 az 2021 boli ZNKP/OIZ 860 skutoéne vyuzivané 75 516 osobodni (z celkového
mozného poétu 2 192 000 osobodni), o znamena, ze tieto zariadenia boli nasadené pocas 3,44 % osobodni
z ich celkovej moznej kapacity. Z 2 000 ks zariadeni ZNKP/OIZ 860 zakupenych v roku 2014 nebolo doteraz,
za 7 rokov, pouzitych spolu 1 672 kusov v hodnote viac ako 2 mil. eur s DPH.

V/ roku 2020 doslo k nakupu novych monitorovacich zariadeni z dévodu nutnej obnovy systému ESMO. Dia 14. 1.
2021 bolo MS SR dodanych 100 ks jednoprvkovych monitorovacich zariadeni na uréenie polohy (ZUPKOJ)
v sume 194,4 tis. eur a k nim 110 ks akumulatorov v sume 29,7 tis. eur, spolu za 224,1 tis. eur s DPH. Zariadenie
pracuje ako samostatny modul bez potreby kombinacie s naramkom (obsahuije aj jeho funkcionality). PodFa udajov
dolozenych MS SR, zariadenie ZUPKOJ bolo prvykrat nasadené v ramci trestného konania az 26. 1. 2022, ¢o
znamena, ze ZUPKOJ neboli pouzité na monitorovanie obvinenych alebo odsudenych oséb viac ako jeden rok
napriek tomu, Ze boli plne funkéné a k dispozicii. V roku 2022 boli nasadené este 2 kusy, zostavajucich 97 kusov
monitorovacich zariadeni ZUPKOJ nebolo pouzitych.

Subjekt verejnej spravy je podla § 19 ods. 6 zakona o rozpoGtovych pravidlach verejnej spravy, okrem iného,
povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efektivnost a G¢innost ich pouZitia.
Neefektivne vyuzivanie zakiipenych monitorovacich zariadeni NKU SR kvalifikoval ako porusenie finanénej
discipliny podra § 31 ods. 1 pism. j) uvedeného zakona.

Kontrola potvrdila, Zze vyuzivanie technickych zariadeni v ramci projektu ESMO je vo vSeobecnosti nizke.
Pri skutoénej kapacite projektu ESMO v rozsahu (1 500, 1 510, 1610 podia jednotlivych rokov) subezne
monitorovanych osob za rok, a teda o celkovom pocte moznych osobodni 3 335 460 vyuZitia vSetkych technickych
zariadeni (v ich moznych kombinaciach) v rokoch 2016 az 2021, vzhladom na skutoény pocet osobodni 328 298,
pocas ktorych boli osoby technickymi zariadeniami realne monitorované, boli vSetky technické zariadenia zakipené
na monitoring osob vyuzivané v priemere len necelych 10 percent osobodni z celkovej ich moznej kapacity.

Tabufka €. 1: VyuZzitelnost vSetkych technickych zariadeni (TZ) v jednotlivych rokoch 2016 — 2021

Vsetky TZ - probicia 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet dni v roku 366 365 365 365 366 365

& | Lhkv e dIEE Bl e 1500 1500 1500 1510 1510 1610
TZ podla poctu 0s6b

. ?;”t""”a ET [ FEEE e 549000 | 547500 | 547500 | 551150 | 552660 | 587650

v osobodnioch

Spolu 3335460

t | Pocel S en £R0 el 3896 | 13031 18684 | 57380 | 107504 | 127794
nasadenia — vSetky TZ
Spolu 328 298

5. | Vyuzitie skuFoénej kapacity, v3etky 0.71 238 3.41 1041 19.45 2175
TZ osobodni v % ' ’ ' ' ' ’

6. | Pocet monitorovanych osob — 38 61 110 302 323 351

celkovo vSetkymi TZ ]
Zdroj: Spracované na zaklade odpovede MS SR na vyZiadanie NKU SR z 03.08.2021, data z roku 2021 z materialu stav ESMO 08/2022.

VzhPadom na prognézy, ked' sa, & uz v ramci $tidie uskuto&nitelnosti alebo neskor (v Ziadosti NFP, Zmluve
o poskytnuti NFP, v sitaznych podkladoch k verejnému obstaravaniu ESMO, ako aj v Zmluve o poskytovani
komplexnych sluzieb k ESMO) ocakavalo, ze kapacita projektu ESMO bude vrozsahu 2 000 subezne
monitorovanych osob za rok, potom pri takomto nizkom vyuzivani technickych zariadeni, aztoho
vyplyvajuceho nizkeho poétu monitorovani (osobodni), mozno hovorit' o neefektivnom projekte, ktorého
predpokladané zamery a ciele doteraz neboli naplnené a ich budice dosiahnutie je vyrazne ohrozené.
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Udrzatelnost projektu ESMO

Na zaklade Zmluvy o poskytnuti NFP plynulo 5-roéné obdobie udrzatefnosti projektu ESMO od jeho riadneho
finanéného ukoncenia diia 23. 9. 2016, ktorym bol stanoveny termin udrzatelnosti projektu do 23. 9. 2021.

Dodavatel listom z 26. 9. 2018, informoval MS SR o ukonéeni zivotného cyklu a technologickej podpory
monitorovacich zariadeni nakupenych v roku 2014 vo verzii V4. Od 01/2019 vyrobca pre tieto zariadenia ukonCil
podporu vyvoja novych funkcionalit a od 10/2020 ukoncil podporu GPS. MS SR vypracovalo Plan obnovy
technickych zariadeni ESMO, pretoZe bolo nevyhnutné zrealizovat technologicki obmenu monitorovacich
zariadeni verzie V4 a nasadit novu verziu V6.

Uz v oktobri 2019, poCas plynutia doby udrzatelnosti projektu, MS SR zakupilo na zaklade objednavky 160 ks
novych osobnych identifikacnych zariadeni (naramkov) OIZ 700 a v aprili 2021, MS SR zakupilo dal$ich 100 ks
0IZ 700.

Verejné obstaravanie na obnovu technickych zariadeni ESMO (2020)

V stvislosti s ukon¢enim zivotného cyklu monitorovacich zariadeni verzie V4 a zabezpeéenim novych zariadeni
verzie V6, MS SR v oktébri 2020 vyhlasilo verejné obstaravanie, predmetom ktorého bola obnova technickych
zariadeni na zabezpe&enie pokracovania projektu ESMO. Predpokladana hodnota zakazky (PHZ) bola uréena
v objeme 1,7 mil. eur bez DPH. VySku PHZ ur¢ilo MS SR na zéaklade oslovenia iba jednej spolo€nosti,
suCasného a zaroveri pdvodného dodavatela technickych zariadeni, ktory zaroven poskytuje sluzby udrzby
systému, na zaklade Zmluvy SLA. Predmetom zakazky bolo dodanie nasledovného tovaru:

Tabulka ¢&. 2: Specifikacia predmetu kipy

Predmet kupy - Specifikacia

Zariadenie na uréenie polohy monitorovanej osoby (ZUPKO) verzia — V6 ks 610
Zariadenie varovania blizkosti (ZVB) verzia - V6 ks 110
Dokovacia stanica pre (ZUPKO) ks 100
Jednoprvkové zariadenie na uréenie polohy monitorovanej osoby (ZUPKQJ) ks 100
Nabijaci akumulator — plug in power banka pre jednoprvkové (ZUPKOJ) ks 110
Prislichajlci spotrebny material ks 1180

Zdroj: Podklady od subjektu, verejny portal UVO.

Rozhodujucim kritériom pre vyhodnotenie sitaZe bola najnizSia cena v eurach s DPH. Pre spinenie podmienok
UCasti verejny obstaravatel poZadoval predloZenie prehladu o celkovom obrate, dosiahnutom za posledné tri
hospodarske roky v minimalnej kumulativnej vyske 5 mil. eur bez DPH. Uch&dzac mal zaroven preukazat, ze
za posledné tri roky dodal tovary rovnakého alebo obdobného charakteru ako je predmet zakazky. Obdobnym
predmetom zakazky sa rozumela dodavka komponentov kompatibilnych s rieSenim od spoloénosti Attenti.
Uvedené mal uchadzaé preukazat aspoii jednou referenciou s minimalnou hodnotou 60 tis. eur bez DPH.

Z hladiska technickej Specifikacie verejny obstaravatel upresnil, Zze vSetky dodavané technické zariadenia
musia byt kompatibilné s centralnym monitorovacim systémom od vyrobcu Attenti, pricom dodavatel’ musi
byt opravneny vyuZivat API centrdlneho monitorovacieho systému od tohto vyrobcu. Verejny obstaravatel
v technickej Specifikacii zaroven podrobne popisal pozadované vlastnosti technickych zariadeni a prislusenstva s
dolozenim fotografii konkrétnych zariadeni vo verzii V6.

MS SR zvolenym postupom v ramci verejného obstaravania ESMO nekonalo v sulade s ustanovenim § 10 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani v plathom zneni, podfa ktorého verejny obstaravatel musi dodrzat princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti,
princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

MS SR stanovilo PHZ na zaklade vyjadrenia si¢asného a zarovefi pévodného dodavatefa. MS SR stéasne
obmedzilo U¢ast tym, ze pozadovalo predioZit od uchadzacov zoznam dodavok tovaru kompatibilnych s rieSenim
Attenti, referenciou s minimalnou hodnotou 60 tis. eur bez DPH. Specifikacia predmetu zakazky neumoziovala
dodat’ iny vyrobok, ktory by bol alternativou produktu, a to ani v pripade, ak by prislusny softvér k produktu
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bol bezplatne dodany s danym produktom. Jedina moznost bola dodat produkty od spoloénosti Attenti, ktoré
boli zaroven presne Specifikované.

MS SR potvrdilo, Ze sa nezaoberalo moznostou vyuzivania alternativnych produktov s prisluSnym
softvérom, ktory by bol, aj keby bezplatne, dodany s danym produktom. Podl'a MS SR by to predstavovalo
proces premostenia aktualneho rieSenia na nové rieSenie, ¢o je predpokladom zamietnutia takéhoto
nakupu.

Napriek tomu, ze ponuku predlozil iba jediny uchadza¢, verejny obstaravatel sutaz nezrusil, ¢o zd6vodnil
nevyhnutnostou zabezpecenia kontinuity a plynulosti prevadzky kfiéového IS.

Vysledkom bola kipna zmluva uzatvorena 21. 12. 2020, na zéklade ktorej MS SR zariadenia prevzalo 14. 1. 2021
a zaradilo ich do majetku. MS SR na z&klade predmetnej zmluvy zakupilo 720 ks novych monitorovacich
zariadeni verzie V6, 100 ks jednoprvkovych zariadeni ZUPKOJ a spotrebny material. MS SR nasledne vyradilo
700 ks monitorovacich zariadeni verzie V4, ktoré tvorili infrastruktaru projektu pred skonc¢enim terminu
udrzatePnosti projektu, ¢o malo za nasledok, Ze ¢ast povodnej infrastruktury (30 % monitorovacich zariadeni)
bola vyradena z produktivnej innosti.

MS SR, ako prijimatel, v naslednej monitorovacej sprave za obdobie 09/2020 — 08/2021, potvrdilo, Ze doslo
k obmene monitorovacich zariadeni, ktoré tvorili infrastruktiru projektu, pred uplynutim terminu
udrzatelnosti projektu. MS SR nepresne informoval RO. Sumu za nakup novych monitorovacich zariadeni
v objeme viac ako 2 mil. eur s DPH zaradil do vydavkov na prevadzku projektu, pricom islo o technické
zariadenia uréené na monitorovanie, ktoré boli zakladnou infrastruktarou projektu, a nebol to len spotrebny
material. Nové monitorovacie zariadenia boli zakipené na zaklade zvySenia limitu kapitalovych vydavkov
z pridelenych prostriedkov kapitoly VPS.

MS SR zakupilo a uhradilo zo Statneho rozpoctu d'alSie technické zariadenia na monitoring oséb vo vyske
cca 2 mil. eur s DPH, ktoré museli byt preinvestované nad ramec prostriedkov vyélenenych na realizaciu
projektu ESMO v Zmluve o poskytnuti NFP, aby projekt ESMO neskolaboval a zachovala sa jeho funkénost'.

Projekty OPIS predpokladaju 5-ro¢né obdobie udrzatelnosti, pricom patria do kategorie "iné sluzby", pre ktoré
je uréené referenéné obdobie (Zivotnost’ projektu) 15 rokov. Vzhladom na to, ze zakladna infrastruktira
projektu nevydrzala v pinej funkcionalite ani 5 rokov, je tento projekt alarmujicim prikladom zle
nastavenych vychodiskovych podmienok projektu.

Na zaklade postupov, ktoré uplatnilo MS SR vo verejnom obstaravani bude dodavatel dozivotnym
partnerom MS SR a bude mat' monopol na dodavku technickych zariadeni a komponentov pre ESMO.

Celkovy prehlad vydavkov na obnovu a investi¢ny rozvoj projektu ESMO

Celkové skuto¢né investiéné vydavky na zakipenie a neskorsi investiény rozvoj ESMO, vynalozené od roku
2015 do roku 2021, teda predstavovali spolu objem 29,5 mil. eur s DPH. Pociato¢na vstupna investicia na
zakupenie IS ESMO bola vo vySke 27,2 mil. eur s DPH. V roku 2019 bolo zakipenych 160 ks novych osobnych
identifikacnych zariadeni, naramkov (79 488,00 eur s DPH), v roku 2020 softvér — modul manazérskeho riadenia
(297 664,80 eur s DPH) a v roku 2021 bolo dokupenych dalSich 100 ks naramkov (49 680,00 eur s DPH). V roku
2020 MS SR pristupilo k verejnému obstaravaniu, k obnove technickych zariadeni, ¢o si vyziadalo investiciu
v objeme dalSich vySe 1915620,00 eur s DPH. V rokoch 2019 az 2021 si udrzanie prevadzky IS ESMO
vyziadalo dodatoéné investicie v objeme cca 2,3 mil. eur s DPH.

Tabufka €. 3: Prehlad investi¢nych a marketingovych vydavkov na ESMO za roky 2015 az 2021 v eurach

Ukazovatel Do 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vstupnd investicia ESMO |26 739 621,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obnova a rozvoj ESMO 0,00 0,00 0,00 0,00 | 79488,00 | 297664,80 | 1965 300,00
Marketingové vydavky 515 435,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spolu 27 255 057,47 0,00 0,00 0,00 | 79488,00 | 297 664,80 | 1965 300,00

Zdroj: Podklady od subjektu, kniha do$lych faktdr, ku diiu vystavenia faktlry a prisluSnosti k danému roku.
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Porusenie pravidiel rozpoctového hospodarenia

MS SR, ako subjekt verejnej spravy, je povinny pri pineni svojich povinnosti postupovat' aj podla pravidiel
rozpoctového hospodarenia verejnej spravy v priebehu rozpo¢tového obdobia.

MS SR, ako spravca kapitoly Statneho rozpo¢tu, mal v Statnom rozpocte na rok 2020 schvalené celkové vydavky
NR SR v sume 456,8 mil. eur. Tento objem verejnych prostriedkov mal spravca pouzit okrem beznych vydavkov
na platy v sume 257,6 mil. eur, aj na kapitalové vydavky v sume 7,8 mil. eur poCas prislusSného rozpoctového
obdobia. Mimo to, tieto verejné prostriedky boli prerozdelené do niekolkych programov, ktoré v sebe odzrkadlovali
zamery a ciele MS SR na prislusné rozpodtové obdobie.

Pri kontrole sa pozomost NKU SR sustredila na verejné prostriedky rozpoétované v programe O8R Tvorba
a implementacia politik. Uvedeny program MS SR mal v Statnom rozpocte na rok 2020 schvaleny objem
verejnych prostriedkov v sume 19 196 mil. eur. K predmetnému programu boli schvalené kapitalové vydavky
v sume 120 tis. eur. Tato alokacia verejnych prostriedkov mala spravcovi poskytovat finanéné krytie pre plnenie
cielov vysSie uvedeného programu v prislusnom rozpo&tovom obdobi. Skutocné Cerpanie verejnych prostriedkov
na vy$Sie uvedeny program bolo v sume 22,2 mil. eur, a z toho MS SR ¢erpalo kapitalové vydavky v sume 119 tis.
eur podfa navrhu zavere¢ného uctu Statneho rozpoctu na rok 2020.

MS SR v decembri 2020 uzatvorilo kiipnu zmluvu na Gcel obnovy zariadeni TZ ESMO pre zabezpe€ovanie
vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami v hodnote 2 mil. eur s DPH. Uvedené obstaranie
technickych zariadeni bolo su¢astou zdmerov a cielov programu Tvorba a implementacia politik.

Dokumentéacia predloZena ku kontrole z procesu uzatvorenia kipnej zmluvy obsahovala informaciu, ze MS SR
nemalo zabezpecené krytie kapitalového vydavku v hodnote 2 mil. eur na rok 2020 v Statnom rozpocte, a ze
sa tato situécia bude riedit v nasledujucom rozpocte na rok 2021. V dokumentacii MS SR ako krytie tohto vydavku
uviedlo bezné vydavky, ktoré sa pouzivaju pre obstaranie Specialnych strojov, pristrojov, zariadeni a naradia.

Treba uviest, Ze kontrolou finan¢nych vykazov k 31. 12. 2020 bolo zistené, Ze ani v tomto pripade nemalo MS
SR finanéné krytie pre bezné vydavky vysSie uvedenou ekonomickou klasifikaciou v programe Tvorba
a implementacia politik. Spravca kapitoly Statneho rozpoCtu nezrealizoval rozpo¢tové opatrenie — presuny medzi
beznymi vydavkami k predmetnému z&véazku v sume 2 mil. eur v decembri 2020.

MS SR nekonalo vsulade s pravidlami rozpoctového hospodarenia podfa § 19 ods. 5 zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pretoze v danom ¢ase malo vedomost, ze nema zabezpecené
verejné prostriedky na finanéné krytie vzniknutého zavazku v hodnote 2 mil. eur v prislusnom rozpoétovom
obdobi v rozpocte na rok 2020 + 2 roky.

Na doplnenie treba uviest, ze v procese uzatvorenia tohto zavazku malo MS SR vedomost’, ze schvaleny $tatny
rozpoCet na rok 2021 NR SR neschvalil kapitalové vydavky v rozsahu ceny kipnej zmluvy za technické
zariadenia ESMO v prislusnom programe, kedZe tento program mal schvalené kapitalové vydavky v sume 0,6 mil.
eur a celkové vydavky na predmetny program boli schvalené v sume 25 mil. eur.

V/ tatnom rozpocte na rok 2021 malo MS SR schvéalené celkové kapitalové vydavky v sume 2,79 mil. eur na vetky
programy, a bezné vydavky na platy boli schvalené v sume 262 mil. eur. PoCas roka sa vykonavali rozpoétové
opatrenia, ktorymi sa kapitalové vydavky navysili na sumu 6 mil. eur.

V januari 2021 dodavatel dodal MS SR zariadenia v hodnote 2 mil. eur, ktoré ich prevzalo do vlastnictva. MS
SR uhradilo svoj zavazok dodavatefovi v aprili 2021, a ako krytie kapitalového vydavku pouzilo verejné
prostriedky, ktoré malo alokované v beznom rozpoéte v danom ¢ase vo svojom celkovom rozpoéte na rok 2021.

MS SR vykonavalo presuny medzi polozkami bezného rozpoétu programov z dévodu rieSenia vzniknutej
situacie do ¢asu, kedy MF SR odsuhlasilo rozpoctové opatrenie v sume 2 mil. eur, ¢o bolo v novembri 2021
pre program Tvorba a implementacia politik.

Tato situacia sposobila, ze MS SR vo svojom uctovnictve vykazovalo tento zavazok ako obstaranie majetku v sume
2 mil. eur, ktory nasledne stornovalo z evidencie U¢tovnictva v januari 2021. Zariadenia mali hodnotu vy$8iu ako
1700 eur a zivotnost dihSiu ako jeden rok. V tom istom mesiaci tento zavazok MS SR opétovne zalc¢tovalo ako
naklad, neZ MF SR v novembri 2021 odsuhlasilo rozpoctové opatrenie MS SR na kapitalové vydavky v sume 2 mil.
eur. V tomto momente spravca vykonal opravu U¢tovania nakladov a opéatovne Uc¢toval o dodavatelskej fakture ako
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obstaranie majetku a zaradil tento majetok do uzivania. Pri€om Uhrada zavazku bola MS SR realizovana uz v aprili
2021, ktoru krylo beznymi a nie kapitalovymi vydavkami.

Uétovanie obstarania TZ v sume 2 mil. eur do nakladov od januara do novembra 2021 malo vplyv na
hodnotu majetku na strane aktiv MS SR, ktory bol v danom ¢ase podhodnoteny.

Prevadzkové vydavky projektu ESMO

MS SR v juni 2015 uzatvorilo s dodavatelom projektu ESMO ICZ Slovakia, a.s. aj Zmluvu SLA na dobu neur¢ita
na zaklade priameho rokovacieho konania podla zékona o verejnom obstaravani, ktora bola vo verejne pristupnom
Centralnom registri zmldv zverejnena 17. 6. 2015.

Zmluvné strany sa dohodli, Ze po celu dobu trvania Zmluvy SLA, maximalna roéna cena, ktoru mozno fakturovat’
za servisné sluzby, bude 3,8 mil. eur s DPH. Absencia konkurenéného navrhu sa prejavila v nespravnom
stanoveni ceny v Zmluve SLA (pozostavajlcej z vysokej ceny sluzieb za Elovekoden a vysokého poétu, az 300
servisnych vyjazdov za rok), nezodpovedajucej realite. Uvedené predrazenie skonstatoval aj neplanovany
vnutorny audit MS SR, realizovany v maji 2016, v désledku ktorého sa dodatkom k Zmluve SLA cena SLA znizila
pre rok 2016 a v rokoch 2017 a 2018 cca o 1,7 mil. eur s DPH, avSak dalSim dodatkom uzatvorenym v roku 2018
sa cena opat vratila na pévodnu Uroven.

Vydavky na prevadzku ESMO, &erpané na zaklade Zmluvy SLA, pozostavali z vydavkov na udrzbu a prevadzku
systému, spotrebny material a z vydavkov na rozvoj IS ESMO, ktoré vyplynuli z legislativnych a prevadzkovych
potrieb. Od roku 2015 MS SR spolu na prevadzku systému ESMO vynalozilo cca 23,3 mil. eur s DPH.

Tabufka €. 4: Prehlad vydavkov na servisné sluzby a rozvoj IS ESMO za roky 2015 az 2021, v eurach s DPH

Ukazovatel 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ﬁ;ﬁ;dggfbaa 876 439,20 | 365653440 | 3110149.20 | 3120 967.20 | 3586 675,20 | 359157240 | 361183440
SLA - rozvo) 000 | 60042,00 0.00 | 39898560 | 92102640 | 26998320 0.00
Spotrebny

Spoted 0,00 0,00 0,00 000 |  18239,00 999,00 | 143 280,00
Spolu 876 439,20 | 3716576,40 | 3110149,20 | 3519952,80 | 4525940,60 | 3 862 554,60 | 3755 114,40

Zdroj: Spracované NKU SR na zaklade podkladov od subjektu, kniha doglych faktur, ku diiu vystavenia faktlry a prislusnosti k danému roku.

Dodatky k Zmluve SLA boli uzatvorené s ciefom optimalizovat vydavky na zabezpeCenie prevadzky systému
ESMO. Avsak prevadzkové vydavky stipli najméa v rokoch 2019 a 2020 a to napriek tomu, Ze elektronicky
monitorovanych os6b bolo v tom ¢ase len 323.

IS ESMO si pocas svojej prevadzky vyziadal aj dodatoéné investiéné zdroje na svoj SLA rozvoj v celkovom objeme
1,6 mil. eur s DPH, ktorého sucastou boli napriklad aj Statistické moduly objednané v roku 2019 za 323 tis. eur.
Naprieck tomu nie je mozné zo systému generovat jednoduché databazové prehfady o vyuziti
monitorovacich zariadeni a dodavatel softvéru si za ich vytvorenie Ziadal dodatoénych 30 tis. eur s DPH.
Pritom podla zakladnych a zmluvnych parametrov projektu by mal systém IS ESMO vytvarat' rozsiahle
zostavy, ktoré sa mali vytvarat’ na poziadanie i automaticky a mali mat’ r6zne formaty.

Od uzatvorenia Zmluvy SLA ubehlo 6 rokov. V decembri 2021 MS SR s dodavatel'om uzatvorilo d'al$i dodatok
k povodnej Zmluve SLA z roku 2015 uzatvorenej na dobu neurcitd, ktory Specifikuje cenové podmienky za
sluzby Udrzby systému ESMO na roky 2022 az 2024 v celkovej sume viac ako 11,1 mil. eur s DPH.

MS SR teda ani po uplynuti 5 rokov od riadneho finanéného ukon¢enia projektu ESMO nehladalo moznosti
(napr. prostrednictvom vyberu nového dodavatela servisnych sluzieb), ako znizit' vydavky na prevadzku
IS ESMO.
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Graf €. 1:  Prehlad investi¢nych a prevadzkovych vydavkov na ESMO 2015 - 2021 v mil. eur s DPH
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Zdroj: Spracované NKU SR na zaklade podkladov od subjektu, kniha doglych fakttr, ku dfiu vystavenia fakttry a prislugnosti k danému roku

Predpokladané uUspory a navratnost projektu ESMO

Primarnym ciefom projektu ESMO podfa studie uskutoénitelnosti bolo dosiahnutie ekonomickych tspor.
S navratnost'ou vlozenych finanénych prostriedkov do projektu sa ratalo v 6. roku jeho produkénej fazy
t. j. v roku 2021.

Vyhodnotenie dosiahnutia prevadzkovych uspor

Rozhodujucou poloZkou prevadzkovych Uspor je suma nevynalozenych vydavkov na odsudenych, ak by nebol
elektronicky monitoring implementovany. Stcet nevynalozenych vydavkov a prijmov od monitorovanych
os06b za vstup do elektronického monitoringu v obdobi rokov 2015 - 2021 predstavoval sumu 17,3 mil. eur.

Prevadzkové Uspory predstavuju kladny rozdiel medzi kumulativnym suctom nevynaloZenych vydavkov na
odsudenych vratane prijmov od monitorovanych oséb a kumulativnym suctom prevadzkovych vydavkov
elektronického monitoringu. K 31. 12. 2021 dosiahli prevadzkové Uspory zapornu hodnotu v objeme 6,04 mil. eur
t. z., Ze vydavky na prevadzku ariadenie elektronického monitoringu boli vyssie ako vydavky na
odsudenych, ak by elektronicky monitoring nebol implementovany.

Vyhodnotenie navratnosti projektu

Na projekt ESMO bolo do roku 2015 preinvestovanych 27,2 mil. eur. Pocas prevadzky ESMO doSlo v rokoch 2019
- 2021 k dodatoénym investiciam, ktoré dosiahli objem cca 2,3 mil. eur. K31. 12. 2021 boli vydavky na
investicie, prevadzku ariadenie elektronického monitoringu o0 35,64 mil. eur vysSie ako vydavky na
odsudenych, ak by elektronicky monitoring nebol implementovany (v pripade uplatnenia metodiky zo tudie
uskutoénitelnosti a zohladneni aj mzdovych vydavkov na probacnych uradnikov a operaéné stredisko ESMO by
rozdiel dosiahol Uroven 40,9 mil. eur). Ekonomicka navratnost' projektu nebola dosiahnuta.

Graf ¢. 2: Kumulativne prevadzkové uspory askutoéna kumulativha navratnost projektu ESMO
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Zdroj: Podklady od subjektu, Vysvetlenie: Predpokladany rast priemernych vydavkov na 1 véznenu osobu / 1 def, 4,8 % od roku 2021.
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MS SR nepreukazalo dosiahnutie ekonomickych uspor, ktoré boli podla Stidie uskutoCnitelnosti primarnym
ciefom projektu ESMO, ¢im nepostupovalo v sulade s § 19 ods. 6 zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej
spravy, podfa ktorého je subjekt verejnej spravy povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat
hospodarnost’, efektivnost' a Gi¢innost’ ich pouzitia.

Kontrola NKU SR realizacie projektu ESMO v rokoch 2016 - 2017

NKU SR koncom roka 2016 vykonal na MS SR mimoriadnu kontrolu implementacie a vyuzivania ESMO, ktorej
ucelom bolo preverit zavedenie a vyuzivanie elektronického monitoringu odsudenych a obvinenych oséb na
vybrané zakonné G&ely pri ukladani alternativnych trestov. Kontrolu NKU SR ukongil protokolom o vysledku
kontroly, v ktorom MS SR odporuil prijat u¢inné opatrenia zamerané na zvysenie intenzity vyuzivania systému
ESMO, ako aj opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov, najmé v oblasti spravy a ochrany majetku ESMO
(inventarizécia, pravny presun majetku na iné subjekty a pod.).

Na zaklade vysledkov kontroly MS SR spracovalo navrh opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov,
nasledne bolo povinné nedostatky odstranit' a zaslat o tom NKU SR spravu o pineni, resp. splneni opatreni.

Kontrola plnenia opatreni

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov bolo zistené, Ze aj napriek tomu, ze MS
SR vykazovalo vetky opatrenia ako plnené, resp. splnené, z celkového poétu 22 opatreni bolo spinenych, resp.
plnenych 17 opatreni, 2 opatrenia boli ¢iastoéne plnené a 3 opatrenia splnené neboli.

Ako CiastoCne pinené bolo vyhodnotené opatrenie tykajuce sa Skoliacich a informaCnych aktivit pre sudcov
okresnych stdov s cielom pribliZit im technické a pravne moznosti nasadzovania monitorovacich zariadeni ESMO.
Skolenia sudcov sa uskuto&nili len v roku 2016. V rokoch 2017 az 2019 MS SR neuskutoénilo Ziadne $kolenia a
informac€né aktivity realizovalo len v rokoch 2018 a 2019. Uvedené aktivity sa javili ako nedostatoéné pre zvySenie
intenzity vyuzivania ESMO.

Z opatreni, ktoré boli vyhodnotené ako nesplnené, mozno spomenut opatrenia, ktoré mali vyriesit:

* pravne otazky v suvislosti s vyuZivanim technickych zariadeni MS SR v rdmci ZVJS,

* kontrolu stavu majetku a skladovych zasob projektu ESMO,

 absenciu interného riadiaceho aktu ,Sluzobného poriadku pre ¢innost Operaéného strediska ESMO®, ktorého
¢innost bola vo vSeobecnosti regulovana len Organizacnym poriadkom MS SR.

Systém elektronického monitoringu 0séb v niektorych krajinach EU

V stvislosti s kontrolou ESMO NKU SR slbezne zistoval, ako funguje systém elektronického monitoringu
obvinenych a odstdenych osdb v niektorych porovnatelnych krajinach EU, napr. v Belgicku, Rakisku, Svédsku,
Finsku, Portugalsku. O cenné informacie o spdsobe monitoringu sa s NKU SR podelili Svédsko, Belgicko, Rakusko
ainformacie poskytlo aj Spanielsko. Tieto krajiny EU nakupuji monitoring obvinenych a odstidenych oséb ako
sluzbu, pri¢om monitorovacie zariadenia osdb — vratane softvéru, idrzby a prevadzky monitorovacieho programu,
si viaceri prenajimaji od externej spoloénosti na zaklade zmluvy o lizingu za fixny mesaény poplatok.

Belgické justiéné organy poskytli NKU SR podrobnejsie informacie za flamsky region so 6 mil. obyvatelov,
kde sa monitorovanie uskutogriuje od roku 2009. Belgicko si v tejto oblasti prenajima sluzby elektronického
monitoringu od externej spolo¢nosti Attenti z Izraela. V siéasnej zmluve su celkové mesaéné naklady priblizne
225 tis. eur (neratajlc pracu probacného personalu). Tato suma zahffa:

 prenajom zariadenia — cena za technické zariadenie urené na monitoring na def, a to na zéklade poctu
klientov a veku zariadenia pouzivaného na elektronicky monitoring. Cim je zariadenie starsie, tym je cena za
defi jeho pouzitia niz&ia. Cim viac klientov sa umiestni do elektronického monitoringu, tym je denn4 jednotkova
cena nizSia,

« naklady na nepouzivané (neaktivne) zariadenia umiestnené v sklade su len vo vyske 25 % z dohodnutej
ceny za def pouZitia takéhoto zariadenia,

* udrzbu programu (SW) elektronicky monitoring (HW),

« vyhodnocuje sa ro¢né zuctovanie strateného a poSkodeného materialu uréeného na elektronicky monitoring.
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Pocas prevadzkového roka sa pravidelne objednava spotrebny material (naramky, nabijacie kable, ...). Spotrebny
material je taktiez zahrnuty v zmluvnej cene.

Belgicko priamo komunikuje s dodavatelom Attenti a priamo u dodavatela objednava novy material. Attenti
spolupracuje so subdodavatelom na Udrzbe a dodavke elektronickych monitorovacich zariadeni. Belgicko ma
denny prevadzkovy kontakt so spoloénostou Attenti a miniméalne trikrat tyzdenne sa realizuji prevadzkové
stretnutia so subdodavatefom NAOS.

Pocet prenajatych technickych zariadeni ur¢enych na monitoring v Belgicku (Flamsku) a nakipenych v SR je
porovnatePny. Zna€ny rozdiel je v ich vyuzitelnosti.

Graf ¢. 3 Pocet elektronicky monitorovanych oséb v Belgicku (Flamsko) v roku 2022
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Zdroj: Belgické justiéné organy.

Vo Flamsku bolo v roku 2022 v priemere mesaéne monitorovanych 1 522 osdb, o predstavovalo mesaéne cca
45 660 osobodni. Celkové mesacné naklady na sluzbu (prenajom) monitorovania boli v roku 2022 priblizne
225 tis. eur (neratajuc pracu probaéného personalu). Celkové naklady na jeden osoboden monitorovania
jednej obvinenej alebo odsudenej osoby teda predstavovali 4,92 eur.

MS SR vroku 2021, kedy podet monitorovanych os6b dosiahol najvy$Sie hodnoty a skutocny pocet
monitorovanych os6b dostupnymi technickymi zariadeniami za cely rok predstavoval 127 794 osobodni, MS SR
vynalozilo za servisné sluzby (udrzbu, prevadzku) a za spotrebny material externej firme 3 755 114,00 eur, t. z. za
jeden osoboden monitoringu 29,38 eur.

Ak celkové mesacné naklady v Belgicku na servisné sluzby a spotrebny material v sume 225 tis. eur preratame za
cely kalendarny rok, potom v roku 2022 dochadzalo k monitoringu os6b celkom 547 920 osobodni, za ¢o
Belgicko uhradilo 2,7 mil. eur.

Pre porovnanie, v SR prostrednictvom systému ESMO za 6 rokov jeho produkénej prevadzky (2016 - 2021) bol
skutoény poCet osobodni, pogas ktorych technické zariadenia realne monitorovali osoby, sihrnne 328 298. MS SR
pocas tohto obdobia vynaloZilo na servisné sluzby a spotrebny material (neratajlc prostriedky na rozvoj) suhrnne
20 840 250,00 eur, t. z. za jeden osobodefi monitoringu 63,48 eur.

Ak by SR monitoring os6b nakupovala ako sluzbu od externej spolo¢nosti na zéklade zmluvy o lizingu za fixny
mesacny poplatok cca 5 — 6 eur za jeden osoboderi monitorovania jednej obvinenej alebo odstidenej osoby, ako
belgické justicné organy, potom za 6 rokov (2016 — 2021) prevadzky ESMO ako sluzby, by za servisné sluzby
a spotrebny material, pri existujicom poéte monitorovanych osob v rozsahu 328 298 osobodni v probacii,
SR nepreinvestovala viac ako 20 mil. eur, ale by zaplatila maximalne 2 mil. eur.

Pre objektivnost, NKU SR vyhodnotil aj porovnanie s dalsou krajinou EU, Spanielskom, ktora taktieZ monitoring
obvinenych a odsudenych oséb nakupuje ako sluzbu. V rokoch 2021 — 2022 v Spanielsku priemerné
celkové mesacné naklady za sluzbu (prenajom) monitorovania boli priblizne 436 tis. eur (neratajlc pracu
proba¢ného personalu) a v priemere mesacne monitorovali 3 900 oséb, ¢o predstavovalo 117 000 osobodni.
Naklady na jeden osoboden monitorovania obvinenej alebo odsudenej osoby predstavovali 3,72 eur.
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Zaver

Pri zistenej 10-percentnej priemernej vyuzitelnosti monitorovacich zariadeni z celkovej ich moznej kapacity
osobodni, pocas ktorych zariadenia v priebehu 6 rokov osoby skutoéne monitorovali (328 298 osobodni),
potom pri preratani prostriedkov vynalozenych na jeden osoboder cez uhradené naklady na servisné sluzby
a spotrebny material (bez vynalozenych vstupnych nékladov cca 27,2 mil. eur) za 6 rokov prevadzky systému
ESMO, jeden def monitorovania osoby stal SR 63,48 eur.

Je na MS SR, aby s plnou zodpovednostou prijalo rozhodnutie, ako bude dalej postupovat' v situacii, ked
vyuzitelnost technickych zariadeni na monitoring obvinenych a odstdenych osdb v ramci systému ESMO
je preukazatelne na vefmi nizkej Grovni, avSak servisné naklady na jeho prevadzku s neumerne vysoke.

Ak by SR postupovala spdsobom ako napr. Belgicko, & Spanielsko, kde je monitoring nakupovany ako sluzba
na zaklade zmluvy o lizingu za fixny mesacny poplatok, potom naklady na monitoring by aj v SR boli
niekolkonasobne nizSie.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrolna skupina NKU SR vypracovala protokol o vysledku kontroly, v ktorom uviedla 18 kontrolnych zisteni.

MS SR nevznieslo namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych
v protokole. Kontrola bola skonena dnia 2. 3. 2023 prerokovanim vysledkov kontroly so zastupcom Statutarneho
organu kontrolovaného subjektu a podpisanim zapisnice o prerokovani protokolu oboma stranami. MS SR
v priebehu prerokovania vysledkov kontroly vyhlasilo, Ze pogas vykonu kontroly boli NKU SR poskytnuté vsetky
relevantné doklady a informacie.

NKU SR ulozil MS SR prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov v termine do 30. 4. 2023 ado
30. 9. 2023 predlozit spravu o ich plneni. Plnenie prijatych opatreni sa bude monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakt

Ministerstvo spravodlivosti SR
Racianska 71

813 11 Bratislava — Nové Mesto
@ +421 288 891 111

DA ac.info@)justice.sk

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +421 250 114 911

< info@nku.gov.sk

Zoznam pouzitych skratiek

CBA Nakladovo vynosova analyza (Cost-Benefit analysis)

EU Europska Unia

kompetencény zékon Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

NFP nenavratny finanény prispevok

NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

RO riadiaci organ

SR Slovenska republika

VPS V/Seobecna pokladni¢na sprava

zakon o NKU SR Zakon NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene

verejnej spravy a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zmluva SLA Zmluva o poskytovani servisnych sluZieb - Service Level Agreement (SLA)

ZVJS Zbor vézenskej a justiCnej straze

www.nku.gov.sk
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Prilohy

Graficky prehfad pouzivanych zariadeni

Typ zariadenia

1=

identity

Zariadenie na
kontrolu
pritomnosti
(ZNKP)
/
Verifikacia
hlasovej

Kompatibilita

Pouziva sa vzdy len
v kombinacii s OIZ 860
(ndramkom)

Typ zariadenia

Osobné identifikacné
zariadenie typ 860
(OlZ 860)

Zariadenie na uréenie Osobné identifikacné
polohy Pouziva sa vzdy len zariadenie typ 700
(ZUPKO) v kombinécii s OIZ 700 (O1Z 700)
(ndramkom)
Zariadenie varovania
blizkosti Osobné identifikacné zariadenie typ 840
(ZVB) Pouziva sa vidy len (OlZ 840)
v kombinacii s OIZ 840 +
(ndramkom)
+

Zariadenie ma pri sebe
chranena osoba

Nutnost' pouzit’ vzdy
Zariadenie na urcenie
polohy (ZUPKO)

Zariadenie ma pri sebe monitorovana osoba

Zariadenie na ur&enie polohy jednoprvkové

(ZUPKOJ ) 0

Pouziva sa samostatne
umiestiuje sa na nohu

nepotrebuje dal$i naramok

(Bez 012)

Zariadenie na kontrolu pritomnosti alkoholu
(ZKPA)

4

Pouziva sa vzdy len
v kombinacii s OIZ 700
(naramkom)

Osobné identifikacné zariadenie typ 700
(OIZ 700)
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