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ZHRNUTIE

V obdobi rokov 2004 az 2015 boli v SR vytvorené
podmienky na budovanie priemyselnych parkov
formou poskytnutej podpory zo Strukturalnych
fondov EU.

V rdmci SOP PS (programové obdobie 2004 — 2006)
a OP KaHR (programové obdobie 2007 — 2013)
bolo z prostriedkov $trukturdlnych fondov EU
a Statneho rozpoctu SR cerpanych na realizaciu 24
priemyselnych parkov celkom 110 705 265 eur.

V suvislosti s podporou priemyselnych parkov boli
stanovené kritéria, ktoré zohladnili potrebu vyrov-
navania regiondlnych rozdielov. Prostrednictvom
OP KaHR bolo sthrnné é&erpanie prostriedkov EU
a Statneho rozpoctu SR, z objemu 59,67 mil. eur,
smerované na vychodné Slovensko na urovni
50,67 %, na zapadné Slovensko na Urovni 32,62 %,
na stredné Slovensko na urovni 16,7 %.

Poskytovatelom pomoci, ako aj riadiacim orgdnom
so zodpovednostou za riadenie a implementaciu
operacného programu v ramci programového ob-
dobia 2004 — 2006 a programového obdobia 2007
—2013 bolo MH SR.

Na zdklade uzavretej dohody o delegovani casti
pravomoci riadiaceho organu vykonavala Ulohu
sprostredkovatelského organu, pod riadiacim orga-
nom pre projekty priemyselnych parkov, do
30. decembra 2011 agentura SARIO.

S uéinnostou od 31. decembra 2011 sa presunul
vykon c¢innosti spojenych s administrativnym a per-
sonalnym zabezpecenim riadenia, kontroly a moni-
torovania projektov, vykonavanych SARIO, do po-
sobnosti SIEA. Rozsah a definovanie uUloh SIEA je v
kompetencii MH SR, pricom SIEA kond v mene a na
zodpovednost riadiaceho organu.

SIEA, ako implementacnd agentura MH SR, zabez-
pecovala implementaciu vyziev, v ramci ktorych
mohli mestd a obce prostrednictvom Strukturalnych
fondov ziskat podporu na vybudovanie priemysel-
nych parkov. Po ukonceni realizacie projektov SIEA

monitoruje plnenie meratelnych ukazovatelov, ku
ktorym sa obce a mesta zaviazali.

SIEA vykonava proces monitorovania na urovni
projektov, podopatreni, resp. opatreni. Zakladnym
prostriedkom na monitorovanie pokroku imple-
mentacie a hodnotenia cielov si meratelné ukazo-
vatele. Monitorovanie projektu je vykonavané po-
Cas realizacie aktivit projektu, ako aj po finanénom
uzatvoreni projektu.

Pri projektoch priemyselnych parkov, podporenych
v ramci OP KaHR, bol k terminu 31. 12. 2015 mera-
tefny ukazovatel poctu novovytvorenych pracov-
nych miest naplneny na 29,05 %, plocha arealu bola
obsadena na 55,59 %. V ramci SOP PS bol k tomu
istému terminu meratelny ukazovatel poctu novo-
vytvorenych pracovnych miest naplneny na
86,92 %, plocha arealu bola obsadena na 60,38 %, v
porovnani s pldanovanymi hodnotami.

Ukazovatel poctu novovytvorenych pracovnych
miest, v rdmci SOP PS, bol vo velkej miere ovplyv-
neny naplnenim tohto ukazovatela v priemyselnom
parku v Poprade (624 % v porovnani s planovanym
poctom).

V suvislosti s monitorovanim plnenia meratelnych
ukazovatelov NKU SR zistil, Ze kontrolny mechaniz-
mus na overovanie poctu novovytvorenych pracov-
nych miest nezabezpecCuje pre SIEA dostatocné
uistenie o spravnosti vykazania poctu tohto mera-
telného ukazovatela.

Ukazalo sa, Ze vznikli investi¢ne pripravené plochy,
ktoré su vyuzivané na podnikatelské aktivity, resp.
su pripravené na zacatie podnikatelskych aktivit,
¢im bol naplneny ciel tohto typu projektov. Vo vac-
Sine priemyselnych parkov vsak kterminu vykonu
kontroly nedoslo k naplneniu meratelnych ukazova-
tefov vysledku a dopadu, ¢im je zniZeny pozitivny
dosah na zamestnanost a rozvoj regiénov.



NAJVYSST KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

1 CIEL KONTROLNE] AKCIE

Cielom kontrolnej akcie bolo zhodnotit obsade-
nost, vytvorenie a udrzatelnost pracovnych miest
v priemyselnych parkoch s dosahom na rozvoj
podnikatelskych aktivit a zamestnanost v regidne.

Vykon kontroly bol zamerany na plnenie meratel-
nych ukazovatelov, najma ukazovatela poctu no-
vovytvorenych pracovnych miest a obsadenosti
priemyselného parku.

Kontrola bola vykonand vsulade so zdkonom
NR SR ¢€.39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom
urade Slovenskej republiky vzneni neskorsich
predpisov aso Standardmi, ktoré vychadzaju zo
zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999)
vramci medzindrodnych Standardov najvyssich
kontrolnych institucii.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit a zhodnotit poskytovanie finanénych prostriedkov na priemyselné
parky vo vztahu k zamestnanosti a udrzatelnosti pracovnych miest za obdobie rokov 2012 az 2015.

Predmetom kontroly bolo vyhodnotit poskytovanie finanénych prostriedkov vynaloZzenych na budovanie
priemyselnych parkov v regidonoch a udrzatelnost pracovnych miest.

2 RAMEC KONTROLNE] AKCIE

Kontrola bola vykonana na MH SR, SIEA, a u priji-
matelov NFP — mesto Trnava a mesto Lucenec.

Prevereny bol systém hodnotenia, monitorovania,
ako aj naplianie ukazovatelov, dodrZiavanie zmluvy

o poskytnuti NFP v pripade Trnavy a Lu¢enca. Zaro-
ven bol prevereny skutoény stav na mieste v tychto
priemyselnych parkoch.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2012 az 2015.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

Realizaciou priemyselnych parkov boli vytvorené
vhodné podmienky na umiestnenie individualnych
investicnych zamerov, ¢im bol splneny ciel tohto
typu projektov.

Ukazalo sa, Ze vznikli investi¢ne pripravené plochy,
ktoré su vyuZzivané na podnikatelské aktivity, resp.
su pripravené na zacatie podnikatelskych aktivit.

Z celkového poctu 24 priemyselnych parkov nedo-
Slo k naplneniu meratelného ukazovatela poctu
novovytvorenych pracovnych miest v 19-ich pripa-
doch a obsadenosti priemyselného parku v 17-ich
pripadoch. Prehlad o stave projektov k 31. 12. 2015
dokumentuje Priloha €. 1.

Z kontroly vyplynulo, Ze nenaplnenie ukazovatelov
ovplyviuje viacero faktorov.

- Podkladom pre tvorbu meratelnych ukazo-
vatelov boli buduce zmluvy o investovani
(SOP PS) a budiuce zmluvy o najme (OP
KaHR), ktoré neobsahovali sankcie v pripa-
de odstupenia investora od jeho zdmerov.
Niektori potencialni investori napokon in-
vesticné zdmery nerealizovali. Prijimatelia

uzatvorili hlavné zmluvy s inymi investormi,
ktori planované meratelné ukazovatele ne-
naplnili z dévodu rozdielneho predmetu
podnikania astym spojend inud potrebu
poctu zamestnancov.

- Nenaplnenie poctu novovytvorenych pra-
covnych miest ovplyviiuje tiez skutoc¢nost,
Ze pocas dlhého monitorovacieho obdobia
sa Vv nadvaznosti na vyvoj technolégii
a napredovanie automatizacie vyroby meni
potreba pdévodne stanoveného, resp. pla-
novaného poctu vytvorenych pracovnych
miest investormi.

- Kontrolou postupu pridelovania NFP bola
zistend nedéslednost a neprofesionalne
konanie hodnotiacej komisie a agentury
SARIO. Kontrola tiez preukazala, ze kvoli
oneskorenému  doruéeniu  rozhodnutia
hodnotiacej komisie o prideleni NFP mestu
Luéenec sa zmaril stanoveny zamer uzavriet
zmluvy s tromi potencidlnymi investormi. Ti
mohli rozbehnat vyrobu, vyuzivat miestne
surovinové zdroje a tak zvysit celkovy hos-

| 6




NAJVYSST KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

podarsky rast regionu, zamestnat miestnu
pracovnu silu. Toto pochybenie v konec-
nom doésledku negativne ovplyvnilo plnenie
ukazovatelov obsadenosti priemyselného
parku a vytvorenie novych pracovnych
miest.

- Vsuvislosti s priemyselnym parkom
v Trnave bolo zistené, Ze vzhladom na pinu
obsadenost priemyselného parku je redlny
predpoklad, Ze ciefovd hodnota dopadové-
ho ukazovatela poctu novovytvorenych
pracovnych miest uz nebude dosiahnuta.
Plocha priemyselného parku v tomto pripa-
de neumoZnuje vytvorenie planovaného
poctu pracovnych miest.

SIEA vyhodnocuje pocet pracovnych miest na za-
klade predloZzenych monitorovacich sprdv, ktoré
uvedie investor v Cestnom vyhlaseni. Kontrolny
mechanizmus na overovanie naplnenia po¢tu novo-
vytvorenych pracovnych miest nezabezpecuje pre
SIEA dostatocné uistenie o spravnosti vykazania
poctu tohto meratelného ukazovatela. Kontrolou
bolo zistené, Ze v priebehu monitorovacieho obdo-
bia boli do skuto¢nej hodnoty ukazovatela tvorby
pracovnych miest zapocitavané aj sezdnne prace.
Vykon prace na zaklade dohod uzatvorenych mimo
pracovného pomeru negarantuje udrzatelnost pra-
covnych miest. Kontrola zdroven preukazala, Ze vo
viacerych pripadoch neboli dodrzané terminy pred-
kladania monitorovacich sprav zo strany prijimate-
la, ¢o nebolo v sulade so zmluvou o poskytnuti NFP.

NKU SR v stvislosti s preverovanou dokumentdciou
zaroven zistil, Zze archivha dokumentacia nebola
vedend v sulade so zdkonom o archivoch a registra-
turach, podla ktorého je pdévodca registratury po-
vinny evidovat zaznamy, ktoré vznikli z jeho ¢innosti
a zabezpedit trvanlivost registratirneho zaznamu.

Na ucely regionalneho rozvoja, zlepsenia podnika-
telského prostredia a zvySenia zamestnanosti bola
vytvorena internetova stranka MH Invest Il, s.r.o.,
ktord je dcérskou spolo¢nostou MH SR, prostred-
nictvom ktorej su ponukané volné kapacity v ramci
priemyselnych parkov.

NKU SR zistil, 7e Udaje o priemyselnych parkoch,
zverejiiované na internetovej stranke, neboli aktua-
lizované od roku 2014. Pre potencidlnych zaujem-
cov su pritom dolezité aktudlne informacie
o priemyselnych parkoch azdnach, oich technic-
kych parametroch a moznostiach umiestnit v nich
planované investicie. NKU SR je toho nazoru, Ze
zabezpecenie zverejiiovania aktualizovanych udajov

o vSetkych priemyselnych parkoch, najma o aktual-
nom vyuziti plochy priemyselného parku investor-
mi, o volnych plochdch a tym aj o prileZitostiach
podnikat v priemyselnych parkoch by mohli napo-
moct zvyseniu pozitivneho dosahu na podnikatel-
ské aktivity asnimi spojend zamestnanost
v regidnoch.

Postup NKU SR

» Protokoly o vysledku kontroly boli so vSetkymi
kontrolovanymi subjektmi, zapojenymi do kon-
trolnej akcie, prerokované.

« Vysledky kontrolnej akcie budu zaslané NR SR
— predsedovi Vyboru pre financie arozpocet,
predsedovi Vyboru pre hospodarske zaleZitos-
ti, ako aj ministrovi hospoddrstva SR, a to sula-
de s § 20 ods. 1 zdkona ¢&. 39/1993 Z. z.
o NKU SR.

Graf €. 1:
Prehlad ¢erpania podla priemyselnych parkov, podporenych
v ramci OP KaHR podla regiénov

0] . .
16,71% | vychodné

Slovensko

zapadné

32,62%
Slovensko

M stredné
Slovensko

Zdroj: MH SR

Tabulka €. 1
Financovanie priemyselnych parkov, podporenych zo Struktu-
ralnych fondov EU

v eur

SOP PS Opatrenie 1.2 Podpora budo-
vania a rekonstrukcie infrastruktary

51032 039,77

OP KaHR Opatrenie 1.2 Podpora
spoloc¢nych sluZieb pre podnikatelov

59673 225,24

spolu 110 705 265,01
Zdroj: MH SR
Tabulka €. 2A:
Pocet novovytvorenych pracovnych miest k 31. 12. 2015
plan skutoénost
SOP PS 3587 3118 (86,92 %)
OP KaHR 2227 647 (29,05 %)
Zdroj: SIEA
Tabulka ¢. 2B:
Obsadenost priemyselnych parkov k 31. 12. 2015
plan skutoénost
SOP PS 1194 139,02 m2 721 043,22 m2
(60,38 %)
OP KaHR 214 314,91 m2 119 143,31 m2
(55,59 %)
Zdroj: SIEA
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ODPORUCANIA:

NKU SR, na zaklade zistenych skuto&nosti, odporucil SIEA i MH SR venovat zvy$ené Usilie pri obsadzovani
priemyselnych parkov investormi a pri podpore vytvorenia pracovnych miest, kedZe z nizkeho plnenia indi-
katorov vyplyva riziko negativneho dosahu na podnikatelské aktivity a zamestnanost v prislusnom regiéne.

Vzhladom na to, Ze zverejfiované Udaje o priemyselnych parkoch neboli na webovej stranke ministerstva
hospodarstva aktualizované, NKU SR odporucil zabezpetit informacie o aktudlnom vyuziti plochy priemy-
selného parku investormi, o volnych plochach, a tym aj o prileZitostiach podnikat v priemyselnych parkoch.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Protokoly o vysledku kontroly boli na ucely oboz-
namenia sa s ich obsahom a vznesenia pripadnych
namietok proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatel-
nosti kontrolnych zisteni, predlozené kontrolova-
nym subjektom. Kobsahu protokolu o vysledku
kontroly neboli zo strany kontrolovanych subjektov
vznesené namietky.

Na zaklade vysledkov kontroly, uvedenych v proto-
kole o vysledku kontroly, NKU SR uloZil kontrolova-

nym subjektom prijat opatrenia na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov. Kontrolované
subjekty sa zaviazali prijat opatrenia a nasledne
zaslat spravu oich plneni, resp. splneni. Plnenie
opatreni bude NKU SR v rdmci svojej ¢&innosti moni-
torovat.

5 TiM KONTROLOROV

V ramci kontrolnej akcie boli na kontrolované sub-
jekty vytvorené Styri kontrolné skupiny. Veducimi
a ¢lenmi kontrolnych skupin boli skdseni zamest-
nanci s dlhoroénou odbornou praxou na NKU SR,

ktori sa opakovane zucastiuju vykonu kontrol na
prisluSnych subjektoch, preukazuji komunikacné a
odborné zrucnosti.

ZAVER

Kontrolou bola zhodnotena obsadenost, vytvorenie
a udrzatelnost pracovnych miest v priemyselnych
parkoch.

Kontrolou bolo preukazané, Ze priemyselné parky
boli vybudované a su pripravené na zacatie podni-
katelskych aktivit, resp. su vyuZivané na podnikatel-
ské aktivity. Tym bol naplneny ciel tohto typu pro-
jektov, ktorym bolo vytvorenie vhodnych podmie-
nok na umiestnenie individualnych investi¢nych
zamerov. Napriek tomu vSetky stanovené ukazova-
tele dosiahnuté neboli.

.....

niu meratelnych ukazovatelov, najma ukazovatela
poctu novovytvorenych pracovnych miest a obsa-
denosti priemyselného parku, ¢o zniZuje pozitivny
dosah na zamestnanost a kvalitu Zivota v regiénoch.

Kontrola poukazuje na skutocnosti, ktoré v znacnej
miere ovplyviiuju neplnenie tychto meratelnych
ukazovatelov.

KONTAKT
NKU SR, Priemyselna 2, Bratislava

SIEA, Bajkalska 27 Bratislava
MH SR, Mierova 19 Bratislava
Mesto Lucenec

Mesto Trnava

| 8
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PRILOHA C. 1

Prehlad projektov priemyselnych parkov, podporenych v rdmci OP KaHR; k terminu 31.12.2015

percentualne vyjadrenie

percentualne

. ; pocet novovytvorenych N ) plocha aredlu , . X ) pocet
; , ; . ) pocet novovytvorenych R . skutocne vytvorenych ) . obsadena plocha vyjadrenie obsadenej .
poradie nazov projektu cerpanie NFP v eur , . ) pracovnych miest - } . pripravena na ) , etablovanych
pracovnych miest - plan N , pracovnych miest v .. arealu plochy v porovnani's R
skutoénost L prendjom . investorov
porovnanis planom pripravenou plochou
1 Mesto Gelnica 3511829,77 241 13 5,39% 2903,31 m2 1307 m2 45,02% 4
2 Mesto Stropkov 3502 126,48 62 35 56,45% 1890 m2 1709,98 m2 90,48% 2
3 Mesto Trnava 6935 163,39 450 279 62,00% 8675 m2 5 959,85 m2 68,70% 27
4 Mesto Tornala 9934 335,87 240 189 78,75% 15324 m2 13079 m2 85,35% 1
5 Mesto Bardejov 8353 315,76 250 0 0% 13 544,6 m2 0 0% 0
6 Mesto Levice 7 549 867,60 122 92 75,41% 21932 m2 7127,9 m2 32,50% 2
7 Obec Paldrikovo 4901 876,93 240 0 0% 139 449 m2 68 017 m2 48,78% 3
8 Mesto Krompachy 6 605 840,89 122 23 18,85% 6777 m2 20 236 m2 298,60% 1
9 Mesto Levoca 7 470546,14 500 16 3,20% 3820 m2 1 706,58 m2 44,67% 1
10 Obec Svedlar* 671 385,00 _ _ _ _ _ _ _
Zdroj: SIEA *mimoriadne ukonéeny projekt
Prehlad projektov priemyselnych parkov, podporenych v rdmci SOP PS; k terminu 31.12.2015
. ; percentualne vyjadrenie ; percentualne .
. , pocet novovytvorenych N ) plocha aredlu , . X ) pocet
) , ; . ) pocet novovytvorenych R . skutocne vytvorenych ) . obsadena plocha vyjadrenie obsadenej .
poradie nazov projektu cerpanie NFP v eur , . ) pracovnych miest - , . pripravena na ) , etablovanych
pracovnych miest - plan . , pracovnych miest v .. arealu plochy v porovnani s R
skuto¢nost . . prenajom R investorov
porovnanis planom pripravenou plochou
1. Obec Diakovce 1833 809,56 321 19 5,92% 75 243 m2 72 164 m2 95,91% 9
2. Mesto Hurbanovo 416 383,45 100 7 7,00% 70 678 m2 55200 m2 78,10% 3
3. Mesto Hnusta 2228832,74 45 51 113,33% 4 469 m2 4469 m2 100% 1
4. Obec Kojsov 1515 138,35 62 0 0% 1328 m2 0 0% 0
5 Mesto Vranov nad
) Toplou 3716 636,80 560 4 0,71% 125 599 m2 5000 m2 3,98% 1
6. Obec Viglas 1488 749,08 245 2 0,82% 377 938 m2 139 981 m2 37,04% 8
7. Mesto Lucenec 3074 955,75 252 39 15,48 54 877,6 m2 20 659 m2 37,65% 2
8. Obec Jaklovce 5237 904,72 230 96 41,74% 7030 m2 6133 m2 87,24% 4
9. Mesto Galanta 7 280 282,39 316 377 119,30% 124 704 m2 124 704 m2 100% 2
10. Mesto Detva 6 649 853,92 538 459 85,32% 29517,42 m2 29517,42 m2 100% 7
11. Mesto Lipany 1748 856,24 136 64 47,06% 101 305 m2 64 021 m2 63,20% 8
12. Mesto Myjava 2530 303,29 246 760 308,94% 111 568 m2 111 568 m2 100% 9
13. Mesto TrebiSov 5274 470,44 250 66 26,40% 31875 m2 9 619,80 m2 30,18% 1
14. Mesto Poprad 4890 344,94 166 1036 624,10% 72 753 m2 72753 m2 100% 7
15. Mesto Snina 3145518,10 120 138 115 5254 m2 5254 m2 100% 4
Zdroj: SIEA



