2019

Zaverecna sprava

Vedecké parky a vyskumné centra




NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zavere€na sprava

Vedeckeé parky a vyskumné centra

PREDKLADA
Ing. Karol Mitrik, predseda
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

VEDUCA KONTROLNEJ AKCIE
Ing. Viera Lazarova

Bratislava jul 2019



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

OBSAH
ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI .....ccccummmmmmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 4
ZOZNANM TABULIEK ...ttt ee st s s s s e e s s e e s ee e e e e e e e e EeE A AR e e e et e e e nEnEnEnEs 5
ZOZNAM GRAFOQV......oiiiiriics s sessss s s s e sssssss e se s s sssssessssese s s s s ssssssesess s sssasssse e s s sssmsnssssesenssssssssnsnenenens 5
ZHRNUTIE ...ttt sssss e e st se s b e e e e e e AR e e R R A e A e e e R R R eE e A e R e ReRnRe e e e e e e nEnEnEnEs 6
1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE.........ccoiirrirmccssnsssssesesessss s ssssessssssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssssssssenens 8
2 RAMEC KONTROLNI’E.! AKCIE....... s ss e s ss s s se s s nsnane s 8
3 ZISTENIA A ODPORUCANIA........oco ettt ss s se e e s e e st sb e b e e et e e R s 8
3.1 CHARAKTERISTIKA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV........oovooocooreeeevceeeissseesseesssssssessssssssssssssssssssssssesssssssssssseesssees 8
3.2 FINANCOVANIE A CERPANIE POSKYTNUTYCH PROSTRIEDKOV NAPROJEKTY ....coorvveeeereecessneeec s 9
3.2.1  Vydavky Na VYSKUM @ VIVOT V SR.......coieiieeieisieeste sttt 9
3.2.2  FiNANCOVANIE PIOJEKIOV ......evveeeeeieieisis ittt e e tsts sttt sttt s st e s sttt n st e s s 9
3.2.3  Cerpanie financnych ProSriEaKOV NA PIOJEKLY ............oowveeeoeeeeeeeseeeeeeeeseseeeeesseeeeeeeesseseesssesseeeesssssessssesseassseseessesssees 10
33  DODRZANIE VSEOBECNE ZAVAZNYCH PRAVNYCH PREDPISOV PRI CERPANI FINANCNYCH PROSTRIEDKOV
NA PROUJEKTY .ottt ettt bbbt bbbt 11
3.3.1  Rozdelenie projeKtoV 00 AVOCH FAZ ...........ouiurvriiirirsisies sttt 11
3.3.2  REANZACIA PIOJEKIOV ..o 12
BTG R T 1 (o110 1) R 1 - 1 [T 12
34 UDRZATELNOST PROJEKTOV ...cooovvrrrereimimimmmismssmssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnns 12
3.4.1  Spinenie ZmIUvNyCh POAMIBNOK.............ccvveierieririseeistsie sttt 12
3.4.2  MErateING UKAZOVALEIE ...........cceveveveieeeeeeeeeeee ettt sttt bbbt et n s s 13
3.4.3  Financovanie Prevadzky UVP @ VC ...ttt 14
3.4.4  Udrzatelnost projektov v CR ........................................................................................................................................ 14
4 REAKCIA KON'!'ROLOVANEHO SUBJEKTU ...t ssssesessss s ssssnsessssssssssssssssessasasnas 15
5 TIM KONTROLOROV ..ottt sesssssss s se st et sssss s se s st st sssssssasssse e s s st sessssssssssesessssssnsnes 15
ZAVER .....cccooseeeeeeessssssssssssssssssss s sssssssssssssssssss 5555558 RRRRR RS E R RRRRRR R 15
KONTAKT ..ottt se e se e s e e s s s e e e AR AR e e e R E A eE e e e e e A eE e e e e E e s 16



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE

Biomedicina — SAV
CAV - SAV

CR

ERDF

EU

HDP

Imuna - SAV

JLF UK

LF

MTF STU - CAMBO Trnava
MSVVaS SR

NFP

NKU SR

Obdiansky zakonnik

OP
Promatech — SAV

RO

SAV

SR, Slovensko
STU

SR

TU

UK

UPJS

UvP

VC

VO

VS

Zakon o SAV

Zakon o finanénej kontrole a audite

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejne;
spravy

gékon o0 Uctovnictve
goP
ZU

VYZNAM

Univerzitny vedecky park pre biomedicinu SAV

Centrum aplikovaného vyskumu novych materialov a transferu tech-
nolégii SAV

Ceska republika

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Eur6pska Unia

Hruby doméci produkt

Centrum vyskumu a vyvoja imunologicky aktivnych latok SAV
Jesseniova lekarska fakulta Univerzity Komenského

Lekarska fakulta

Materialovotechnické fakulta STU — CAMBO v Trnave

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Nenavratny finanény prispevok

Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich pred-
pisov

Operaény program

Vyskumné centrum progresivnych materialov a technolégii pre su-
¢asné a buduce aplikacie SAV

Riadiaci organ

Slovenska akadémia vied

Slovenska republika

Slovenska technicka univerzita

Statny rozpodet

Technicka univerzita

Univerzita Komenského

Univerzita Pavla Jozefa Saférika

Univerzitny vedecky park

Vyskumné centrum

Verejné obstaravanie

Vysoké Skoly

Zakon €. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied v zneni neskor-
Sich predpisov

Zakon €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite

a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich pred-
pisov;

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
Zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich pred-
pisov

Zakon €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov
Ziadost o platbu

Zilinska univerzita
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ZHRNUTIE

Zakladnou podmienkou kvality vyskumnej cinnosti je
okrem kvalifikovanych fudskych zdrojov aj troven technic-
kej infrastruktury. Situacia v jej budovani sa na Slovensku
postupne zlepSuje vdaka moznosti financovania zo zdrojov
EU. Finanéné prostriedky z uvedenych zdrojov tak umoz-
nili vybudovat' aj univerzitné vedecké parky a vyskumné
centra.

NKU SR preveril vramci kontrolnej akcie 13 projektov,
na zaklade ktorych vzniklo sedem UVP a $est VC. Ugelom
kontroly bolo preverit dodrzanie vdeobecne z&vaznych
pravnych predpisov, spinenie podmienok pri financovani
UVP a VC a zabezpedenie udrzatelnosti projektov. Urad
vykonal kontroly v Siestich verejnych vysokych $kolach
av SAV. Kontrolovanym obdobim boli roky 2013 — 2018.

Financovanie projektov na zaklade zmluv (vratane dodat-
kov) dosiahlo sumu 429,63 mil. eur. Skutoéné Eerpanie
bolo v ¢ase kontroly v objeme 416,06 mil. eur, ¢o predsta-
vovalo 96,84-percentné pinenie voli upravenym rozpoé-
tom. V uvedenom percentualnom pineni viak nie su zahr-
nuté zavereéné Ziadosti o platbu v celkovom objeme
1,33 mil. eur. V pripade ich preplatenia sa percento pine-
nia skutoéného Cerpania voci rozpoCtu zvysi.

V ramci projektov najviac finanénych prostriedkov smero-
valo na zariadenia avybavenie v celkovej sume
217,45 mil. eur; to predstavuje z celkového objemu vyCer-
panych finanénych prostriedkov na vSetky projekty 52,5 %.
Na nové stavby i8lo 128,39 mil. eur, ¢o predstavovalo
31,0 %; na rekonStrukcie sa vynalozilo 41,92 mil. eur, ¢o
predstavovalo 10,1 % z celkovo vy&erpanych zdrojov. Iba
rekontrukcie vykonali v UVP UPJS Kosice aVC SPU
Nitra. V ostatnych kontrolovanych subjektoch boli pre pre-
vadzku UVP a VC vybudované nové stavby, ako aj zrekon-
Struované existujuce budovy.

Porovnanim financovania projektov podfa jednotlivych ak-
tivit kontroldri zistili nasledovné rozdiely:

- na podporné aktivity, najmé na riadenie projektu boli
Cerpané financné prostriedky v rozmedzi od 0,05 %
do 9,62 % z celkového objemu finanénych prostried-
kov. NajvysSie percento tohto pomeru bolo zazname-
nané v ll. faze, v UK Bratislava a vo vedeckom parku
ZU v Ziline

- interné smernice a analyzy pri kreovani vedeckych par-
kov si kontrolované subjekty vypracovavali vo viastne;
rézii. Vynimkou bola UPJS Kosice, ktora tieto doku-
menty zabezpecila dodavatelskym spdsobom v I. faze
v sume za takmer 353 tis. eur. Pri realizacii projektu ne-
boli analyzy v pinom rozsahu vyuZivang, resp. sa tykali
¢innosti uz dlhodobo etablovanych na univerzite.
Tymto postupom neboli finanéné prostriedky na uve-

dent ¢innost vynalozené v sulade s principmi efektiv-
nosti a ucinnosti a v sulade s dodrzanim financnej
discipliny.

Kontrola v UPJS Kosice Zistila aj dal$ie poru$enia finané-
nej discipliny, ktoré sa tykali:

- vyuzivania vybudovanych priestorov. Fyzicka ob-
hliadka priestorov UVP odhalila, Ze nebola vytvorend
expozicia pre verejnost, interaktivna tabula bola ulo-
Zena v suteréne v pévodnom obale ako bola dodanj;
projektor, tablety a4 pracovné stanice boli rozmies-
tnené na dvoch poschodiach UVP. Expoziciu pre verej-
nost vytvorili v novovybudovanych priestoroch az po-
¢as vykonu kontroly, ¢o nebolo v sulade s pravidlami
a podmienkami, za ktorych boli finanéné pro-
striedky poskytnuté.

vyuzivania pristrojov obstaranych z projektu. Kon-
trola zistila, ze dva pristroje sa nenachadzali v priesto-
roch UVP, ale boli nainstalované v sukromnej spolo¢-
nosti. K ich prevadzke zaSkolili len zamestnancov tejto
spolo¢nosti. Suhlas RO na umiestnenie tychto dvoch
pristrojov v sukromnej spolo¢nosti nebol predloZeny
(2iadost 0 vypozi¢ku majetku zaslali az dva roky od in-
Stalacie v uvedenom zariadeni). Po¢as vykonu kon-
troly obidva pristroje premiestnili zo sukromnej spolo¢-
nosti do priestorov LF UPJS. Aj v tomto pripade boli
porusené pravidla a podmienky, za ktorych boli fi-
nanéné prostriedky poskytnuté.

Nedodrzanie zmluvnych podmienok kontrolori zistili aj
pri inych kontrolovanych subjektoch. Napriklad:

-vUVP a VC ZU v Ziline vygislili Cisty prijem (zisk), ktory
neodviedli poskytovatelovi NFP; UVP nesplinil mera-
telny ukazovatel tykajuci sa spin-off firiem. Aj napriek
avizovanym tazkostiam pri ich zakladani univerzita ne-
poziadala RO o Upravu tohto meratelného ukazovatela

- UVP pri UK v Bratislave uzatvoril osem zmlUv o néjme
nebytovych priestorov bez predchadzajuceho pisom-
ného suhlasu poskytovatela NFP; budovu UVP zaradili
do uZivania azZ po troch mesiacoch od zacCiatku jej sku-
toéného uzivania.

Kontrola zistila aj iné nedostatky, ¢i neStandardné postupy:

- UVP STU v Bratislave je v skuto€nosti stbor fakultnych
pracovisk, ¢o je z hladiska vyhodnocovania a riadenia
projektu nevyhovujuce a je tu riziko nielen nespravnej
evidencie dosiahnutych prijmov Ci pripadného vycisle-
nia zisku (Cistého prijmu) generovaného z projektu, ale
aj riziko nespravneho vyhodnocovania jednotlivych me-
ratelnych ukazovatelov



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

- TU v KoSiciach nevygerpala takmer 4 mil. eur. Cast
z tychto finanénych prostriedkov bola uréena na dobu-
dovanie detaSovaného pracoviska v Ziari nad Hronom.
Tym, ze Banskobystricky kraj nebol do Il. fazy zara-
deny, neboli financné prostriedky na tito oblast Cer-
pané. Na zaklade uvedeného bol vyskum a vyvoj
na tomto pracovisku utimeny.

V kontrolovanom obdobi boli pri projektoch na zéklade jed-
notlivych kontrol zaznamenané aj neopravnené vydavky
v celkovom objeme 3,99 mil. eur, ktoré vznikli pri realiz&cii
projektov financovanych z ERDF. Neopravnené vydavky
predstavovali 0,93 % z upraveného rozpo¢tu na kontrolo-
vané projekty.

Zmluvami o poskytnuti NFP sa verejné vysoké Skoly a SAV
zaviazali k udrzatelnosti vybudovanych univerzitnych ve-
deckych parkov a vedeckych centier. Tito podmienku do-
drziavaju s tazkostami, najmé vlastnymi kapacitami. Chy-
bajuce financie na vedu v oblasti Strukturalnych fondov
(zruSenim &i pozastavenim vyziev) vak neumoziuju roz-
voj parkov v takom rozsahu, aby zvysSili $ance na presade-
nie sa v ramci eurdpskeho vedeckého priestoru v sucas-
nosti, ako aj po dobe udrzatelnosti projektov.

Pre porovnanie, v CR boli pre tito oblast v roku 2012
schvalené ,Narodné programy udrzatelnosti | a II, ktorymi
boli zérovefi schvalené aj vydavky Statneho rozpoctu
na vyskum, experimentalny vyvoj ainovacie vo vyske
2 500 mil. Eeskych korun roéne az do roku 2020.

Dotaéné prostriedky pridelované v SR univerzitam zo SR
neboli v nadvaznosti na zriadenie a prevadzku vedeckych
parkov navysené.

Zaroven vSak treba podotknut, Ze kontrolované subjekty
nemaju vypracované ani osobitné stratégie udrZatelnosti,
spojené najma s otazkami zabezpecenia finanénej udrza-
telnosti tak, aby boli vedecké parky o najmenej zavislé
od financovania zo zdrojov SR.

Pre Uplnost uvadzame, ze yskutgéﬁovanie projektov sa za-
¢alo v roku 2013, kedy MSVVaS SR ako RO pre OP Vy-
skum a vyvoj uzatvoril s kontrolovanymi subjektmi zmluvy

o poskytnuti NFP. Musime pritom zdéraznit, Ze projekty sa
zacali realizovat az v poslednom roku programového
obdobia 2007-2013. Néasledne v roku 2015, kedy mali byt
projekty uz ukoncované, prislo rozhodnutie o ich rozdeleni
do dvoch faz. Do druhej fazy sa presunulo Sest’ projektov,
sedem projektov ukonéilo prace do 31. decembra 2015.

AZ zaCiatkom roku 2017 sa pre druhu fazu uzatvarali
zmluvy o poskytnuti NFP na zaklade vyziev z operacného
programu Vyskum a inovacie v rdmci programového ob-
dobia 2014 az 2020.

Neskoré vyhlasenie vyziev (rok 2013 — posledny rok pro-
gramového obdobia 2007-2013) aztoho plynice nad-
vazné rozdelenie projektov do dvoch faz prinieslo viacero
negativ a neStandardnych postupov. Napriklad:

- riziko penalizacie zo strany dodavatelov pri preruseni
stavebnych prac

- pri univerzitach so sidlom v Bratislave (UK a STU) bol vy-
zvou pre rozvinutejSi region pre Il. fazu stanoveny iny
pomer zdrojov financovania (50 % z ERDF, 45 % zo Stat-
neho rozpoCtu a 5 % z vlastnych prostriedkov). Pri |. faze
boli finanéné prostriedky stanovené v pomere 85 %
ERDF, 10 % Statny rozpoCet a 5 % vlastné prostriedky.
Tym bol vytvoreny vysSi finanény narok na $tatny rozpo-
Cet

- zmluvy o poskytnuti NFP pre Il. fazu boli uzatvarané az
v |. 8tvrtroku 2017, priCom zmluvné podmienky sa upra-
vovali so spatnou platnostou.

NKU SR pre eliminovanie spominanych rizik odporica
vCas realizovat projekty a minimalizovat tak potrebu ich fa-
zovania.

NKU SR aj predchadzajticimi kontrolami preukézal, ze &er-
panie finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov
vo velkej miere ovplyviiuju strategické rozhodnutia
na urovni Statu. V€asnost vyhlasovania vyzievivyzvani
aich rozloZenie do prvych rokov programového obdobia
ma strategicky vyznam, ktory vplyva na ich ¢erpanie.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Z celospolocenskeho zaujmu je oblast vedy a vyskumu mi-
moriadne aktuélnou a vyznamnou témou. NKU SR sa aj
z uvedeného dévodu zameral v roku 2018 na kontrolu

projektov, ktoré boli orientované na vybudovanie UVP a
VC. Projekty boli financované predovsetkym zo Struktural-
nych fondov EU — ERDF.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrzanie véeobecne zavaznych pravnych predpisov, spinenie podmienok pri fi-
nancovani kontrolovanych vedeckych parkov a vyskumnych centier a zabezpe&enie udrzatelnosti projektov.

Predmetom kontroly bolo poskytnutie a éerpanie finan¢nych prostriedkov na projekty, realizacia projektov, ich ukonce-
nie, kontrolny systém, spinenie podmienok udrzatelnosti projektov, spinenie stanovenych cielov a meratefnych ukazova-

telov, financovanie prevadzky vedeckych parkov a vyskumnych centier.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola vykonana v 6 verejnych vysokych
Skolach a SAV ako kontrola stladu. Konkrétne islo o tieto
subjekty:

Slovenska technicka univerzita, \Vazovova 5, 812 43
Bratislava, ICO: 00397687

- UVP CAMPUS MTF STU - CAMBO

- UVPSTU
Univerzita Komenského, Safarikovo nam. 6, 814 99 Bra-
tislava, 1CO: 00397865

- UVP UK

- Martinské centrum pre biomedicinu (BioMed)
Technicka univerzita, Letna 9, 042 00 Kosice, ICO:
00397610

- UVP ,TECHNICOM*
Univerzita P. J. Safarika, Srobarova 2, 041 80 Kosice,
ICO: 00397768

- UVP ,Medipark*
Zilinska univerzita, Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina,
ICO: 00397563

- UWwZzZu

- VCcZu
Slovenska polnohospodarska univerzita, Tr. A. Hlinku
2, 949 76 Nitra, ICO: 00397482

- VC AgroBioTech
Slovenska akadémia vied, Stefanikova 49, 814 38 Brati-
slava, ICO: 00037869

- UVP pre biomedicinu

- Centrum vyskumu a vyvoja imunologickych aktiv-
nych latok ,IMUNA®

- Centrum aplikovaného vyskumu novych materia-
lov a transferu technolégii ,CAV*

- VC progresivnych materialov  a technoldgii
pre sucasné a buduce aplikacie ,PROMATECH".

Kontrolovanym obdobim boli roky 2013 az 2018 (od uza-
tvorenia zmluvy o poskytnuti NFP do &asu udrzatelhosti
projektu).

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom o NKU SR
a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
medzinrodnych Standardov najvyssich kontrolnych insti-
tucii (ISSAI). Pri kontrole bola pouZita technika preskima-
nia relevantnych dokladov (zmluva o poskytnuti NFP vra-
tane dodatkov, vSeobecné zmluvné podmienky k uvedenej
zmluve, financné a uctovné vykazy, uctovné doklady a ind
vyZiadana dokumentécia), prepoéty, rozhovory so zamest-
nancami, a taktiez obhliadky hnutefného a nehnutefného
majetku obstaraného na zaklade projektov.

Kontrola bola vykonana v rozsahu, ktory bol definovany
predmetom kontroly; predovSetkym dodrZiavanie podmie-
nok, ktoré boli stanovené v zmluve o poskytnuti NFP.

Cielom kontrolnej akcie bolo upozornit na rizika, ako je ne-
dostatoéné vyuzivanie novovybudovanych priestorov, ob-
staranych pristrojov a zariadeni na dany ucel v zmysle
zmluvy o poskytnuti NFP, a taktieZ na riziko, ktoré hrozi
jednotlivym projektom po ukonéeni doby udrzatelnosti.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 CHARAKTERISTIKA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

SAV je vedeckou instituciou SR, ktora bola zriadena zako-
nom o SAV. Jej €innost je zamerané na z&kladny a apliko-
vany vyskum vo vybranych odboroch prirodnych, technic-
kych, humanitnych a spoloCenskych vied. Je rozpoctovou
organizaciou, ktora je napojena na $tatny rozpoCet ako sa-
mostatna kapitola Statneho rozpoétu SR. V &ase vykonu
kontroly ju tvorilo 47 Ustavov.

Verejné vysoké Skoly su verejnopravnymi indtituciami,
ktoré su zriadené zakonom. SU suéastou eurépskeho prie-
storu vysokoSkolského vzdelavania a spoloéného eurép-
skeho vyskumného priestoru. Ich poslanim je rozvijat
harmonicku osobnost, vedomosti, mudrost, dobro a tvori-
vost v ¢loveku, prispievat k rozvoju vzdelanosti, vedy, kul-
tury a zdravia pre blaho celej spolo¢nosti a tym zveladovat
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rozvoj vedomostnej spolocnosti. Hlavnou tlohou vysokych
S8kl pri naplfiani ich poslania je poskytovanie vysokoskol-
ského vzdeldvania a tvorivé vedecké badanie alebo tvo-
rivd umelecka ¢innost.

3.2 FINANCOVANIE A CERPANIE POSKYTNUTYCH PROSTRIEDKOV NA PROJEKTY

3.2.1

Viyskum a vyvoj je v SR z hladiska objemu finan¢nych pro-
striedkov poddimenzovany a vyrazne zaostavaza prieme-
rom EU. Napriklad v roku 2015 Slovensko vynaloZilo
na vyskum avyvoj 927 mil. eur, o zodpovedalo vyske
1,19 % HDP. Tento vyrazny narast v porovnani s rokom
2014 (0,88 %) bol spdsobeny hlavne prilivom finanénych
prostriedkov z EU prostrednictvom $trukturalnych fondov.
Vlydavky na vedu a vyskum v roku 2017 mali podobnu uro-
veri ako v roku 2014 (0,88 %).

Porovnanim Gdajov so zahraniéim NKU SR konétatuje, Ze
SR figuruje na spodnych priekach v ramci rebricka krajin
EU. Zaostavame aj za krajinami V4, najmé za Ceskou re-
publikou (ktora napr. vroku 2016 vynaloZila na vyskum
a vyvoj 1,68 % HDP), Madarskom s 1,21 % HDP a tiez Po-
I'skom s 0,97 % HDP.

Vydavky na vyskum a vyvoj v SR

3.2.2

NKU SR preverilo v ramci kontrolnej akcie spolu 13 projek-
tov, z nich 7 univerzitnych vedeckych parkov a 6 vyskum-
nych centier. Projekty boli urené pre menej rozvinuté
aj pre rozvinutejSie regiony Slovenska. S realizaciou pro-
jektov sa zaCalo v programovom obdobi 2007 az 2013
v ramci OP Vyskum a vyvoj, ked RO pre dany OP v rokoch
2012 a 2013 vyhlasil vyzvy na dopytovo orientované pro-
jekty s ndzvom ,Vybudovanie univerzitnych vedeckych
parkov a vyskumnych centier”.

Financovanie projektov

Projekty verejnych vysokych 8kol boli financované
zo Strukturalnych fondov - ERDF, Statneho rozpoctu
a vlastnych zdrojov; projekty realizované v ramci SAV boli
financované z ERDF a $tatneho rozpoétu.

Trinast projektov ziskalo podfa pévodnych zmluv financie
v celkovom objeme 431,59 mil. eur, z nich financné pro-
striedky z EU predstavovali 85 %.

Pévodny rozpocet jednotlivych projektov bol upravovany
v dodatkoch k zmluvdm o poskytnuti NFP, ¢im sa celkovy
objem alokovanych finanénych prostriedkov  znizil
na 429,63 mil. eur.

Nasledujuca tabulka zobrazuje prehfad o vyske financii
podla pdvodnych zmldv a o upravenom rozpocte jednotli-
vych projektov.

Graf ¢. 1: Podiel vydavkov na vyskum a vedu zo SR
2 HDP za roky 2012 a2 2017 (v %)
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Zdroj: Statisticky Grad SR

Tabulka ¢. 1: Pévodny a upraveny rozpocet jednotlivych
projektov (v eurach)

. Pdvodny rozpocet Rozpocet
Projekt (EU+SR¥vI.zgroje) po l]ppravéch
UK-BioMed Martin 26 315 229,63 26 315 229,63
SPU Nitra 26 308 960,30 26 308 960,30
SAV-Biomedicina 39 539 681,70 39539 681,10
SAV-CAV 24 879 433,75 24 879 433,75
SAV-Promatech 22192 045,17 22192 045,17
SAV-Imuna 24995 713,48 24995 713,48
STU-MTF Trnava 42 098 439,62 42 098 439,62
STU Bratislava 42019716,29 41829 903,00
TU Kosice 41735 688,04 40 286 367,62
UK Bratislava 41906 375,70 41616 792,79
UPJS Kosice 32774 923,63 32753 322,85
ZU-VC 25 760 494,64 25 760 494,64
ZU - UVP 41069 161,76 41054 430,51
SPOLU: 431 595 863,71 429 630 814,46

Zdroj: Protokoly jednotlivych kontrolnych skupin

Medzi projekty, ktorych rozpocet po Upravach v dodatkoch
presiahol 40 mil. eur (za zdroje celkom), patrili STU MTF -
Cambo Trnava, STU Bratislava, UK Bratislava, ZU — UVP
a TU Kosice.
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3.2.3

Rozpocet na 13 kontrolovanych projektoch dosiahol podia
zmluv (vratane dodatkov k zmluvam) 429,63 mil. eur. Sku-
tocné cerpanie bolo vobjeme 416,06 mil. eur
(bez predlozenych a este neuhradenych ZoP), éo predsta-
vovalo 96,84 % plnenie voCi upravenym rozpoctom. Priji-
matelia NFP za Il. fazu predlozili na RO z&verecné ziadosti
o platbu v celkovom objeme 1,33 mil. eur, ktoré im do Casu
vykonu kontroly neboli preplatené. V pripade ich preplate-
nia sa percento plnenia skutoéného erpania voi rozpoétu
na projekty zvysi.

Cerpanie finanénych prostriedkov na projekty

Na zrealizované projekty zostalo nevy€erpanych celkom
13,56 mil. eur (neboli tu zahmuté neopravnené vydavky
z vykonanych kontrol), ¢o predstavuje 3,16 % z objemu
upraveného rozpo€tu na projekty.

Tabulka €. 2: Porovnanie erpania vydavkov voci uprave-
nému rozpoCtu na jednotlivé projekty (v eurach) a ich plne-

nie (v %)
Projekt Upraveny roz- | Skutocné cer- %
pocet panie plnenia

UK-BioMed Martin 26315229,63 | 24 865 026,97 94,49
SPU Nitra 26308 960,30 | 25138 035,24 95,55
SAV-Biomedicina 39539681,10 | 39 095 056,37 98,88
SAV-CAV 24 879433,75 | 24611429,53 98,92
SAV-Promatech 22192 04517 | 21735933,49 97,94
SAV-Imuna 2499571348 | 24628 228,86 98,53
STU-MTF Trnava 42098 439,62 | 41522003,78 98,63
STU Bratislava 41829903,00 | 40696 994,00 97,29
TU KoSice 40286 367,62 | 36 257 160,90 90,00
UK Bratislava 41616792,79 | 41482526,09 99,68
UPJS Kogice 32753322,85 | 31275859,58 95,49
ZU-VC 25760494,64 | 2539791941 98,59
ZU-UVP 41054 430,51 39354 901,38 95,86
SPOLU: 429 630 814,46 | 416 061 075,60 96,84

Zdroj: Protokoly jednotlivych kontrolnych skupin

Graf €. 2. Porovnanie Cerpania finanénych prostriedkov na projekty voci upravenému rozpoctu (v tis. eur)
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Zdroj: Protokoly jednotlivych kontrolnych skupin

Najvyssie Cerpanie dosiahla UK Bratislava, ktoré presiahlo
99 %. Projekty SAV — CAV, SAV - Biomedicina, STU -
MTF Trnava a ZU — VC dosiahli plnenie vySe 98 %.

V ramci projektov najviac finanénych prostriedkov smero-
valo na zariadenia avybavenie v celkovej sume
217,45 mil. eur; to predstavuje z celkového objemu Eerpa-
nych finanénych prostriedkov  (bez nezrovnalosti)
na vSetky projekty 52,5 %. Na nové stavby i$lo 128,39 mil.
eur, ¢o predstavuje 31,0 % z celkového objemu Eerpanych
finanénych prostriedkov na uskutoénené projekty. Na re-
konstrukcie sa vynaloZilo 41,92 mil. eur, ¢o predstavovalo
10,1 % z celkovo Cerpanych zdrojov (bez nezrovnalosti,
ktoré hradili subjekty z vlastnych zdrojov). Osobné vydavky

(mzdy a odvody) tvorili 5,9 % z celkového objemu Cerpa-
nych prostriedkov, ked dosiahli 24,45 mil. eur.

Tabulka €. 3: Prehlad vySky jednotlivych druhov vydavkov
na zrealizované projekty (v tis. eur)

Jednotlivé druhy vydavkov Suma
(v tis. eur)
Realizacia novych stavieb 128 398
Rekonstrukcie 41927
Zariadenie a vybavenie 217 452
Osobné vydavky (mzdy, odvody) 24 451
Publicita a informovanost 175
Ostatné nepriame vydavky 3655
SPOLU: 416 061

Zdroj: Protokoly jednotlivych kontrolnych skupin
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Graf €. 3: Jednotlivé druhy vydavkov na projekty (v tis. eur)
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Zdroj: Protokoly jednotlivych kontrolnych skupin

3.3 DODRZANIE VSEOBECNE ZAVAZNYCH PRAVNYCH PREDPISOV PRI CERPANI FINANCNYCH PROSTRIED-

KOV NA PROJEKTY

3.3.1

S realizaciou projektov sa zacalo vroku 2013, kedy
MSVVaS SR ako RO pre OP Vyskum a vyvoj uzatvoril
s kontrolovanymi  subjektmi zmluvy o poskytnuti NFP.
V rdmci realizacie projektov boli uzatvarané k zmluvam do-
datky, v ktorych sa predizil termin realizacie projektov
do konca decembra 2015 (okrem projektu SPU Nitra, kde
termin posunuli do konca novembra 2015). Sest projektov
bolo k 31. decembru 2015 aj ukonCenych (4 projekty SAV,
JLF UK Martin, MTF STU — CAMBO Trnava). SPU Nitra
ukoncila projekt 30. novembra 2015. Ostatnym Siestim pro-
jektom (dvom projektom ZU Zilina, STU Bratislava, UK Bra-
tislava, TU KoSice a UPJS Kosice) rozdelil RO realizagny
proces na dve fazy, a to aj napriek tomu, Ze sa uz kong¢ilo
programové obdobie 2007 az 2013 a projekty mali byt
ukoncované. Ciefom vyziev na Il. fazu bolo dobudovanie
vyskumnych pracovisk, ktoré umozni realizaciu Spicko-
vého aplikovaného vyskumu.

Rozdelenie projektov do dvoch faz

Z celkovej sumy rozpoctovanych finanénych prostriedkov
429,63 mil. eur preslo do II. fazy iba 25,32 mil. eur, ¢o bolo
necelych 6 % z celkovej sumy upraveného rozpoctu.

Projektové aktivity druhej fazy sa zaCali bezprostredne
po ukonéeni prvej fazy, avSak uz nového programového
obdobia 2014 - 2020 vramci OP Vyskum a inovacie.
Zmluvy o poskytnuti NFP pre druhu fazu boli uzatvarané
medzi RO a prijimatefmi NFP so spatnou platnostou az
v . Stvrtroku 2017.

Neskoré vyhlasenie vyziev (rok 2013 — posledny rok pro-
gramového obdobia 2007-2013) a nadvazné rozdelenie
projektov do dvoch faz prinieslo viacero negativ a ne-
standardnych postupov. Napriklad:

e Pri bratislavskych univerzitich na zaklade vyzvy
pre rozvinutej$i region stanovili pre Il. fazu iny pomer
zdrojov financovania (50 % z ERDF, 45 % zo Statneho
rozpoGtu a 5 % z vlastnych prostriedkov). Pri |. faze boli
finanéné prostriedky stanovené v pomere 85 % ERDF,
10 % Statny rozpocdet a 5 % vlastné prostriedky. Roz-
delenie projektov do dvoch faz tak zaznamenalo vysSi
finan¢ny nérok na tatny rozpocet

¢ Riziko penalizacie zo strany dodavatelov pri prerudeni
stavebnych prac

e Zmluvy o poskytnuti NFP pre II. fazu boli uzatvarané az
v |. Stvrtroku 2017, pri€om zmluvné zalezitosti upravo-
vali so spatnou platnostou. Tym, Ze pri niektorych pro-
jektoch realizacia aktivit prebiehala bezprostredne
po ukonceni |. fazy, tieto boli realizované viac ako rok
bez akéhokolvek zmluvného podkladu

e UVP aVC Zilinskej univerzity nespravne prezentuje
obidve fazy ako jeden celok, ¢im sa podla subjektu este
nezacala etapa udrzatelnosti.

Pri Cerpani finanénych prostriedkov na projekty identifiko-
vali kontrolori nasledovné zistenia:

V ramci |. fazy projektu UVP TU KoSice obstaral pristroje
a zariadenia pre DetaSované pracovisko v Ziari nad Hro-
nom (Vyvojovo-realizatné pracovisko fakulty banictva,
ekoldgie riadenia a geotechnoldgii TU KE) v celkovej hod-
note 1 131 998 eur, kedZe miestom realizécie projektu bol
aj Banskobystricky samospravny kraj. Do II. fazy projektu
vSak Banskobystricky samospravny kraj nezaradili. Spdso-
bilo to, ze tu vyvoj a vyskum utlmili. Urobili sa len najnut-
nejSie kroky na stabilizaciu a zabezpecenie funkénosti za-
riadeni.
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3.3.2  Realizacia projektov

V ramci hlavnych aktivit projektu si dal UVP UPJS Kosice
vypracovat dodavatelskym spdsobom analyzy a smernice,
tykajlce sa zavedenia zasad kvalitného fungovania vedec-
kého manazmentu. Analyzy a smernice boli fakturované
na zaklade zmluvy, av8ak kontrolou nebolo mozné po po-
lozkach Specifikovat’ dodanie jednotlivych analyz a smer-
nic. Z uvedeného vyplyva, ze predbezna finanéna kon-
trola bola vykonana len formalne, ¢im bolo porusené
ustanovenie § 9 ods. 1 (od 1.1.2016 ustanovenie § 7
ods. 1) zékona o finanénej kontrole a audite.

Univerzita nevyuzila na vypracovanie predmetnych doku-
mentov svojich internych zamestnancov, pricom tito spo-

3.3.3

V kontrolovanom obdobi boli pri projektoch identifikované
neopravnené vydavky v celkovom objeme 3,99 mil.
eur, ktoré vznikli pri realizacii projektov financovanych
z ERDF. Vydavky neboli uznané na zaklade kontrol Zia-
dosti o platbu, ktoré vykonal RO, alebo na z&klade vykona-
nych vladnych auditov z Uradu viadneho auditu. Neoprav-
nené vydavky predstavovali 0,93 % z upraveného roz-
poCtu na kontrolované projekty.

Kontrolny systém

RO pri kontrolach vydavky znizil celkom o 777,75 tis. eur.
Najvy$8i objem neopravnenych vydavkov mala STU Brati-
slava, ato vobjeme 480,92 tis. eur, o predstavovalo
1,15 % z celkového objemu upraveného rozpo¢tu na dany
projekt. Kontrolovany subjekt ani vzhfadom na vysoky ob-
jem neopravnenych vydavkov zo strany RO nevykonal po-
Cas realizacie projektu Ziadnu naslednu kontrolu.

Urad vladneho auditu vykonal audity pri vetkych projek-
toch, na zéklade ktorych vycislil neopravnené vydavky
v celkovom objeme 3,22 mil. eur. Najvy$Si objem ne-
opravnenych vydavkov mal projekt SAV — Promatech
(1170 430,99 eur), SAV — Imuna (742 681,25 eur), SAV -
UVP pre biomedicinu (588 829,49 eur) a UVP UPJS Ko-
Sice (574 706,01 eur).

lupracovali na vypracovani zadanych materialov s dodava-
tefom. Vypracované dokumenty, za ktoré univerzita vyna-
lozila spolu 352 097,21 eur, neboli vyuzivané v plnom
rozsahu. Uvedenym konanim nebola zabezpecena efek-
tivnost' a uéinnost’ Eerpania verejnych prostriedkov,
¢im bolo porusené ustanovenie § 19 ods. 6 zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zaroven
nebola dodrzana finanéna disciplina v zmysle ustano-
venia 31 ods. 1 pism. j) uvedeného zakona.

VSetky ostatné kontrolované subjekty si analyzy a interné
smernice vypracovali vo vlastnej réZii svojimi internymi za-
mestnancami.

Pri uvedenych projektoch v budicom obdobi hrozi riziko
zvy$eného Cerpania aj Statneho rozpoétu, neoprav-
nené vydavky totiz budu musiet’ subjekty vratit'.

Medzi najCastejSie opakujuce sa neoprévnené vydavky
pri projektoch boli: nedodrZanie postupov pri VO, prekro-
Cenie poloziek rozpoCtu, nespravny vypocet odvodov
do zdravotnych poistovni, kratenie vydavkov na cestovné,
vydavky nesuvisiace s projektom.

Tabulka ¢€. 4: Prehlad neopravnenych vydavkov po vyko-
nanych kontrolach jednotlivych projektov (v eurach)

Projekt Neopravnené vy- Neopravnené
davky RO vydavky z vlad-

nych auditov
UK - BoMed Martin 22 426,61 0,00
SPU Nitra 72 149,17 0,00
SAV - Biomedicina 2498,72 588 829,49
SAV - CAV 9221,40 141 522,58
SAV - Promatech 7 069,37 1170 430,99
SAV - IMUNA 3600,80 742 681,25
STU Cambo Trnava 221,21 0,00
STU Bratislava 480 924,00 0,00
TU Kosice 4 528,37 0,00
UK Bratislava 64 752,00 0,00
UPJS Kosice 8,46 574 706,01
ZU-VC 64 364,69 0,00
ZU-UVP 45 992,90 0,00
SPOLU: 777 757,70 3218170,32

Zdroj: Protokoly jednotlivych kontrolnych skupin

3.4 UDRZATELNOST PROJEKTOV

3.4.1

Vo vSetkych kontrolovanych subjektoch preverila ob-
hliadka jednotlivych objektov naplnenie projektov.

e VUVP UPJS Kosice kontroléri fyzickou obhliadkou
zistili, ze v zrekonStruovanych priestoroch UVP
na ul. SNP ¢. 1 v KoSiciach, urenych na vyskum, sa
realne vyuzivalo len jedno poschodie z 6smich. Uni-
verzita pocas vykonu kontroly vybavovala povolenie

Splnenie zmluvnych podmienok

od Regionalneho uradu verejného zdravotnictva, suh-
las aj na vyuZitie ostatnych priestorov

eV zmysle zmluvy o poskytnuti NFP mala UPJS Kosice
vytvorit vo vybudovanych priestoroch UVP Hands-on
Science centrum. Mala ju tvorit multimediaina technika,
expozicia pre verejnost a kreativna dielfia pre mladez.
Centrum bolo obstarané dodavatelskym sposobom
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v celkovej hodnote 276 824,15 eur. Tvorilo ho: pro-
jektor, interaktivna tabula, 4 tablety, 4 pracovné stanice
a interaktivne aplikacie. Fyzickou obhliadkou priestorov
UVP kontroléri NKU SR zistili, ze expozicia pre verej-
nost nebola vytvorena, interaktivna tabula bola ulo-
Zena v suteréne v pévodnom obale ako bola dodang;
projektor, tablety a4 pracovné stanice boli rozmies-
tnené na dvoch poschodiach UVP. Expoziciu pre verej-
nost vytvorili v novovybudovanych priestoroch az po-
¢as vykonu kontroly. Tymto konanim kontrolovany
subjekt porusil ustanovenie § 31 ods. 1 pism. n) za-
kona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
pretoze nedodrzal pravidla a podmienky, za ktorych
mu boli verejné prostriedky poskytnuté.

o Kontrola pristrojov pre aplikovany vyskum obstaranych
z projektu ukézala, Ze dva pristroje (aktivny laser
v hodnote 44 592,42 eur a systém pre kultivaciu a mo-
nitorovanie embryi v hodnote 145 083,04 eur) sa nena-
chadzali v priestoroch UVP, ale boli nainstalované
v sUkromnej spolo¢nosti na lie€bu neplodnosti v Kosi-
ciach. K tymto pristrojom boli zaroveri zaskoleni len za-
mestnanci danej spolo¢nosti, ktora nebola partnerom
projektu v zmysle zmluvy o poskytnuti NFP. UPJS
mala so sukromnou spolocnostou uzatvoren len
zmluvu, ktorej predmetom bolo zabezpeCenie praktic-
kej vyucby v Specializovanom vyucbovom zariadeni
pre tudentov LF UPJS. Zmluva vak neobsahovala
podmienky, za akych mdZe univerzita poskytnut pri-
strojové vybavenie sukromnej spolo¢nosti ako Speciali-
zovanému vyucbovému zariadeniu, vy$ku Uhrad
za Studentov ani hmotnu zodpovednost za vyuZivané
pristroje. Suhlas UVP na umiestnenie dvoch pristrojov
v sikromnej spoloénosti kontrolérom nepredloZili. Az
dva roky od inStalacie pristrojov v sukromnej spoloc-
nosti UPJS zaslala poskytovatelovi NFP Ziadost
o schvalenie navrhu zmluvy o vypozigke majetku UPJS
nadobudnutého z projektu. Odpoved z RO do dna
ukoncenia vykonu kontroly nebola univerzite dorucena.
Pocas vykonu kontroly obidva pristroje premiestnili
zo sukromnej spolognosti do priestorov LF UPJS. Uve-
denym konanim kontrolovany subjekt nedodrzal
vSeobecné zmluvné podmienky zmluvy o poskyt-
nuti NFP, pretoZe majetok nadobudnuty z NFP méze
byt poCas platnosti a uéinnosti zmluvy zataZeny
akymkolvek pravom tretej osoby alebo prenajaty trete
osobe len s predchadzajlcim pisomnym suhlasom po-
skytovatela. Zaroven nebolo dodrzané ustanovenie

3.4.2  Meratelné ukazovatele

Ziadatelia 0 NFP boli povinni vybrat si meratelné ukazova-
tele zo zoznamu meratelnych ukazovatelov, ktory bol su-
Castou vyzvy. Nemohli si ur¢it vlastné meratelné ukazova-

§ 31 ods. 1 pism. n) zakona o rozpo¢tovych pravid-
lach verejnej spravy, pretoze neboli dodrzané pra-
vidla a podmienky, za ktorych boli verejné pro-
striedky poskytnuté.

o TU Kosice vyuzivalo k 31. decembru 2018 priestory
UVP len na 40,78 %.

UVP UK Bratislava

¢ Kontrolovany subjekt uzatvoril v obdobi od decembra
2015 do februéra 2017 osem zmluv o najme nebyto-
vych priestorov bez predchadzajiceho pisomného suh-
lasu poskytovatela NFP, ¢o nebolo v stlade so vseo-
becnymi zmluvnymi podmienkami k zmluve o poskyt-
nuti NFP

e Okrem toho v zmluve o najme nebytovych priestorov
so spolo¢nostou GHC Genetics SK bol uvedeny ne-
spravny termin ukonéenia najmu, ako aj nespravna
suma za najom.

e UVP UK Bratislava uzatvoril v novembri 2018 zmluvu
o rieSeni projektu s neziskovou organizaciou Medires
group academy Trnava, ktorej predmetom bola Uprava
prav a povinnosti pri spoluuéasti UVP UK na rieeni
projektu financovaného z prostriedkov APVV. Lehota
na rieSenie projektu pre UVP UK zaCala v zmysle
zmluvy plynut uz od 1. augusta 2018, t. j. viac ako
3 mesiace pred podpisom tejto zmluvy. UVP UK mala
byt v sUvislosti s rieSenim projektu poskytnuta suma
95 709 eur v priebehu 4 rokov (roky 2018 az 2021)
v presne stanovenych objemoch na kazdy rok. Zmluva
neobsahovala presné terminy uhrad sum za dané roky
ani spdsob, za akych podmienok neziskova organiza-
cia financné prostriedky VP UK uhradi. VP UK bol
v zmysle zmluvy povinny predkladat neziskovej orga-
nizacii prehlad o vySke, spdsobe a Ucele &erpania fi-
nanénych prostriedkov a vydavkov sUvisiacich s projek-
tom, tiez o vySke prevadzkovych nakladov suvisiacich
s projektom. Termin v8ak zmluva neobsahovala. Uve-
dené konanie nebolo v stlade s ustanovenim § 43 Ob-
Cianskeho zakonnika.

o UK Bratislava tym, Ze zaradila budovu UVP do uctov-
nictva aZ po troch mesiacoch od zadiatku jej skutoc-
ného uzivania, nedodrzala ustanovenie § 8 ods. 2 za-
kona o uétovnictve.

tele, ktoré by boli vhodnejSie k stanovenym ciefom projek-
tov. K ciefom a jednotlivym aktivitam tak boli ur¢ené aj lo-
gicky nesuvisiace meratelné ukazovatele.
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Planované cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov pro-
jektov UVP a VC Zilina nevychadzali zo Ziadnej analyzy
ich uskutognitelnosti a realnosti ich spinenia. VC ZU ne-
malo ziadny kontrolny mechanizmus na overenie plnenia
ukazovatelov.

V UVP ZQ bol zamerany primarne na publikanu ¢innost.
Kym VC ZU v projekte bez vacsich problémov spinilo me-
ratelny ukazovatel vytvorit pat' podnikatelskych projektov

34.3

Financovanie projektov v ramci udrzatelnosti bolo zabez-
peCované prevazne z vlastnych zdrojov a z pripadnych
grantov. Obmedzené su financie zo Strukturalnych fondov
OP Vyskum a inovacie, pretoze boli zruSené vyzvy alebo
pri niektorych uz aj schvalenych projektoch bolo ich finan-
covanie pozastavené. Nie vSetky univerzity sledovali pri-
jmy, ktoré by boli vygenerované z hospodarskej praxe
v sUvislosti s danym projektom a ktoré by pokryli jeho vy-
davky. Toto zistenie sa tyka napriklad UVP STU Brati-
slava, ktory tvori subor fakultnych pracovisk. UVP nema
jednoznaéne stanovené kompetencie vocCi fakultam pri ria-
deni a vyhodnocovani projektu. Aj na tomto z&klade vysta-
vené faktiry za poskytnuté sluzby v UVP neboli zatéto-
vané v ramci UVP, ale boli prijmami jednotlivych fakult
STU, ¢im neboli dodrzané podmienky zmluvy o poskytnuti
NFP.

V UVP a VC ZU v Zilina boli zaznamenané prijmy za po-
skytované vedecko-vyskumné sluzby pre stukromny sektor.
Kontrola zistila, Ze odpoCitanim prevadzkovych vydavkov
na zabezpecenie vykonanych sluZieb od dosiahnutych pri-
jmov dosiahli tieto projekty &isty prijem. Uvedeny €isty pri-

Financovanie prevadzky UVP a VC

3.4.4

Financovanie projektov v ramci udrzatefnosti na Sloven-
sku, ako je uvedené v predchadzajucom bode, je zabezpe-
¢ované prevazne z vlastnych zdrojov a z pripadnych gran-
tov. Za sucasne nastavenych podmienok prevadzka UVP
a VC zatazuje rozpocet jednotlivych univerzit, pretoZe nie
vzdy sa univerzitam podari ziskat granty a disponovat dos-
tato&nym objemom vlastnych finan¢nych prostriedkov.

Udrzatelnost projektov v CR

Situacia v &ase udrzatelnosti projektov je v CR odligna ako
v SR. K financovaniu udrZateflnosti vybudovanych vedec-
kych a vyskumnych centier sa CR zaviazala Eurépskej ko-
misii uz pri tvorbe OP Vyskum a vyvoj pre inovécie. Ceska
republika prijala Narodny program udrzatelnosti I. a ll.,
ktoré podporuiju tzv. velku infradtruktdru s tym, Ze rone je
vyCleneny na tento Ucel urcity objem finanénych prostried-
kov po dobu piatich rokov od skonCenia projektu, t. j.

za UCasti jej vedeckych pracovnikov tzv. spin-off, tak v pro-
jekte UVP ZU sa jej tento meratelny ukazovatel nepodarilo
naplnit, resp. uspech bol len 20-percentny. Napriek avizo-
vanym tazkostiam pri zakladani spin-off firiem UVP univer-
zita nepoziadala riadiaci organ o Upravu tohto meratel-
ného ukazovatefa.

Stanovené meratelné ukazovatele boli v mnohych pripa-
doch nevhodné a nesuvisiace s cielmi a s aktivitami pro-
jektov, ¢o je systémovym nedostatkom v ramci projektov.

jem v celkovej sume 183 754,62 eur bol subjekt za obi-
dva projekty povinny odviest poskytovatefovi NFP
v zmysle vSeobecne zmluvnych podmienok zmluv UVP
a VC, ¢o sa nestalo.

V&c&sina projektov UVP a VC nemala vypracovanu kom-
plexnl stratégiu, ktora by bola zamerana na finan¢né
a personalne zabezpecenie projektov v ¢ase ich udrzatel-
nosti.

V8etky kontrolované subjekty aktivne reaguju na vyhla-
sené vyzvy zo strany RO podavanim Ziadosti, ktoré su
vSak velakrat zruSené, pripadne pozastavené.

Pri suCasnom nastaveni financovania vedy a vyskumu
v SR zo strany Statu, bude infraStruktira obstarana z pro-
jektov po uplynuti doby udrZatelnosti uz morélne zasta-
rana, ¢o moze vyznamnym spdsobom v budicnosti znizit
konkurencieschopnost univerzit pri uchadzani sa o granty
a projekty z oblasti vyskumu.

Pre dalSie fungovanie a zachovanie si budu UVP a VC vy-
Zadovat finanéné prostriedky, ktoré st uz v mnohych pri-
padoch potrebné tak na obnovu a Udrzbu infrastruktary,
ako aj na samotnu prevadzku.

do roku 2020. Vdaka dvom narodnym programom maju
novovzniknuté vedecké a vyskumné centra v CR za-
bezpecenu finanénu udrzatelnost’. Kazdy projekt podpo-
reny z narodného programu |. musi povinne preukazat me-
dzinarodnU spolupracu, spolupracu s verejnym sektorom
aj s podnikmi, a to najmene;j u piatich projektov s dobou tr-
vania minimaine rok s defbou spoloénych vydavkov. Je-
diny rozdiel medzi narodnym programom udrzatelnosti
[. all. je ten, Ze narodny program Il. je zamerany na pro-
jekty, ktorych naklady na vybudovanie prevySuju objem
50 mil. eur.
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ODPORUCANIA:

MSVVa$ SR:

- iniciovat prehodnotenie nastavenia modelu k zabezpeceniu finanénej udrZatelnosti vedeckych parkov a vyskumnych

centier

- v€asnym vyhlasovanim vyziev a naslednym zazmluviiovanim projektov eliminovat potrebu ich fazovania
- zabezpedit systém vyberu meratelnych ukazovatelov tak, aby nadvazovali na ciele a aktivity danych projektov.

Kontrolovanym subjektom:

- zaviest opatrenia na minimaliz&ciu vzniku nezrovnalosti pri realizacii schvalovanych projektov financovanych z prostried-

kov EU

- s cielom zabezpecenia prenosu vysledkov vyskumu a vyvoja do praxe, ako aj zabezpecenia prijmov zintenzivnit spolu-

pracu s komerénym sektorom

- zabezpecit spravne fungovanie kontrolného systému pre efektivne vynakladanie finanénych prostriedkov a spravne vy-

hodnocovanie meratelnych ukazovatelov.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Verejné vysoké Skoly a SAV, preverované v ramci kontrol-
nej akcie, poskytli kontrolérom NKU SR potrebni stgin-
nost a po¢as priebehu jednotlivych kontrol nebolo zazna-
menané marenie vykonu kontroly.

Z kontrolnej akcie bolo vypracovanych péat protokolov o vy-
sledku kontroly aStyri zédznamy o vysledku kontroly.
Ku kontrolnym zisteniam v UPJS Kosice a ZU v Ziline boli
navrhnuté zo strany NKU SR $tyri odporigania. Ziadny
kontrolovany subjekt, ktorého vysledky boli zapracované
do protokolov o vysledku kontroly, nevzniesol namietky
voci pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych

zisteni. Zaznamy o vysledku kontroly boli predloZené kon-
trolovanym subjektom a protokoly o vysledku kontroly boli
prerokované so Statutdrmymi orgdnmi kontrolovanych sub-
jektov.

V zmysle zapisnic o prerokovani protokolu sa kontrolo-
vané subjekty zaviazali, ze ku kontrolnym zisteniam prijmu
opatrenia a nasledne zaslu spravu o splneni, resp. plneni
prijatych opatreni. Celkovo za kontrolnl akciu bolo prija-
tych spolu 26 opatreni na odstranenie zistenych nedostat-
kov. Ich pinenie bude NKU SR monitorovat v ramci svojej
kontrolnej innosti.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolu v ramci tejto kontrolnej akcie vykonalo spolu
23 kontrolérov zo Styroch expozitur NKU SR (v Kosiciach,
Nitre, Trnave a Ziline) a zo Sekcie kontroly, odboru kontroly

Il. VSetci kontroléri mali dlhoroéné skusenosti v oblasti
kontrolnej innosti.

ZAVER

Kontrola naplinila ciel a zamer stanoveny v predmete kon-
troly. Preverené boli finanéné prostriedky Cerpané v ramci
projektov na vybudovanie vedeckych parkov a vyskum-
nych centier. Kontrolami jednotlivych projektov bolo v nie-
ktorych pripadoch zistené poruSenie pravidiel a podmie-
nok, na zaklade ktorych boli finanéné prostriedky poskyt-
nuté. NedodrZanim zmluvnych podmienok bola porusena
financna disciplina.

Kontrolou boli preukazané nedostatky v riadiacich a kon-

trolnych mechanizmoch, ktoré mali vplyv na efektivnost a
ucinnost vynalozZenych finanénych prostriedkov.

NKU SR negativne vyhodnotil aj stanovenie a pinenie me-
ratelnych ukazovatelov. Ich planované ciefové hodnoty
nevychadzali zo Ziadnej analyzy realnosti ich splnenia. Me-

ratelné ukazovatele boli uréené iba z kvantitativneho hla-
diska. Mnohé nesuviseli s ciefmi a najma s aktivitami pro-
jektov. V niektorych pripadoch absentoval kontrolny me-
chanizmus na overenie plnenia meratelnych ukazovatefov.

Kontrola zérover poukézala na nedostatoény objem fi-
nanénych prostriedkov, ktory sa vynakladd na vyskum
a vyvoj. Upozornila tiez na v€asné vyhlasovanie vyziev
a tym nasledné Cerpanie financnych prostriedkov z fondov
EU.

Financovanie projektov v rdmci udrZateflnosti na Slovensku
je zabezpeCované prevazne z vlastnych zdrojov a z pri-
padnych grantov. Univerzity v8ak nedisponuju dostatoc-
nym objemom vlastnych finannych prostriedkov na pre-
vadzku vybudovanych VP a VC. Pri si¢asnom nastaveni
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financovania vedy a vyskumu v SR zo strany $tatu hrozi
vysoké riziko, ze infrastruktira obstarana z projektov bude
po uplynuti doby udrzatefnosti uz morélne zastarana. Po-
kial nebudu prijaté ucinné kroky, méze tento fakt vyznam-
nym spbsobom znizit konkurencieschopnost univerzit

pri uchadzani sa o granty a projekty z oblasti vyskumu
v buducnosti.

Na eliminovanie kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR
navrhol pre kontrolované subjekty a MSVVaS SR odporu-
Cania.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

Tel.: +421 2 5011 4451
Mail: info@nku.gov.sk
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