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ZHRNUTIE

Kontrola bola zaradena do planu kontrolnej ¢innosti na
rok 2018 ako mimoriadna kontrolng akcia z dévodu uda-
losti, ktoré sa udiali v 2. polroku 2018 a mali vplyv na
priebeh a vysledok transformacie organizacii SAV na VVI.

Predmetom kontroly bolo preverenie procesu pripravy
transformacie organizacii SAV na VVI a zistenie pricin
vzniknutych problémov pri zapise vedeckych Ustavov SAV
do registra VVI. Sucasne bolo vykonané porovnanie pro-
cesu transformacie SAV sinymi transformacnymi pro-
cesmi u nas iv zahrani¢i, ako aj vyhod a nevyhod oboch
foriem hospodarenia vedeckych Ustavov. Vo vybranych
Siestich organizaciach SAV bola okrem vecnej stranky
procesu transformécie preverend aj spravnost vykazania
nehnutelného majetku a zdrojov krytia vybranych organi-
zacii SAV pri pripravovanej zmene pravnej formy.

Na z&klade novely zakona o SAV mali v3etky organizacie,
ktorych zriadovatelom bola SAV zmenit od 1. septembra
2018 pravnu formu zo Statnych RO a PO na VVI. DAa 10.
septembra 2018 vydalo MSVVaS SR rozhodnutie o za-
staveni konania vo veci registracie z dévodu, ze neboli
dodrZzané zo strany SAV zaékonom stanovené lehoty
a podmienky registracie. Nasledne bol novelou zékona
o vysokych Skolach doplneny aj zakon o SAV, v zmysle
ktorého sa organizacie, ktoré neboli zapisané do registra
VVI, stali od 26. septembra 2018 $tatnymi RO alebo PO
a spravcami majetku, ktory spravovali do 30. juna 2018.

Priciny problémov v procese transformacie organizacii
SAV na VVI vidi NKU SR najméa

e vnejasnosti, nejednoznacnosti zakona o SAV
v kontexte so zékonom o VVI. V odbornej verejnosti
sa objavili dva rozdielne pravne nazory na vznik VVI.
Jeden pravny nazor vychadza z toho, ze VVI v zmysle
zakona o SAV vznikli automaticky zo zakona k 1. julu
2018. Druhy pravny nazor viaze vznik VVI az na mo-
ment registracie v registri VVI, vedenom MSVVa$S SR.

o Dalej v éase uréenom na transformaciu (t. j. ¢as od
zverejnenia zakona do datumu, kedy mal byt uskutoc-
neny zapis organizacii do registra VVI), ktory bol v SR
takmer o polovicu kratsi ako v CR. V SR bol ¢as na
transformaciu cca 8,5 mesiaca, v CR 15,5 mesiaca.
Relativne kratky Cas mali nielen organizacie SAV
a zakladatel VVI na pripravu vSetkych dokumentov
a listin potrebnych na zépis do registra VVI a odstra-
nenie nedostatkov, ale aj samotné MSVVaS SR na
kontrolu predloZenych dokladov a odkomunikovanie
nedostatkov so SAV. Napétost' ¢asu bola spdsobena
aj predlozenim dokladov alistin zo strany SAV
v predposledny derfi z&konnej lehoty, t.j. 29.marca
2018, na z&klade ¢oho sa skratila aj lehota na doplne-
nie navrhov na zapis do registra z dévodu potreby Ca-
su MSVVa$ SR na kontrolu tychto navrhov (na cca 10
dni).

e Ako a v nedostatoénej aneskorej komunikacii
SAV sMSWaS SR. Kintenzivnej$ej komunikacii
s MSVVa$S SR doslo az tesne pred terminom na pred-
loZenie dokumentov a listin do registra VVI, a najma
po zakonom stanovenom termine na doplnenie navr-
hov, odstranenie nedostatkov pred zapisom do regis-
tra, t. j. po 31. maji 2018.

V procese transformacie organizacii SAV na VVI identifi-
koval NKU SR viaceré rizika.

¢ Riziko nedostatoc¢nej transparentnosti pri precho-
de majetku Statu v sprave organizécii SAV na VVI.
Toto riziko vyplynulo z legislativneho nastavenia pro-
cesu prechodu majetku Statu do vlastnictva VVI.
O majetku $tatu nemalej hodnoty (cca 130 mil. eur),
ktory mal prejst do vlastnictva VVI, rozhodovala len
samotnd SAV. Prechod majetku nepodliehal schvalo-
vaniu ani kontrole inych organov; napr. MF SR, vlade
SR, & MSVVa$S SR, ktoré vykonavalo zapis do regis-
tra VVI. Dokonca zakladacia listina VVI, ktora bola
predkladana MSVVaS SR, mala obsahovat len ozna-
Cenie tych Casti majetku VVI, ktoré budu vyuZivat jej
organizacné zlozky, pricom rozsah aforma tychto

e Protokol o majetku, prédvach a povinnostiach
Z pracovnopravnych ainych pravnych vztahov, ktory
obsahoval, okrem iného, aj supis hnutelného
a nehnutefného majetku, vratane listin preukazujucich
existenciu, obsah a rozsah majetku (listy vlastnictva,
inventurny supis nehnutefného aj hnutelného majet-
ku), a ktory bol podkladom na zapis vlastnickych prav
VVI k nehnutelnostiam do katastra nehnutefnosti, bol
uzavrety len medzi SAV a prislusnymi VVI.

e Riziko nerovnakého, nerovnocenného pristupu
k transformacii v porovnani s transforméciou RO, PO
uskutonenou v minulosti (napr. zdravotnickych zaria-
deni, verejnych vysokych $kél), ako aj v porovnani
s transformaciou existujucich vyskumnych organizécii
inych ustrednych organov Statnej spravy podla zékona
o WVI. Proces transforméacie organizacii SAV sa mal
vykonat' zjednoduSenym spdsobom, bez povinnosti
vypracovania transformaéného projektu, preukazuju-
ceho ekonomicku zivotaschopnost tychto organizacii
v buducnosti. ZjednoduSena forma transformacie vy-
tvarala priestor na netransparentny prechod majetku,
prav a povinnosti z titulu zmeny pravnej formy, ne-
spravneho odhadu poskytovania intitucionalnej formy
podpory zo SR a's tym suvisiaci mozny vznik exis-
tenCnych problémov VVI.

o Riziko v pouziti inej metdédy ocenenia majetku
prechadzajiceho na VVI v porovnani s ocenenim ma-

jetku, ktory bol vkladany do novej pravnej formy pri
transformacii, napr. zdravotnickych zariadeni na ne-
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ziskové organizacie alebo akciové spolo¢nosti.
V tychto pripadoch sa nehnutelny majetok ocenoval
realnou hodnotou, stanovenou znaleckym posudkom.
Tento spbsob ocenenia podporuje aj medzinarodny
uctovny Standard pre verejny sektor IPSAS 17 (Po-
zemky, budovy a zariadenia), podlia ktorého obstara-
vacou cenou aktiva ziskaného prostrednictvom nevy-
mennej transakcie (bezodplatne alebo za bezvyznam-
nu protihodnotu) je jeho redlna (aktualna) hodnota
v okamihu jeho ziskania. Prechod majetku do VVI sa
mal uskutoCnit v historickych cenach, t. j. zostatko-
vych cenach vedenych v uctovnictve. Vykazovanie
majetku v realnych cenach by okrem sprehladnenia
a objektivizacie jeho hodnoty nutilo vedenie VVI k jeho
efektivnemu vyuZivaniu.

e Riziko vzniku nezrovnalosti a nespravnosti
zhladiska uctovnictva avykaznictva, a to
z dévodu, Ze transforméacia mala prebehndt v termine
k 1. jula 2018 a nie k prvému dfiu rozpoctového roka.
Napr. pri transformacii existujucich RO, PO, ktoré us-
kutoCriuju vyskum, podfa zakona o VVI, méze VVI
vzniknut vzdy len k 1. januaru kalendarneho roka.

Po zastaveni konania vo veci registracie organizacii SAV
a nadobudnuti u€innosti zakona, ktorym sa nezaregistro-
vané VVI stali spatne rozpoCtovymi a prispevkovymi or-
ganizéciami a ktorym bola SAV uloZena povinnost do 31.
decembra 1018 zabezpecit vSetky Ukony potrebné na to,
aby sa z organizacii SAV stali VVI prostrednictvom zalo-
Zenia novych VVI postupom podla zakona o VVI, mozno
upozornit' aj na riziko nesplnenia tejto povinnosti zo
strany SAV.

NaroCnost dodrZania tohto terminu vyplyva najma
z rozsiahlej administrativnej naro¢nosti, mnozstva nevy-
hnutych pravnych a inych Ukonov suvisiacich s premenou
existujucich organizécii SAV na VVI a tomu zodpovedaju-
cich zakonnych lehét prislusnych orgénov vstupujdcich do
tohto procesu (zruSenie existujucich RO, PO, prechod
prav a povinnosti na zriadovatela, vykonanie zadznamu
prava spravy SAV k nehnutelnostiam v prisluSnych katas-
troch nehnutelnosti, sthlas MF SR alebo vlddy SR
s vkladom majetku Statu v sprave SAV do VVI pri ich
zalozeni, vydanie zakladacich listin so vSetkymi zakon-
nymi naleZitostami, podanie navrhu na zépis VVI do re-
gistra a iné).

Pri tomto spdsobe vzniku novych VVI nie je jasna
a jednoznacna ani problematika prechodu Specialnych
verejnopravnych opravneni (osvedcenia o spdsobilosti
na vykonavanie vyskumu avyvoja, rézne povolenia
a Speciélne suhlasy na vykon Cinnosti), ktoré boli prizna-
né RO a PO a ktoré st nevyhnutnou podmienkou poskyt-
nutia finandnych prostriedkov zo SR na rieSenie projektov
vyskumu a vyvoja alebo rozvojovych projektov, na novov-
zniknuté VVI.

Nemozno eSte neuviest naklady, ktoré uz boli vynalo-
Zené na transformaciu. ISlo najma o naklady na zmenu

informa¢ného systému uctovnictva a na Skolenia, ktoré
boli SAV vycislené vo vyske 584 tis. eur.

Co dalej?

Je viac ako isté, ze Slovensko stratilo dalSi rok na ceste
k modernizécii vedeckych Ustavov. Prigin bolo viac.
Okrem nejednoznacnej legislativy, kratkeho Casu na pri-
pravu potrebnych listin a dokumentov to bola aj nedosta-
to¢na komunikacia, spolupraca a Ustretovost v rieSeni
nejasnosti a problémov medzi zakladatelom a MSVVa$
SR.

Pri tak zavaznej zmene, akou je transformacia vedeckych
organizacii na VVI, je nevyhnutna analyza vplyvov vset-
kych zamyslanych krokov, urCenie ich vecnej a ¢asovej
narocnosti, inak vznika riziko, Ze pdvodny zamer nebude
napineny.

V suCasnej situacii, ked je predpoklad, Ze zaloZenie no-
vych VVI postupom podla §§ 3 aZ 5 zakona o VVI (zruSe-
nie RO, PO a zalozenie novych VVI) sa do konca roka
2018 nestihne. NKU SR odporuiéa

e postupovat pri zmene pravnej formy organizacii SAV
procesom upravenym v § 44 zakona o VVI, ktorym
by bol zabezpeeny rovnocenny postup pri trans-
formécii s inymi, uz existujucimi Statnymi organiza-
ciami uskutoCnujucimi vyskum. Tento proces trans-
formécie zacina vydanim rozhodnutia
o transformacii, pokraCuje schvalenim transformac-
ného projektu vladou SR (alebo nesuhlasom
a zastavenim transformacie) akon¢i zapisanim
transformovanej institucie do registra VVI a zmenou
jej prévnej formy, vzdy k 1. januéru kalendarneho
roka. To si vSak vyzaduje legislativnu Upravu, a to
doplnenie SAV ako organu, ktory je opravneny po-
stupovat podla tohto ustanovenia zakona.

e NKU SR nevyluduje ani moznost realizovat trans-
forméciu jednotlivych Ustavov na VVI postupne, na
dobrovolnom principe, vychadzajuc z posudenia
ich ekonomickej Zivotaschopnosti, konkurencie-
schopnosti doma iv zahrani¢i, ale aj z moznosti
a schopnosti vyuzit prileZitosti, ktoré im nova pravna
forma umoznuje. Ako uz bolo v Gvode uvedené, nie
v3etky organizacie su schopné generovat dostatoc-
né prijmy, €i uz z hlavnej Cinnosti alebo podnikatel-
skej. Napr. v roku 2017 dosiahli trzby SAV za vlast-
né vykony atovar (najmé z predaja sluzieb) sumu
5,3 mil. eur, z toho z podnikatelskej innosti 1,1 mil.
eur. Vynosy zprenajmu tvorili 0,5 mil. eur.
K Gstavom s potencidlom dosahovat prijmy tak
z hlavnej, ako aj z podnikatel'skej Cinnosti patrili — aj
na zéklade poznatkov z kontroly vykonanej NKU SR
— Ustav materialov a mechaniky strojov SAV, Cen-
trum spolognych €innosti SAV (najmé jeho organi-
zadna zlozka Veda, vydavatelstvo SAV), ale podla
doteraz vykazovanych vysledkov aj Archeologicky
Ustav SAV a Chemicky Ustav SAV.
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Pre dosiahnutie hlavnych cielov transforméacie je
délezité zmenit' spdsob financovania VVI, a to za-
vedenim mechanizmu pravidelného prehodnocova-
nia vyky intitucionalnej formy podpory zo SR,
zvIa8t v zavislosti od dosahovanych vysledkov Ein-
nosti jednotlivych VVI. Len tymto spésobom sa pod-
poria aktivnejSie organizacie a realizuje prirodzena
selekcia, prip. zluGovanie vedeckych Ustavov po-
dobného zamerania do ZivotaschopnejSich celkov.
Nova forma financovania by sa mala preniest aj do

osobnej hmotnej zainteresovanosti vedeckych pra-
covnikov, a to s ciefom obmedzit' odliv mozgov do
zahranigia. NKU SR pozitivne hodnoti prvé kroky
v tejto oblasti, vykonané SAV v roku 2017, ato za-
vedenie  modelu  vykonového  financovania
a financnej bonifikacie organizacii na zaklade reali-
zovanej medzinarodnej akreditacie. Tieto nastroje by
mali systémovo podporovat vykonnejSie Ustavy
SAV, dosahujuce vyznamné Uspechy doma
aj v zahranici.

|7
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit proces pripravy transformacie organizacii SAV na VI a identifikovat priciny
vzniknutych problémov, ktoré viedli k nenaplneniu zameru vzniku VVI k 1. julu 2018.

Predmetom kontroly bolo posudenie procesu pripravy transformacie SAV, porovnanie procesu transformécie SAV
s inymi transformacnymi procesmi, realizovanymi v minulosti u nas aj v zahranici, porovnanie pozitiv a negativ oboch
foriem hospodarenia vedeckych ustavov, t. j. RO, PO a VVI. Vo vybranych organizaciach SAV bola kontrola zamerana aj
na spravnost vykazania majetku a zdrojov krytia pri zmene pravnej formy.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolng akcia bola zaradena do Planu kontrolnej ¢in-
nosti NKU SR na rok 2018 ako mimoriadna akcia na za-
klade sledu udalosti v procese transformacie organizacii
SAV na VI v 2. polroku 2018.

Bola vykonana v Case od 15. oktobra do 11. decembra
2018. Kontrolovanymi subjektmi boli: Astronomicky ustav
SAV, Centrum spolo€nych €innosti SAV, Ustav materialov
amechaniky strojov  SAV, Ustav  stavebnictva
a architektdry SAV, Ustav hudobnej vedy a Matematicky
ustav SAV.

Viyber zo 47 existujucich organizacii SAV bol realizovany
na zaklade vopred zvolenych kritérii, a to podla objemu
a vyznamnej medziro¢nej zmeny hodnoty majetku, ako aj
predpokladanej vyhodnosti/nevyhodnosti novej formy
z hladiska podnikatel'sko-rozvojovych zamerov. Okrem

toho boli vyZiadané aj stanoviska, doklady a vyjadrenia
k preverovanej problematike, a to z MSVVaS SR, SAV,
MF SR a dalSich organizécii. Kontrolovanym obdobim
boli roky 2017 a 2018, v pripade vecnych suvislosti aj
predchadzajlce obdobia.

Kontrola bola vykonan4 v stlade so zakonom o NKU SR
a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo zékladnych princi-
pov medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych
institacii (ISSAI). K pouzitym metédam a technikam, ktoré
boli uplatnené pri kontrole, patrili najmé: $tddium vSeo-
becne zavéznych pravnych predpisov, internych predpi-
sov, preskimanie predloZzenych dokladov a dokumenta-
cie, analyza, dedukcia, rozhovor so zamestnancami a iné.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 CHARAKTERISTIKA SAV

SAV je samospravna vedecka institucia SR, ktorej Cin-
nost je zamerand na zakladny a aplikovany vyskum vo
vybranych odboroch prirodnych, technickych, humanit-
nych a spologenskych vied.

Pravne postavenie SAV je legislativne upravené
v zakone o SAV, podla ktorého je akadémia, ako rozpoc-
tova organizacia, pravnickou osobou Statu so sidlom
v Bratislave. Najvy$3im samospravnym organom je Snem
SAV. Vykonnym samospravnym orgadnom je predsednic-
tvo SAV. Na Cele SAV je predseda ako Statutarmy orgén
akadémie. Ulohy spojené s organizaénym, finanénym
a technickym zabezpecenim ¢innosti SAV pini Urad SAV.

SAV je napojend na Statny rozpodet prostrednictvom
vlastnej rozpoctovej kapitoly. Osobitostou SAV, ako
rozpoctovej organizécie $tatu, bola jej pravomoc zriad'o-
vat' dalSie rozpoctové a prispevkové organizacie
s vlastnou pravnou subjektivitou, uskuto&riujice vyskum-
nu a vedecku €innost, ktoré st na SAV finan¢ne napojené
a voCi ktorym SAV vykonava kontrolnu ¢innost. K 30. junu
2018 bol ich poCet 47, ztoho 21 rozpoétovych a 26
prispevkovych organizacii.

Tieto su z hladiska tematického zamerania svojej hlavne;
¢innosti rozdelené do troch oddeleni vied, a to oddelenie
vied o neZivej prirode, oddelenie vied o Zivej prirode
a chemickych vedach a oddelenie vied o spolo¢nosti
a kulture.

Tab. &. 1 Priemerny poCet zamestnancov SAV

2015 2016 2017

Priemerny poéet zamest- 3029 2980 2990
nancov SAV

ztoho: RO 1904 1224 1039

PO 1125 1756 1951

Zdroj: Poznamky ku KUZ SAV, Vyro&né spravy o &innosti SAV
Tab. €. 2 Priemerny zarobok zamestnancov SAV

(v eurach)
2015 2016 2017

Priemerny zarobok RO 987 1050 1156
Prlemer'ny zarobok RO - 1193 1191 1261
vedeckych pracovnikov
Priemerny zérobok PO 1128 1129 1183
Prlemer’ny zarobok !’0 - 1324 1295 1293
vedeckych pracovnikov

Zdroj: Poznamky ku KUZ SAV, Vyro&né spravy o ¢innosti SAV
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Financovanie ¢innosti SAV

Akadémia hospodari s rozpocétovymi prostriedkami Stat-
neho rozpoCtu a s mimorozpo¢tovymi prostriedkami podfa
zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy. Dal$i-
mi zdrojmi financovania ¢innosti organizacii SAV su:

o prostriedky SR, ziskané na zéaklade Ucasti vo verejnej
sutazi, vypisanej na ucelové financovanie Uloh vy-
skumu a vyvoja (APVaV)

e prispevky adary od domacich a zahraniCnych prav-
nickych a fyzickych oséb

o prostriedky z medzinarodnych programov a projektov
vyskumu a vyvoja (projekty 7. ramcového programu
EU, Horizont 2020, multilateralne projekty, bilateralne
projekty a iné)

o prijmy z vlastnej ¢innosti, z podnikania a iné.
Schvalenym zakonom o SR na prislusny rok je kazdorog-
ne rozpisovany limit vydavkov SAV na Urovni cca 60 az
65 mil. eur. Istotu financovania jej ¢innosti zabezpeCovala
aj stabilizatna dohoda so tatom, uzavreta na roky 2016
az 2018, ktora zaruCovala minimalne 60 mil. eur
v rozpocCte kapitoly SAV.

Finan¢né prostriedky na Cinnost organizacii SAV boli
uréované predsedom SAV na navrh predsednictva, ktory
vychadzal zo Z&sad rozdelenia rozpoétu, schvélenych
snemom SAV, azvysledkov pravidelného hodnotenia
organizacii.

Rozpoétové organizacie SAV odvadzali do SR kazdorod-
ne prijmy na urovni cca 5 az 10 mil. eur, z toho rozpocto-
vé prijmy predstavovali cca 2 mil. eur ro¢ne. Tie mali
prevazne nahodny charakter a tvorili ich najma prijmy
z prenajimania majetku $tatu, z odpredaja prebytoéného
a neupotrebite/ného majetku Statu.

Tab. ¢. 3 Prehlad skutoCnych prijmov a vydavkov organizacii

SAV
(v eurach)
2015 2016 2017
RO
prijmy 10924510 5343647 5082759
z toho: rozpoctové 2172619 2105784 | 1719877
mimorozpoctové 8751891 | 3237863| 3362882
vydavky 135750 347 | 68542 615| 69 937 925
toho: 20 SR 62123029 | 62973525] 66576730
zBU widtane | g4g78561| 2331236| 0
spolufinanc. zo SR
Z mimorozpocto- 8748757| 3237854| 3361195
vych zdrojov
PO
prijmy 75464 470 | 54976435 58 483 601
3;:’6'}: odzfiado- | 51539037 | 34837860 | 39846 696
APVaV 4241582 | 7041390 9831349
ostatne 49983851 | 13097 185| 8805556
vydavky 74362246 | 53021648 | 58 196 658
2 toho: bezne 33767427 | 51612326 57326 843
kapitalové 40504819| 1409322] 869815

Zdroj: 1UZ, Viyrogné spravy

Rozpoltové organizacie SAV

mohli vzmysle zé&kona

0 SAV a prispevkové organizacie so sthlasom zriadova-
tela v stvislosti s pinenim svojich hlavnych dloh vykona-
vat aj podnikatel'sku €innost. Podnikatelsku Cinnost
vykonavali v poslednych Styroch rokoch nepretrZite tri
Ustavy (Archeologicky Ustav, vydavatelstvo VEDA a Ustav
materialov a mechaniky strojov). DalSie tri Ustavy dosaho-
vali vynosy z podnikatel'skej ¢innosti sporadicky.

Tab. ¢. 4 Prehlad organizacii vykonavajucich podnikatel'sku ¢innost

(v tis. eur)
2015 2016 2017 30.6.2018
O ER A Typ Vynosy Zisk Vynosy Zisk Vynosy Zisk Vynosy Sztlrsai;la

Archeologicky Ustav RO| 443013| 6849| 328558 5334| 990973| 12208| 113152 1932
Ustav molekularnej biolégie | RO 0 0 39 889 0 0 0 0 0
Neuroimunologicky ustav RO 0 0 0 0 0 0 39 204 950
Matematicky Ustav RO 17 160 20 8 221 184 0 0 0 0
VEDA, vydavatelstvo SAV
(do 30.04.2018) PO 55094 | 23055 58 480 4758 69 054 9900 13101| -14546
E;i‘r’oj’gjte”a'ov amechan-| oo | 41356 7e82| 56104 6889| 86601| 4224 33546 1968
Spolu 556623 | 37805| 491252 17166| 1146628 | 26333| 199003 -13631
Zdroj: 1UZ

SAV ajej organizacie sU spravcami majetku Statu,
s ktorym mdZu nakladat len v medziach zakona o sprave
majetku Statu. T.j. musia ho vyuzivat len na plnenie uloh
v ramci predmetu svojej Cinnosti, udrziavat' ho v riadnom
stave, dbat na jeho ochranu, aby nedo3lo k jeho poSko-
deniu, strate, zneuzitiu alebo zmenSeniu.

SAV spravovala k 31. decembru 2017 majetok v netto
hodnote celkom 240,4 mil. eur, z toho dlhodoby hmotny
majetok predstavoval takmer 92 %. Majetok v sprave
organizacii SAV bol v hodnote 128,1 mil. eur netto.
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Tab. €. 5 Prehlad majetku SAV a osobitne jeho organizacii

v eurach)
Druh majetku Slovenska akadémia vied Urad SAV Organizacie SAV
K 31.12.2015 K 31.12.2016 K 31.12.2017 K 31.12.2017 K 31.12.2017

Majetok netto spolu 293 935 530 266 115 820 240 424 578 112 285 784 128 138 794

z toho:

Dihodoby hmotny majetok 271612116 244 705 529 220704 221 111623 444 109 080 777
stavby 99 967 303 100 933 548 102 514 947 68 928 675 33 586 272
pozemky 25083 288 25020 716 24 804 237 13 882 231 10 922 006
samostatné hnutené veci 144 292 303 117 083 650 91 573 286 28411083 63 162 203

Zdroj: KUZ, IUZ

3.2 PROCES TRANSFORMACIE SAV
3.2.1

Prvé avahy, diskusie o transformécii SAV siahaju do za-
Ciatku 21. storodia, kedy SAV hladala novu formu pravne;
existencie, ktora Dby prispela kjej modernizacii
a transformacii na akcieschopnu institlciu. Na zaciatku sa
uvazovalo o neziskovej forme hospodarenia Ustavov SAV.

Historické kontexty transformacie SAV

V nasleduijucich rokoch prebiehali v ramci SAV diskusie,
konzultacie k vhodnejSim pravnym formam SAV. Vzorom
sa stala Akadémia vied Ceskej republiky, v ktorej bol
transformacny proces jej Ustavov na VVI zavi§eny v roku
2007, kedy na zaklade zakona zmenilo 77 prispevkovych
organizacii pravnu formu na VVI.

Zamer transformécie, ktory vypracovala komisia zriadena
na pode SAV, bol odsuhlaseny Predsednictvom SAV na
mimoriadnom zasadnuti 10. februara 2011 a zapracova-
ny do Programového vyhlasenia SAV na obdobie 2013 aZ
2017.

3.2.2

Intenzivna priprava na transformaciu organizacii SAV na
VVI v legislativnej oblasti zacala od roku 2014 a podielala
sa na nej tak samotna SAV, ako aj MSVVaS SR, ktoré sa
stalo gestorom pripravovaného zakona.

Jednotlivé kroky v legislativnej oblasti transformaéného
procesu.

e Zriadenie spolocnej pracovnej skupiny SAV
aMSvvaS SR (2014), gesciu nad pripravou
a predloZenim navrhu zakona o VVI, novely zakona
0 SAV, suvisiacich pravnych predpisov prevzalo
MSVVaS SR.

e Navrh zakona o VVI a 0 zmene a dopineni niekto-
rych zakonov bol 4. decembra 2014 predloZzeny do
legislativneho procesu, s predpokladanym terminom
transformécie organizécii SAV k1. januaru 2016.
Navrh zékona bol nasledne Legislativnou radou via-
dy SR schvaleny (14. aprila 2015), ale z dévodu kri-
tiky Casti zakona, tykajiceho sa najmé prechodu
majetku na VI, nebol zaradeny na rokovanie viady
SR, a dalsi legislativny proces bol zastaveny.

Priprava na transformaciu SAV v legislativnej oblasti

Zavedenie nového pravneho a ekonomického modelu

SAV presadzovala i viada SR, ¢o aj deklarovala:

e v Narodnom programe reforiem SR 2014, schva-
lenom uznesenim v aprili 2014, kde v Casti 4.2.4
Veda, vyskum a inovacie sa potvrdzuje transforma-
cia organizacii SAV na novu formu samostatnych
pravnych subjektov — VVI. Transformaciou sa mali
(1) odstranit’ bariéry bréaniace intenzivnejSej spolu-
praci so sukromnym sektorom vo vyskume a vyvoji a
(2) umoznit vyuzivanie stkromnych zdrojov na fi-
nancovanie ich vyskumnych aktivit.

e v Programovom vyhlaseni viady SR 2016 az
2020, v &asti Politika podpory vyskumu a inovacii sa
uvadza: ,Bude zaviSeny proces pripravy zakona o
verejnych vyskumnych inétiticiach a nasledne sa
uskutocni transformacia SAV, ktora spolu s vysoky-
mi $kolami tvori zaklad vyskumného potencialu SR.”

o Navrh zakona o VVI bol predlozeny na rokovanie
vlady SR 21. septembra 2016. I$lo o znenie, ktoré
bolo schvalené Legislativnou radou vlady v aprili
2015, a to po zapracovani pripomienok a aktualizacii
rozhodujucich datumov. Rokovanie o materiali bolo
prerusené.

o Nasledne bol navrh zékona predlozeny na rokovanie
viady SR 24. maja 2017, ktora ho (s pripomienkami)
schvalila. Dfia 7. septembra 2017 bol navrh z&kona
oVWI aozmene adoplneni niektorych zékonov
schvaleny NR SR a vyhlaseny v Zbierke z&konov
pod Cislom 243/2017 Z. z. diha 12. oktébra 2017.
Uginnost nadobudol 1. januéra 2018. Vyznamnejsie
zmeny sa tykali najma@ ochrany 3tatneho majetku
prechadzajuceho na VVI (tzv. prioritného majetku)
tak, aby sa nemohol stat predmetom privatizacie
(obmedzenia pri jeho nakladani, suhlas na niektoré
majetkovopravne ukony nielen dozornej rady, Pred-
sednictva SAV, ale aj MF SR a vlady SR, v zavislosti
od hodnoty).
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Zakonom o VVI bol novelizovany zakon o SAV
v zneni neskorsich noviel, ktory v § 21a upravoval
proces transformécie existujlcich organizacii SAV
na VVI. Datum transformécie organizécii SAV na
VWVI bol stanoveny na 1. jila 2018.

Reélna priprava na transformaciu sa tak mala vykonat
za necelych 9 mesiacov, pricom tento proces mal svoju

naroCnost. VyZadoval pripravu mnoZstva transformac-
nych dokumentov, ktoré mal zakladatel predlozit
MSVVa$S SR najneskor k 1. aprilu 2018. Skutoény ¢as
na pripravu tychto dokumentov bol teda este kratsi. Pod
tlakom udalosti sa organizaciam stanovili nerealne ter-
miny na naplnenie zavaznych uloh.

3.2.3 Priprava na transformaciu SAV v administrativnej a organizacnej oblasti

Intenzivna priprava na transformaciu organizacii SAV na
VWI v administrativnej a organizacnej oblasti zacala bez-
prostredne po prijati a zverejneni zékona o VVI a novele
zakona o SAV, Co dokumentuju jednotlivé kroky v tejto
oblasti.

3.2.4

Zriadenie Komisie pre transformaciu SAV (po-
radny organ SAV) v auguste 2017, vytvorenie Sty-
roch pracovnych skupin v ramci komisie (pre ob-
last’ ekonomiky, majetku, registra VVI a vnutornych
predpisov) dia 18. oktébra 2017, harmonogram
prechodu na VVI.

Komunikacia, konzultacie s MF SR (rokovania,
pisomna komunikacia) — oblast Gctovnictva, vykaz-
nictva, rozpoCtu, so Statnou pokladnicou, Finané-
nym riaditefstvom (problematika dani). Ziadosti
o metodické usmernenia smerované Centralnemu
koordinaénému orgénu, riadiacemu organu, spro-
stredkovatelskému organu k problematike Struktu-
ralnych fondov pri zmene pravnej formy. Ziadost
SAV o metodické usmernenie z 19. februara 2018
smerovana na M8VVa$ SR, odpoved doruens a7
10. aprila 2018.

Riadenie a usmerfiovanie organizécii SAV, vede-
nia aj zamestnancov v procese pripravy transforma-
cie formou porad riaditelov organizécii SAV, pracov-
nych stretnuti, Skoleni (najma v oblasti uctovnictva,
ekonomiky a informaénych systémov), e-mailovou
komunikaciou, zriadenim osobitnej sekcie ,Trans-
forméacia SAV* na intranete, prostrednictvom ¢asopi-
su Akadémia a i.

Vypracovanie odport¢ani, usmerneni pre orga-
nizacie SAV k prechodu na VVI vo vSetkych rele-
vantnych oblastiach transformacie — vSeobecné
metodické usmernenia, vzorové dokumenty (za-
kladacich listin, dokumentov do registra VI, zbierky
listin), oblast organov VVI (konstituovanie spravnej

Priebeh transformacného procesu

Podla § 21a zakona o SAV sa vSetky ustavy SAV exis-
tujuce k 30. junu 2018 mali od 1. jula 2018 stat verejnymi
vyskumnymi instituciami, zalozenymi podfa zakona o VVI.
SAV ako ich zakladatel bola povinnd do 1. aprila 2018
predlozit MSVVa$ SR:

zakladacie listiny VVI, identifikaéné dCislo VVI
a oznacenie tych &asti majetku VVI, ktoré budi vyu-

rady, dozornej rady, vedeckej rady), vnitorné
predpisy, majetok (analyza majetku, prevod na
zriadovatela, protokol o majetku), ekonomika (U¢-
tovnictvo, uctovny softvér, mimoriadna uctovna za-
vierka, Uty v Statnej pokladnici, povinnosti voéi da-
novému Uradu, Socialnej poistovni a zdravotnym po-
istovniam, dalSim dotknutym Statnym orgédnom
a zmluvnym partnerom), Strukturalne fondy, per-
sonalistika.

o Uskutocnenie uprav v spravcovstve nehnutel-

nosti, prevod prebytoéného majetku na Urad
SAV. Od oktdbra 2017 prebiehali prace na aktuali-
zacii stavu nehnutelného majetku a prevodu majetku
na Urad SAV. V1. polroku 2018 bol prevedeny na
zriadovatela (SAV) nehnutelny majetok (pozemky,
stavby) v zostatkovej cene 5 835,5 tis. eur (v obsta-
ravacej cene 9 332,6 tis. eur). I8lo o majetok, ktory
organizacie SAV nebudd vyuzivat na svoju hlavnd
¢innost, resp. na spravu ktorého by neboli schopné
generovat dostatok finanénych prostriedkov.

e Vykonanie mimoriadnej inventarizacie majetku

v sprave organizacii SAV k 30. junu 2018, priprava
podkladov pre zapis do katastra nehnutefnosti
a pre vypracovanie protokolu o majetku.

e Zmeny vo vnutornych procesoch SAV, integracia

organizacii SAV do nizSieho poétu subjektov -
zniZzenie poCtu organizacii SAV zo 68 v roku 2013
na suc¢asnych 47, pricom k najvyraznejSej redukcii
Ustavov doSlo v I. polroku 2018, ked sa ich pocCet
v porovnani s koncom roka 2017 znizil o13.
K najvyznamnejSej zmene doslo zlu¢enim 8 organi-
zacii, vykonavajucich servisné a Specializované ¢in-
nosti do jednej organizacie — Centrum spolognych
¢innosti (jeho sucastou je napr. Kongresové cen-
trum Smolenice, VEDA - vydavatelstvo SAV, Vy-
poctové stredisko SAV, Encyklopedicky ustav SAV,
Ustredny archiv SAV a iné).

zivat jej organizacné zlozky, osobitne pre kazdu or-
ganizaénu zloZku

e (daje zapisované do registra VVI a listiny zakladané

do zbierky listin; ak ide o vnutorné predpisy, SAV ich
zaloZi do zbierky listin do 31. decembra 2018.
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Lehota na doplnenie Udajov alebo listin v pripade nespl-
nenia povinnosti bola zakonom stanovena do 31. maja
2018.

MS SR bolo povinné po spineni povinnosti (t. j. predioze-
nie zakladacich listin, Udajov zapisovanych do registra
VWI a listin zakladanych do zbierky listin) zapisat VVI do

hnutelny majetok mal prejst ako prioritny majetok),
majetok nadobudnuty z fondov EU mal prejst k 1.
januaru 2022, dovtedy mal byt vo vypozicke na za-
klade zmluvy uzatvorenej medzi SAV a VVI)

e prava apovinnosti z pracovnopravnych vztahov
a z inych pravnych vztahov

registra VVI od 1. jula 2018.
Po spineni predmetnych povinnosti mal podfa zakona

prejst na VVI:

e majetok Statu, ktory mala organizacia v sprave k 30.
juna 2018, vratane prav nadobudatela licencie (ne-

e pefazné prostriedky.

O majetku, pravach a povinnostiach z pracovnopravnych
ainych vztahov mala SAV s prisludnou VVI vyhotovit
protokol do 31. jula 2018, v pripade majetku obstaraného
z fondov EU do 31. januara 2022.

Chronoldgia krokov procesu transformacie:

Doruéenie zakladacich listin, Udajov zapisovanych do registra VVI potvrdeni o riaditefoch

Bl a veducich organizaénych jednotiek na MSVVaS SR.
Vyzva MSVVa$ SR adresovana SAV na doplnenie a opravu dajov k predlozenym Ziadostiam
21.05.2018 0 registraciu, prilohou je zoznam identifikovanych nedostatkov. Zakonna lehota na doplnenie
(dajov: do 31.05.2018.
31.05.2018 Oznamenie o odstrafiovani nedostatkov v ziadostiach o registraciu.

08.06. - 28.06.2018

Doplnenie podkladov potrebnych na zapis do registra VVI (podpisové vzory riaditelov, dodatky
k zakladacim listindm, spresnujuci majetok vyuzivany organizacnymi zlozkami, uplné znenia
zakladacich listin, doklady o buducich ¢lenoch dozornych rad, ich podpisové vzory a i.).

20.07. - 27.07.2018

Predkladanie vnatornych predpisov VVI (nad rdmec zakona, termin do 31.12.2018).

31.07.2018 Uzavretie protokolov o majetku medzi SAV a VVI.
Rokovanie medzi ministerkou $kolstva, predsedom SAV o dalSom postupe v procese transfor-
22.08.2018 macie. Poziadavka na predlozenie vstupnych suvah VVI (za ucelom overenia kladného vlastne-
ho imania), zaslanie protokolov 0 majetku Statu MSVVa$S SR a MF SR.
27.08.2018 PredlozZené otvaracie suvahy k 01.01.2018, overenie ekonomickej Zivotaschopnosti.
05.09.2018 Prelozené protokoly o majetku, pravach a povinnostiach.
Dorudené upozornenie Generalnej prokuratiry SR na prietahy vkonani MSVVaS SR
07.09.2018 o navrhoch SAV na zapis do registra VVI, ktoré obsahuje navrh urychlene rozhodnut v zmysle
zakona o VVI.
Vydané rozhodnutie MSVVa$S SR o zastaveni konania vo veci registracie Gstavov SAV ako VI
10.10.2018 z dévodu neodstranenia nedostatkov navrhov na zapis do registra VVI v zakonom ustanovene;
lehote (t. j. do 31.05.2018).
26.09.2018 WI nezapisané do registra VVI sa od 26.09.2018 stali spatne tatnymi RO, PO na zaklade

novely zakona o SAV.
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Dia 10. septembra 2018 vydalo MSVVS SR rozhodnu-
tie o zastaveni konania vo veci registracie organizacii
SAV ako VVI z dovodu, ze neboli dodrzané zo strany SAV
zakonom stanovené lehoty na odstranenie nedostatkov
navrhov na zapis do registra VVI. Nasledne bol novelou
zakona o vysokych $kolach dopineny aj zékon o SAV
0§ 21b, vzmysle ktorého sa organizacie, ktoré boli do
30. juna 2018 Statnymi RO alebo Statnymi PO, a od 1. jula
2018 sa stali VVI, ale MSVVaS SR ich nezapisalo do
registra VVI z dévodu nespinenia podmienok, sa stali od
26. septembra 2018 Statnymi RO alebo Statnymi PO
a spravcami majetku, ktory spravovali do 30. juna 2018.

SAV bola zakonom uloZend povinnost najneskor do 31.
decembra 2018 zabezpecit vSetky Ukony potrebné na to,
3.2.5  Proces transformacie v organizaciach SAV

NKU SR preveril proces transformacie v 6 vybranych
organizaciach SAV, ktorymi boli: Astronomicky ustav
SAV, Centrum spolo¢nych ¢innosti SAV, Ustav materialov
amechaniky strojov  SAV, Ustav  stavebnictva
aarchitektiry SAV, Ustav hudobnej vedy SAV
a Matematicky ustav SAV.

Okrem procesnej stranky transformacie, dodrzania termi-
nov na predloZenie potrebnej dokumentacie overil g
spravnost vykazania nehnutelného majetku, konkrétne
stavieb a pozemkov a zdrojov krytia majetku v utovnictve
a uctovnej zavierke, spravnost vykonania mimoriadnej
inventarizacie, ako aj  vykazovanie  prijmov
z podnikatel'skej ¢innosti.

Kontrolou boli zistené nasledujuce skuto¢nosti v prevero-
vanych oblastiach.

1. Proces pripravy transformacie organizacii SAV na VVI
bol organizatne a metodicky usmerfiovany SAV, ktora
na tento ucel zriadila komisiu pre transforméciu organi-
zacii SAV. Tato komunikovala s jednotlivymi organiza-
ciami réznymi komunikaénymi kanalmi, najma e-
mailom. Komunikacia sa tykala vSeobecnych metodic-
kych usmerneni k zakladacim listinam, Udajom zapiso-
vanym do registra VVI, majetku, protokolu o majetku,
pravach a povinnostiach, Strukturalnych fondov, Gétov-
nictva, inventarizacie, vnutornych predpisov, ale aj vol-
by Clenov sprévnych rad a inych oblasti.

2. Organizécie SAV prediozili na Urad SAV vietky poZa-
dované dokumenty v termine stanovenom SAV.

3. Usmemenia zo strany inych in3titdcii (MSVVaS SR, MF
SR, FR SR, Stétna pokladnica) neboli zasielane priamo
organizaciam SAV, ale prostrednictvom Uradu SAV.

4. Organizécie SAV nemali vypracovany projekt, ktorym
by preukazali ekonomicku zivotnost po transformovani
na VVI vzhladom na to, Ze prislusné pravne predpisy
takdto povinnost nevyzadovali. SAV napriek tomu po-
sudzovala, ¢i organizacie maju vlastné imanie v takej
vySke, aby sa nedostali do predlzenia. Zo 47 organiza-
cii SAV bolo 45 takych, ktorym nehrozilo prediZenie

aby sa z organizacii SAV stali VI prostrednictvom zalo-
Zenia novych VVI podla zakona o VVI (§§ 3 az 5).

Tento postup v skutoénosti znamena zrudenie RO a PO
podla zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
(t.j. so sthlasom MF SR) s prechodom vSetkych prav a
povinnosti na SAV, a zaloZenie novych VVI podla zakona
0 WI. V Ease medzi zalozenim a vznikom VVI, ktorym je
defi zapisu do registra VVI, kona v mene VVI jej zaklada-
tel, t. j. SAV.

Podmienkou zaloZenia VVI je aj suhlas MF SR alebo
vlady SR s vkladom majetku Statu v sprave zakladatela
do VVI, v zavislosti od hodnoty tohto majetku (do 25 000
eur stagi suhlas MF SR, nad 25000 eur sa vyZaduje
sthlas vlady SR).

atym ani konkurz. O ohrozeni ekonomickej Zivotas-
chopnosti v pravom slova zmysle nemozno hovorit,
pretoze hlavna ¢innost vietkych VVI bude financované
prostriedkami institucionalnej formy podpory vyskumu
a vyvoja. Z preverovanych organizacii dosahovali pri-
jmy z podnikatelskej Ginnosti len Ustav materidlov
a mechaniky strojov SAV a Centrum spolo¢nych ¢in-
nosti SAV (organizatnd zlozka VEDA, vydavatelstvo
SAV).

5. Preverenim mimoriadnej inventarizacie majetku organi-
zacii SAV ku dfiu zostavenia mimoriadnej Uctovnej za-
vierky k30. junu 2018, so zameranim na stavby
a pozemky, neboli zistené nedostatky. Kontrolou ne-
hnutefného majetku k 30. junu 2018 boli zistené rozdie-
ly v porovnani s evidenciou k 31. decembru 2018. Tieto
rozdiely boli spdsobené prevodom spravy majetku na
zriadovatela v I. polroku 2018. V Astronomickom usta-
ve SAV bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt previedol
na zéklade zmluvy o prevode spravy nehnutefného ma-
jetku tatu do spravy SAV stavbu ,Zrubova chata — Ko-
liba“, ktora nebola evidovana v majetku tejto organiza-
cie, ani v jeho uétovnej evidencii.

6. O majetku, ktory mal od 1. jula 2018 prejst na VVI bol
vyhotoveny protokol medzi akadémiou a prisluSnou
VVI, ktorého sucastou boli aj listiny preukazujuce exis-
tenciu, obsah a rozsah takého majetku. Stav nehnutel-
ného majetku vykazany v utovnictve bol porovnany so
stavom v katastri nehnutelnosti a v centrélnej evidencii
majetku. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

7. Kontrolou bola preverena aj spravnost vykazania U¢tu
zakladného imaniav otvaracej suvahe organizacii
v procese transformacie na VVI, ako aj zostatok uétu
Viynosy buducich obdobi, na ktory mala byt preuctova-
na zostatkova cena dlhodobého odpisovaného majet-
ku, obstaraného z kapitalovych vydavkov, grantov ale-
bo finan&nych prostriedkov z fondov EU. Preverené boli
vSetky doklady, na zaklade ktorych bola vykazana hod-
nota na tychto Uctoch. Kontrolou neboli zistené nedos-
tatky.
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3.3  POROVNANIE TRANSFORMACIE SAV S INYMI TRANSFORMACNYMI PROCESMI

3.3.1

Ako uz bolo uvedené, proces transformacie organizacii
SAV vychadzal zmodelu uplatneného v CR. V SR bol
prijaty zakon o VVI, ktory viac-menej kopiroval Cesky
zakon o VVI. Taktiez novela zakona o SAV, podia ktorej
sa mala uskutoCnit transformécia existujlcich Ustavov
SAV na VVI, bola podobna s prechodnym ustanovenim
Ceského zakona o VVI, ktoré upravovalo premenu pri-
spevkovych organizacii v CR na VVI.

V CR aj SR sa mala uskutognit tzv. zrychlena transforma-
cia existujucich vedecko-vyskumnych organizacii na VVI
za zjednodusenych podmienok. Tie spocivali v tom, Ze
k uréitému datumu sa z existujucich vedeckych Ustavov
mali stat’ VVI, ktoré prislusné ministerstvo zapiSe do re-
gistra VVI. Podmienkou zapisu bolo predlozenie zaklada-
cej listiny (v CR zriadovacej listiny) a tdajov a listin za-
kladanych do zbierky listin. Od datumu zapisu organizacii
do registra VVI mal na VVI prejst majetok Statu, ktory mali
v sprave tieto organizacie k rozhodnému obdobiu, ktorym
bol defi pred zapisom do registra. Do jedného mesiaca od
zapisu bolo povinnostou akadémie a prislusnej VVI uza-
tvorit' protokol o majetku, pravach a povinnostiach z pra-
covnopravnych a inych pravnych vztahov a o pefnaznych
prostriedkoch, ktoré prechadzaju na VVI.

Rozdiel bol v8ak v €ase, ktory mali prislusné institucie
k dispozicii na pripravu celého procesu transforméacie,
vratane usporiadania majetkovych vztahov. Ten bol v CR

3.3.2

Podla zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
je mozné transformacia RO alebo PO na iné formy hos-
podarenia (napr. na akciové spolo¢nosti) formou ich zru-
Senia bez pravneho nastupcu a prechodom prav
a povinnosti na zriadovatefa (ministerstvo). Ten moze
nasledne vloZit majetok ako nepefiazny vklad do zaklad-
ného imania pravnickej osoby, ktorej jedinym zakladate-
lom je Stat. Na vklad majetku sa vyZaduje suhlas vla-
dy SR, resp. MF SR, v zavislosti od vysky vkladu. Tiez
zakladatelsku listinu a stanovy schvaluje vlada SR. Akci-
ové spoloCnosti Statu tak mézu vznikat na zaklade pri-
sluSnych ustanoveni Obchodného z&konnika. Majetok
vkladany do obchodnej spoloCnosti je ohodnoteny
v reélnych cenéch, €o prispieva k sprehfadneniu majetko-
vych hodndt.

V minulosti bol pouZity aj osobitny zakon na transforméciu
rozpoCtovych a prispevkovych organizacii na iny typ
pravnej formy (na obchodné spolo¢nosti, neziskové orga-
nizacie), pricom vzdy ilo o strategicky vyznamné subjek-
ty, napr. zdravotnicke zariadenia, verejné vysoké Skoly,
Slovenska sprava ciest a iné.

Porovnanie s inymi transformac¢nymi procesmi v SR

Porovnanie s transformacnym procesom v Ceskej republike

podstatne dlhsi, takmer dvojnasobny. Napr. na pripravu
zakladacej listiny, v3etkych dokumentov potrebnych
k zapisu do registra mala SAV od zverejnenia zakona &as
cca 95,5 mesiaca (od 12. oktébra 2017 do 1. aprila 2018),
zakonny termin na doplnenie dokumentov bol do 31. maja
2018, pricom reélny ¢as (od vyzvania MSVVaS SR na
doplnenie z 21. maja 2018) bol len 10 dni.

V CR bol &as na pripravu dokladov na predloZenie pri-
sludnému ministerstvu 9,5 mesiaca (od 13. septembra
2005 do 30. juna 2006), pricom na doplnenie udajov bol
legislativne vytvoreny dostatocny Casovy priestor (pol
roka). Aj na rozhodnutie o majetku, ktory zostane
v sprave VVI a na vypracovanie protokolu o majetku mala
Akadémia vied CR podstatne dhéi ¢as v porovnani so
SAV.

Rozdiel bol aj v jednoznaénom vymedzeni organizacii,
ktoré sa v CR transformovali na VI a ktoré boli menovite
uvedené v prilohe zakona o VWVI. Cesky zakon obsahoval
aj jasnu formulaciu zmeny pravnej formy ku konkrétnemu
datumu (k 1. januaru 2007), na rozdiel od slovenského
zakona, podfa ktorého sa organizacie SAV, existujlce
k 31. junu 2018, stavaju od 1. jula 2018 VI, zaloZzenymi
podla zakona o VVI. Nejednoznaénym definovanim
momentu vzniku VVI sa na Slovensku vytvoril priestor
pre vznik rozdielnych pravnych nézorov na vznik VVI
a povinnost ich zapisu do registra.

Priklady transformacie

o Zéakonom €. 13/2002 Z. z. o podmienkach premeny
niektorych RO a PO na neziskové organizacie po-
skytujuce vSeobecne prospesné sluzby (tzv. tran-
sformaCny zakon) bola realizovanad transformécia
Statnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (RO,
PO) na neziskové organizacie.

Zadiatkom transformacie bol navrh prislusného Ustredné-
ho organu Statnej spravy (zriadovatela RO/PO) na zara-
denie do transformaéného procesu, pri€om zoznam na-
vrhnutych organizacii schvalovala vlada SR.
Transformacny proces zahffal:

1. vypracovanie a zverejnenie transforma¢ného projekiu,
za ktory bol zodpovedny Ustredny organ Statnej spravy
(MZ SR),

vypracovanie transformaéného névrhu zaujemcom,
rozhodnutie o transformacii, ktoré vydavala viada SR,
zalozenie novej neziskovej organizacie,

vklad majetku $tatu a zaujemcu do novej neziskovej
organizécie,

registraciu novej neziskovej organizacie,

zrudenie RO/PO Ustrednym organom (MZ SR).

abkrowN

~No
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Jednotlivé transformacné projekty a transformacné navrhy
posudzovala odborna komisia zlozena zo zastupcov Mi-
nisterstva pre spravu a privatizaciu narodného majetku

SR, MF SR, ustrednych organov a neziskovych organiza-

cii. Transformacné navrhy boli schvalované vladou SR

formou rozhodnuti o transformécii, ktoré obsahovalo:

o zakladné identifikaéné Udaje RO a PO,

e majetok Statu vedeny v Uctovnictve, oceneny podla
zakona o UCtovnictve, ktory Ustredny orgéan Statnej
spravy vkladal do neziskovej organizacie, a finanéné
vymedzenie majetku, ktory zaujemca vkladal do ne-
ziskovej organizécie,

o termin transformacie RO a PO k prvému diu kalen-
darneho mesiaca,

o zakladaciu listinu neziskovej organizacie,

o Statut neziskovej organizacie,

e personélne obsadenie organov neziskovej organiza-
cie,

e sUpis prioritného majetku.

Do novozaloZenej neziskovej organizécie vlozil Stat a
zaujemca majetok oceneny realnou hodnotou (znaleckym
posudkom). SuCasne s registraciou novej neziskovej
organizécie Ustredny orgadn (MZ SR) zrudil RO a PO
a spisal s neziskovou organizaciou pisomny protokol
o0 odovzdani majetku Statu, ktory obsahoval presné vy-
medzenie a hodnotu odovzdavaného majetku, vedenu
v Uctovnictve.

o Zakonom ¢ 578/2004 Z. z. o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pra-
covnikoch, stavovskych organizaciach
v zdravotnictve bola realizovand transformacia
Statnych poskytovatefov zdravotnej starostlivosti
(PO v zriadovatel'skej posobnosti Ministerstva vnutra
SR, Ministerstva obrany SR a MZ SR) na akciové
spoloénosti.

V' konkrétnych pripadoch transformacie PO na akciové
spolocnosti, ktoré boli odsuhlasené viadou SR, preSiel
majetok Statu v sprave poskytovatelov zdravotnej staros-
tlivosti (PO) po transformacii do vlastnictva akciovych
spoloénosti vo forme nepefiazného vkladu akcionara
(8tatu, v mene ktorého konalo prislusné ministerstvo) do
zakladného imania novovzniknutej akciovej spolocnosti.
Aj vtomto pripade bola hodnota nepeniazného vkladu
stanovena znaleckym posudkom. Vlada SR schvalovala
aj stanovy a zakladatelsku listinu. Diiom vzniku akciovej
spolocnosti zanikla Statna organizécia. Na novovzniknutu
akciovu spolo¢nost tymto dfiom presli okrem vlastnickeho
prava k nepefiaznému vkladu aj vSetky prava a zavazky
Statnej organizacie, vyplyvajuce z pravnych vztahov.

Proces transformacie organizécii zriadenych SAV bol
v porovnani s transformaCnymi procesmi realizovanymi
v minulosti zjednodu3eny, a to iba na registraciu VVI do
registra VI, vedenom MSVVaS SR. To isté plati aj pri
porovnani s

e  buducim transformaénym procesom RO a PO
uskutoénujucich vyskum v zriadovatel'skej po-
sobnosti ustredného organu Statnej spravy na
VVI, ktory je upraveny v § 44 zakona o VVI.

Pri tejto transforméacii je Ustredny organ Statnej spravy
povinny v spolupraci s prisludnou organizaciou vypraco-
vat transformacny projekt, ktory obsahuije:

e rozhodnutie o transformécii, ktoré vydava ustredny
organ Statnej spravy, a ktoré obsahuje okrem identifi-
kacnych udajov RO/PO aj oznacenie majetku, ktory
prechadza na transformovanu VVI, datum zmeny
pravnej formy, zakladaciu listinu VVI a Statat VVI,
uctovnu zavierku,

o charakteristiku doterajej innosti organizacie,

o informaciu o podte a kvalifikacnej Struktire zamest-
nancov,

e navrh predpokladaného celkového hospodérenia
transformovanej VVI.

AZ po schvaleni transformaéného projektu vladou SR,
zapise MSVVaS SR transformovanu VVI do registra ku
dnu skonCenia transforméacie a zalozi do zbierky listin
prisluné listiny. Koniec transformécie znamena zmenu
pravnej formy, ktora nastava od 1. januara kalendarneho
roku po roku, vktorom bol udeleny sthlas vliady SR
s transformacnym projektom.

Na zaklade vykonanej analjzy NKU SR poukazuje na
vytvorenie nerovnocenného rezimu transformacie
organizacii zriadenych SAV na VVI v porovnani
s transformaciami  uskuto€nenymi v minulosti, ako
aj v porovnani s platnou Upravou transformacie organiza-
cii uskuto¢iujucich vyskum v zriadovatelskej pdsobnosti
Ustredného organu Statnej spravy na VVI. TieZ na to, ze
velka ¢ast' rozhodovacieho procesu zostala v rukach
organov SAV a nie viady SR.
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3.4 POROVNANIE FORIEM HOSPODARENIA

NKU SR porovnal st¢asnti formu hospodarenia prispev-
kovych a rozpoctovych organizacii SAV s novou pravnou
formou — VVI, zavedenou do naSej legislativy zdkonom
o VVI. Ide o novy typ pravnickej osoby, ktory zakonodarca
v dévodovej sprave k ndvrhu z&kona charakterizoval ako
subjekt verejného prava na rozhrani medzi verejno-
pravnou instituciou a neziskovou organizaciou. Tento
typ organizacie je zavedeny aj v inych Clenskych Statoch
EU avo svete. Z krajin V4 je SR dokonca jedinou kraji-
nou, v ktorej SAV nie je transformovana na verejnu prav-
nu formu.

Ide o organizaciu, ktora nie je prioritne zalozena na ucely
podnikania. Jej hlavnou ¢innostou je vykonavanie
vyskumu, vratane zabezpeCovania a spravy infrastrukti-
3.4.1  Vyhody a nevyhody VVI v porovnani s RO a PO

Porovnanie vybranych oblasti hospodarenia VV s RO a PO

WI A RO/PO VO VYBRANYCH OBLASTIACH

ry vyskumu avyvoja, ako aj dalSie Cinnosti uvedené
v zakone o VVI. Okrem toho méze VVI vykonavat aj pod-
nikatel'skd ¢innost, ako aj vyvoj a inovacie.

Hlavné ¢innost VI bude financovana zo SR ako institu-
cionélna forma podpory vo vyske schvélenej zakonom
0 SR na prislu$ny rok — na zaklade zmluvy uzatvorenej so
zakladatefom (SAV). Okrem toho bude méct ziskavat
prostriedky na financovanie svojej €innosti aj z inych zdro-
jov — prijmy z hlavnej i z podnikatelskej ¢innosti, z dotacii
z verejnych prostriedkov, z ucelovej formy podpory vy-
skumu a vyvoja, z fondov EU, z Géelovych fondov na
podporu vyskumu a vyvoja, z vynosov z majetku (prena-
jmu, predaja), z darov, ale aj z Gverov.

Verejna vyskumna instittcia

Rozpoétova a prispevkova organizacia SAV

Nakladanie s majetkom

Majetok, ktory nadobudne v priebehu svojej existencie sa
stava jej vlastnym majetkom VVI, s ktorym méze nakladat
v sulade so zakonom o VVI.

Prijmy z nakladania s nehnutelnym majetkom (predaj,
prenajom) su prijmami VVI.

MbZe zaloZit sama alebo s inymi pravnickl osobu.

MdZe nadobudnut majetkovu ucast v pravnickej osobe.
MbZe vloZit pefiazny alebo nepefiazny vklad do pravnickej
osoby.

MbZe nadobudnut ¢lenstvo v pravnickej osobe.

Podmienka: pravnicka osoba vykonava vyskum a vyvoj alebo vyuZiva
vysledky hlavnej ¢innosti VVI.

NemoZe sa stat spolo¢nikom verejnej obchodnej spolo¢-
nosti alebo komplementarom komanditnej spolo¢nosti.

Je spravcom majetku Statu, s ktorym naklada v intenciach
zakona o sprave majetku Statu. Aj majetok nadobudnuty
pocas existencie RO/PO je majetkom Statu.

Prijmy z nakladania s majetkom Statu v sprave RO (napr.
z prenajmu, z predaja) sa odvadzaji do SR.

PO je povinna tieto primy pouZit na vymedzené ucely (ob-
staranie hmotného a nehmotného majetku, jeho udrzbu).

V z&sade nesmie byt zakladatefom ani zriadovatelom inej
pravnickej osoby.

V pripade Clenstva v inej pravnickej osobe sa vyZaduje
sthlas zriadovatela na zaplatenie ¢lenského prispevku
Z rozpodtu.

Nakladanie s majetkom uzivanym na tcely koncesie

MbZe po suhlase dozornej rady a zakladatela vloZit' svoj
majetok na zaklade koncesnej zmluvy do spoloéného
podniku alebo prenechat svoj majetok do uzivania konce-
sionérovi.

Nehnutelny koncesny majetok (vlastny majetok VVI) nie je
mozné pouzit na zabezpelenie zavazkov spolo¢ného
podniku, koncesionara alebo tretej osoby alebo previest
do vlastnictva inych osdb (to neplati, ak ide o vklad do
spolo¢ného podniku) a nepodlieha vykonu rozhodnutia,
exekucii, nie je sucastou konkurznej podstaty a ani pred-
metom likvidacie.

Prioritny majetok moze vlozit do spolocného podniku
alebo ako vklad do zakladného imania len so suhlasom
vlady SR.

MéZu poskytnut majetok Statu do uzivania koncesionarovi
za podmienok avlehote dohodnutej so spravcom
v koncesnej zmluve.

Spravca nesmie koncesny majetok previest do vlastnictva
inych osob.

Na platnost zmluvy o prevode spravy sa nevyZaduje suhlas
MF SR, ani zriadovatela.
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Nakladanie s prioritnym majetkom

Nehnutelné veci, ktorych vlastnikom bola SR maju charak-
ter prioritného majetku. Na pravne Ukony s tymto majet-
kom (predaj, darovanie, koncesna zmluva) bude, okrem
suhlasu dozornej rady VVI a zakladatela, potrebny suhlas
aj MF SR (do 25 000 eur) alebo suhlas viady SR (nad 25
000 eur).

Na prioritny majetok nemozno zriadit zalozné pravo ani ho
inak pouzit na zabezpeCenie zavézkov VVI alebo tretej
osoby.

Prioritny majetok nepodlieha vykonu rozhodnutia, exeku-
cii, nie je sucastou konkurznej podstaty, ani predmetom
likvidacie.

Podmienky tiverovania

Mé&zZe prijat uver s nasledovnymi obmedzeniami:

o iba na ucel zabezpeCenia kapitalovych vydavkov,

o celkova suma dlhu neprekroi 60 % skutoénych pri-
jmov predchadzajuceho rozpoctového roka okrem pri-
jmov zo SR,

o suma roénych splatok uverov neprekroCi 25 % pri-
jmov predchédzajlceho rozpoétového roka okrem pri-
jmov zo SR,

e nesmie na splatky Uverov pouzit finanéné prostriedky
intitucionalnej formy podpory zo SR,

o zmluva o Cerpani Uveru mbze uzavriet/menit len so
suhlasom dozornej rady a MF SR.

Nesmie prijimat Uvery a pdZicky.

Podnikatel

'ska ¢innost’

Opravnena podnikat' s podmienkou, Ze naklady musia byt
pokryté vynosmi z nej.

Pri neplneni podmienky pocCas troch po sebe nasleduju-
cich kalendarnych rokov, je povinnostou VVI podnikatel-
sku €innost ukoncit a stratu uhradit z rezervného fondu.

RO SAV m6ze podia zakona o SAV vykonavat podnikatel-
sku ¢innost' v savislosti s plnenim svojich hlavnych uloh.

PO mbZe vykonavat so suhlasom zriadovatela podnikatel-
sku €innost nad ramec hlavnej ¢innosti, pre ktord bola zria-
dend, iba ak plni ulohy uréené zriadovatelom.

Naklady na podnikatelsku ¢innost musia byt kryté vynosmi
z nej. Dosiahnuty zisk je doplnkovym zdrojom financovania
¢innosti RO, PO.

Ak je hospodarskym vysledkom podnikatelskej Cinnosti
k 30.09. rozpodtového roka strata, musi byt do konca roka
vyrovnana alebo ukonéend podnikatel'ska €innost.

Odmenovanie zamestnancov

Podla zékona o odmeriovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme

VySka osobného priplatku je neobmedzena.

Podla z&kona o odmerovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme.

Tabulkové platy - obmedzenia.

Ocenite

Pné prava

Prijem z ocenitelnych prav vytvorenych vlastnou &innos-
tou (autorské prava, ochranné znamky, patenty, vysledky
duSevnej €innosti) sa neodvadza do SR.

RO odvadza prijmy z ocenitefnych prav do SR
PO neodvadza prijmy z ocenitelnych prav do SR.

Konkurz a restrukturalizacia

Zakon o konkurze a reStrukturalizacii sa vztahuje na maje-

Zakon o konkurze a reStrukturalizacii sa nevztahuje na RO,
PO.

tok VI, s vynimkou prioritného majetku.
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Na z&klade posudenia vybranych oblasti hospodarenia mozno stru¢ne zhrnut pozitiva a negativa oboch pravnych foriem

nasledovne.
Pozitiva Negativa
o Pravo vlastnit majetok a nakladat s nim podfa vlast- o PrisnejSie nastavenie pravidiel nakladania
ného uvazenia, t. j. dosahovat prijmy z vlastnictva ma- s prioritnym majetkom
jetku o V&CSie rizikd a zodpovednost - hrozba kon-

o MoZnost vykonavat podnikatelsku Cinnost
o Moznost Cerpat Uvery

obchodnych spolo€nosti

spoluprace vo vyskume a vyvoji

e Volnost v odmeriovani zamestnancov (zruSenie limitu
Wi osobnych priplatkov), vy8Sia motivacia zamestnancov | e
o Moznost zakladat obchodné spoloénosti, vstupovat do

e Viaczdrojové financovanie, vratane moznosti ziskavat
prijmy aj z predaja licencii na vyvinuté patenty
V&cSie moznosti zapojenia sukromného sektora do

kurzu alebo restrukturalizacie v pripade ne-
zodpovedného hospodarenia, s vynimkou prio-
ritného majetku

ZlozitejSia Struktura, vacsia administrativa
(napr. pri vedeni uétovnictva)

e ZvySené naroky na manazment

o Vlastné samospravne organy rozhodujuce

o NiZ8ie administrativne naklady

LAY o Minimalizacia podnikatel'ského rizika

e Istota financovania hlavnej &innosti zo SR (prostred- | e
nictvom SAV ako samostatnej rozpoctovej kapitoly)

o prerozdelovani prostriedkov medzi Gstavmi

Nepruzna Struktura $tatnych prispevkovych

organizacii, obmedzené pravna subjektivita

o Povinnost striktne dodrZiavat rozpoctové pra-
vidla pri pouziti finanénych prostriedkov zo SR
(obmedzené Casové obdobie)

e Obmedzenia pri sprave a nakladani
s majetkom Statu

e Nemoznost vstupovat do obchodnych spolog-
nosti, resp. ich zakladat

o Nemoznost prijimat Gvery a pdzicky

Zmenou pravnej formy organizacii SAV na VI sa mali
vytvorit podmienky na jej modernizaciu a zvySenie kon-
kurencieschopnosti. Nova forma hospodarenia mala
zvysit tlak na zvySenie podielu zdrojov financovania ¢in-
nosti organizacii SAV z nadnarodnych projektov, ako aj
z podnikatel'ského sektora a zintenzivnit prenos vysled-
kov vyskumu a vyvoja do praxe.

Inétitucionalna forma podpory zo SR sice zaruduje exis-
tenciu organizacii SAV aj v novej pravnej forme financo-
vanim ich hlavnych ¢innosti, avSak nové moznosti novej
pravnej formy mali byt nastrojom zvySenia ich aktivity,
podnikavosti, sutazivosti a z toho vyplyvajicej uspesnosti.

3.4.2

Zmena formy hospodarenia zo $tatnej RO a PO na verej-
no-pravnu formu hospodarenia si bude vyZadovat aj zvy-
Sené naroky na riadenie a kontrolu VVI. Nové moZznosti
podnikania astym suvisiace rizika budld klast vySSie
naroky na manazment tychto institdcii.

Riadenie a kontrola VVI

VVI budu podliehat kontrole, ktora bude vykonavana:

e Dozornou radou VVI

e kontrolnymi organmi SAV

o vonkajSimi kontrolnymi organmi,

e verejnostou.
NajdéleZitejSim kontrolnym organom, prostrednictvom
ktorého bude zakladatel vykonavat dohlad nad &innostou

Aprave od nej by sa mala odvijat aj vySka verejnych
zdrojov, urena na financovanie ¢innosti jednotlivych
Ustavov.

Transformaciou na VVI by sa na jednej strane umoznila
volnejsia dispozicia s majetkom (s vynimkou prioritné-
ho majetku), na druhej strane v3ak tato forma kladie vys-
Sie naroky na zodpovedné hospodarenie. Pretoze na
vlastny majetok VVI bude mozné viest exekuéné konanie
aVVI nebude ani vyhata spod pdsobnosti zékona
o konkurze a reStrukturalizicii. VacSia samostatnost’ tak
bude znamenat g vacsiu zodpovednost.

a hospodarenim VI, nakladanim sjej majetkom
a dodrziavanim predpisov bude plnit dozorna rada. Je
8lenov, ktori musia spifiat zakonom stanovené podmienky
(odbornost; minimélne jeden Clen ,externy”, t. . nesmie
byt zamestnancom zakladatefa, ani inej VVI), bude me-
novat aodvolavat zakladatel, Cize SAV. Nezavislost
¢lenov by malo zaruCovat aj ich financovanie, ato zo
zdrojov zakladatela.

Opravnenie  vykonavat  kontrolu  hospodérenia
s prostriedkami SR a prioritnym majetkom v sprave VVI
budu mat aj iné vonkajsie organy, vykonavajlce kontrolu
podla osobitnych predpisov, napr. NKU SR.
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Nemenej ddlezita vSak bude aj kontrola zo strany verej-
nosti. Ta bude umoznena na zaklade zakonnej povinnosti
dodrziavat transparentnost a informovanost o vysledkoch
¢innosti VI formou ich zverejiiovania na webovom sidle,

ODPORUCANIA:

v Centrélnom informanom portdli pre vyskum, wvyvoj
ainovacie, ako aj vo VyroCnej sprave zverejiiovane;
v registri uCtovnych zavierok.

1. Postupovat pri zmene pravnej formy Ustavov SAV podla procesu vymedzeného v § 44 zakona o VVI a v sllade
s vypracovanym transformaénym projektom, odsuhlasenym vladou SR.

2. Postupovat pri transformacii Ustavov SAV postupne, na dobrovolnom principe, na zaklade posudenia ich ekono-
mickej Zivotaschopnosti a konkurencieschopnosti doma i v zahranici.

3. Zmenit spdsob financovania VI, a to zavedenim mechanizmu pravidelného prehodnocovania vysky institucional-
nej formy podpory zo SR, zvlast v zavislosti od dosahovanych vysledkov €innosti.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontroly v piatich organizaciach SAV boli ukonené za-
znamami, pretoZe neboli zistené porudenia zakonov ani
inych  vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.
Z kontroly vykonanej v Astronomickom Ustave SAV bol
vyhotoveny protokol pre zisteny nedostatok v evidencii

majetku a inventarizacii. Vodi pravdivosti
a preukazatelnosti zisteni neboli vznesené namietky.
Pozitivne mozno hodnotit ustretovost prislusnych orga-
nov, od ktorych bola vyzadovana sucinnost v ramci vyko-
nu kontroly, najma MSVVa$S SR, Uradu SAV a MF SR.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolna akcia bola vykonana timom 9 kontrolorov pod vedenim skuseneho veduceho kontrolnej akcie s dlhorocnym
pdsobenim na NKU SR. Cas na vykon kontroly, vratane pripravy bol necelé dva mesiace.

ZAVER

Kontrolou bol napineny ciel a zamer stanoveny v predmete kontroly. Bol prevereny proces pripravy transformacie orga-
nizacii SAV na VVI, boli odhalené pri€iny jeho netspechu, ako aj identifikované rizikové oblasti tohto procesu. K rieSeniu

stcasne;j situacie prediozil NKU SR odporigania.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26,
@+421 2501 14 451

D4 info@nku.gov.sk
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