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ZHRNUTIE

Pre energetiku v Europskej Unii mé byt rok 2020 délezity. V porovnani srokom 1990 krajiny maju znizit emisie
sklenikovych plynov o pétinu, o patinu zvysit podiel obnovitelnych zdrojov energie na celkovej spotrebe a tiez o patinu
zvysit energeticku ucinnost.

Jednym z opatreni, ktoré Statom maju pomoct, je Garantovana energeticka sluzba — poskytovanie energetickych sluzieb

zo zarukou. Predstavuje model spoluprace medzi zakaznikom a dodavatelom v poskytovani energetickych sluzieb so
zaruCenym vysledkom.

Metéda GES je vhodna na realizaciu Uspornych opatreni v energetickom hospodarstve a zabezpedenia financnych
prostriedkov. Zo strany z&kaznika nie su potrebné Ziadne investicie. Tie sa splacaju postupne z dosiahnutych Uspor
prevadzkovych nakladov na energiu pocas trvania zmluvy. Dosiahnutie Uspor garantuje dodavatel sluzby.

Model sa hodi najmé pre projekty rekonstrukcii a modernizacii existujucich budov a technolégii vo verejnom a sukromnom
sektore. Aby bolo mozné dobre nastavit parametre rekonstrukcie a naplanovat budlce ekonomické efekty projektu, je
nutné poznat historiu vyuZitia energetickych zariadeni a vychodiskovu Uroveri spotreby energie.

Typicky GES projekt ma navratnost’ Sest az desat rokov. Od roku 2019 zmluva pre verejny sektor vSak musi trvat
minimélne osem rokov.

GES projekt v KoSickom samospravnom kraji je aktualne najvacsim vo verejnej sprave na Slovensku. Projekt zapojil 66
8kol a $kolskych zariadeni. Jeho velkost bola jednym z dévodov, prego NKU SR skontroloval jeho veobecny prospech.
Kontrolované obdobie pokryvalo roky 2013 az 2018 a obdobia, ktoré stviseli s podpisom zmluvy a roénym vyuétovanim
odmeny za energetické sluzby.

Kontroléri si celkovo vybrali devat subjektov — KSK, sedem $kél a Skolskych zariadeni, ktoré sa zapojili do projektu, a jednu
Skolu, ktora k nemu nepristapila.

KSK spolu so svojimi Skolami a Skolskymi zariadeniami vstipil do projektu GES v roku 2012. Okrem zniZovania emisii &i
zvySovania podielu obnovitelnych zdrojov energie chcel zlepsit aj energeticku hospodarnost nehnutefnosti, znizit naklady
na zabezpecenie tepelného komfortu a zabezpecit Uspory na spotrebe energie pri zabezpec€ovani tepelného komfortu.

KSK podpisal ramcovil zmluvu s Veoliou, vtedy Dalkia, s trvanim do roku 2030. V zmluve si dohodli odmenu na viac
ako 96,1 miliona eur (80,1 miliona eur bez DPH). Na druhej strane Veolia sa v sutaznej ponuke zaviazala investovat
do modernizacie tepelného hospodarstva v Skolach vyse 3,1 miliéna eur (2,6 miliéna bez DPH).

Veolia, podia Slovenskej inovacnej a energetickej agentury, uz usporila na znizeni spotreby energie na vykurovanie
a pripravu teplej vody viac ako 2,6 milidna eur (2,1 miliéna bez DPH). GES projekt, ktory Veolia robi pre KSK a jej Skoly,
uz dodavatelovi takmer pokryl vSetky investicie.

Investicie sa tykali len technologickej Casti tepelného hospodarstva — napriklad vymena kotlov, & vyregulovanie
tepelnej sustavy. Tento majetok je stale vo vlastnictve spoloénosti Veolia, nie KSK. Do je rik sa dostane az po
ukonceni projektu. KSK ho bude méct odkupit za zostatkovi cenu. Na to, aby sa urcila, je doleZita inventarizacia. Jej
spdsob ani formu si v8ak zmluvné strany nedohodli.

KSK si tiez nemal moznost overit, kolko Veolia skuto¢ne investovala do tepelného hospodarstva $kal
a Skolskych zariadeni. Dodavatel' s odvolanim sa na obchodné tajomstvo odmietol tieto informécie poskytnut.

Skoly vSak najvacsie rezervy podla prieskumu, ktory realizoval KSK, videli v nezateplenych budovach, i
nevymenenych oknach. To v3ak nebolo sucastou projektu. Niektoré Skoly vymeny okien uhradzali z vlastnych
finanénych zdrojov.

Skoly podpisovali svoje samostatné zmluvy s Veoliou po tom, ako ramcovt zmluvu uzavrel kraj. Financovanie tychto zmlav
zabezpecuju Skoly z prevadzkovych vydavkov. Ich zdrojom je normativ na ziaka, financovany zo Statneho rozpoctu. Vyska
uhrad, ktora obsahuje zabezpedenie energetickych sluzieb a tepelného komfortu, sa stanovuje podfa roku 2009. Odmena
zahfiha aj vSetky naklady poskytovatela sluzieb, ktoré sa spajaju s prevadzkou a Udrzbou energetického hospodarstva,
a podlieha roénému vyuctovaniu podfa dohodnutého vzorca.

Kontroléri NKU SR uz na zagiatku identifikovali riziko v nevyhodnom nastaveni zmluvnych podmienok medzi krajskou
samospravou, jej Skolami a Veoliou. Ako dalSie rizika urCili nespravne nastavenu energeticki politiku KoSického
samospravneho kraja, nespravne vyhodnocované zmluvy a neuc¢inny kontrolny systém.

Energeticku politiku kraja (z roku 2007) vedenie samospravy ani raz neaktualizovalo. Jeho vedenie nereagovalo
ani na dve uznesenia viady, ktoré sa tykali energetickej politiky Slovenska. Vlada ich prijala v roku 2014. Kym v prvom
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uzneseni odporucila predsedom samospravnych krajov, aby zabezpeCili vypracovanie akénych planov trvalo-udrzatelnej
energetiky, v druhom upozornila na zohladnenie priority a opatrenia energetickej politiky Slovenska.

Krajska samosprava sa na cely projekt pripravila nedostato¢ne, hoci do projektu zapojila takmer 70 $kél a Skolskych
zariadeni. Nevytvorila dostatoény kontrolny systém na plnenie podmienok zmluvy. Nekontrolovala dodrziavanie
tepelného komfortu, hoci Veolia to mala zabezpecit. Kontrolné merania zamestnanci Veolie robili spravidla dva az tri dni
po nahlaseni poruchy alebo slabého kurenia.

Kraj rovnako nevytvoril dostatoéné podmienky na poskytnutie odbornej pomoci pre skoly a $kolské zariadenia.

Jeden zo zasadnych nedostatkov, ktoré kontrola odhalila, bol stihlas s pouzitim koeficientu vyuzitia priestorov. Ten
si Skoly ani kraj s Veoliou v zmluve nedohodli. Spdsoboval skresfovanie vypoétu uspor energie, ktoré poskytovatel sluzieb
garantoval.

Ako nedostatky sa ukazali aj nevyhodné a neuplné zmluvy, ktoré kraj a Skoly podpisali. Podmienky v ramcovej zmluve
neboli nastavené rovnomerne pre obe strany, ale v prospech spolo¢nosti Veolia. V zmluve chybali napriklad sankcie vo€i
Veolii za nesplnenie si niektorych svojich povinnosti, & dohoda na konkrétnych osobach, ktoré mohli konat za KSK.

V ramcovej zmluve tiez chybali presné podmienky, ktoré v zmluvach pre verejny sektor podla zakona o energeticke;
efektivnosti byt musia. Za nedostatok NKU SR povazuje aj 18-roénu dizku trvania zmluvy. Upozoriiuje preto na
neplnenie predpokladu GES projektu, kedZe po jeho skonceni technicky zhodnoteny majetok nebude dihodobo vytvarat
uspory z dévodu Zivotnosti realizanych investi¢nych opatreni.

Na zaklade zisteni NKU SR navrhol kontrolovanym subjektom 62 odportéani. Na rieenie nedostatkov je délezité vstipit
do rokovania s poskytovatelom o zmene ramcovej zmluvy a samostatnych zmliv medzi Skolami a Veoliou. Doplnit by sa
do nej mali viaceré ustanovenia — detailny spésob vypoétu Uspor energie, schvalovanie hodnotiacich sprav o pineni zmliv
medzi Skolami a Veoliou.

Za mozné pozitivum projektu mozno povazovat prenesenie odbornej starostlivosti a energeticky manaZment na
dodavatela. Riaditefov $kél to odbremenilo od povinnosti zabezpecovat nakup energii, funkénost kotolni, opravy
a udrzbu, nepretrzitd havarijnu sluzbu, revizie a prehliadky technickych zariadeni.
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1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo zlep$enie energetického hospodérenia a efektivnosti vyuzivania verejnych financii, ako
aj poukazanie na dobru, pripadne zIU prax pri vyuzivani GES projektov vo verejnom sektore.

Predmet kontroly:

a) nastavenie a plnenie zmluvnych podmienok komplexnej a individualnej zmluvy o energetickych sluzbach;

b) zhodnotenie dosahu poskytovanych energetickych sluZieb na Skoly a Skolské zariadenia, ktoré sa do GES projektu
zapojli;

¢) zhodnotenie vplyvu komplexnej zmluvy o energetickych sluzbach na KSK, ako aj preverenie kontrolnych
mechanizmov;

d) analyza energetickej politiky so zameranim na tepelné hospodarstvo v regionalnom $kolstve v KSK;

e) analyza tepelného hospodarstva v Skole, ktora sa nezapojila do GES projektu.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v stilade so zakonom o NKU SR, ako aj $tandardmi, ktoré vychadzajii zo zakladnych principov
medzinarodnych $tandardov najvysSich kontrolnych intitucii (ISSAI) pre kontrolu stladu v obdobi od februara do oktébra
2019.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2013 az 2018 a obdobie suvisiace s uzavretim zmluvy a roénym vyuctovanim odmeny
za energetické sluzby, respektive za dodavku tepla a pripravu teplej Uzitkovej vody v pripade Skoly nezapojenej do GES
projektu.

NKU SR mal na vyber vzorky viaceré kritéria. Zohladrioval vy$ku dosiahnutej ispory primarnej energie, vyuétovanie roénej
odmeny za rok 2017 a vySku investicii poskytovatela sluzieb do energetického hospodarstva jednotlivych zakaznikov.

Kontroléri skontrolovali sedem zo 66 Skdl, ktoré mali uzatvorené platné individualne zmluvy o energetickych sluzbach k 30.
6. 2018. Daldim subjektom bol KoSicky samospravny kraj ako zriadovatel $kél a Skolskych zariadeni, ako aj jedna $kola,
ktora sa nezapojila do GES projektu.

Hodnotiacim kritériom bola legislativa v oblasti energetickej efektivnosti, rozpoétovych pravidiel, uctovnictva
a vykaznictva, majetku vy8Sich Uzemnych celkov, finanénej kontroly a auditu, strategické materialy, ktoré sa tykali
energetickej politiky a energetickej efektivnosti, ako aj podmienky uzatvorenych zmllv o energetickych sluzbach.

V kontrolovanej vzorke kol a $kolskych zariadeni, ktoré sa zapajili do GES projektu, NKU SR skontroloval viac ako 27-
percent investicii, t. j. z viac ako 3,1 miliona eur vySe 864-tisic.

NKU SR skontroloval aj Usporné opatrenia, ktoré si $koly zrealizovali vo vlastnej réZii za takmer 580-tisic eur. Na
kontrolovanej vzorke 8kol iSlo najma o vymenu okien.
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3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 DEFINICIA GES PROJEKTU

Garantovana energeticka sluzba predstavuje metddu spoluprace medzi zakaznikom a dodavatefom projektu. Zakaznikom
moZze byt vlastnik, spravca alebo prevadzkovatel objektu.

Jej podstatou je financovanie investi¢nych projektov energetického hospodarstva — zariadeni na dodavku a vyuZitie
energie v budovach a objektoch z dosiahnutych Uspor energie. Vo verejnom sektore sa mbdze povazovat za isty druh
verejno-sukromného partnerstva.

GES sa vSak netyka len prevadzkovania verejnej infrastruktiry, kedze zakaznikom méze byt aj sikromna firma.

Garantovana energeticka sluzba vznika na zaklade zmluvy o energetickej efektivnosti. Naklady na modernizaciu podfa
potrieb prijimatela navrhne, naprojektuje, realizuje a financuje poskytovatel.

Splacaju sa z buducich dosahovanych Uspor. Za ich dosahovanie poskytovatel sluzby ruci.

Ked sa projekt splaca,

obr. 1 poskytovatel  sluzby pocas

Ako funguje GES projekt celého obdobia poskytuje
energeticky manazment.
Dodanie energie . ) Zarovefi vyhodnocuje Uspory.

- Firma, samosprava, . p
) ol ; Ak nastane ich vypadok,
< Skola, Stamy podnik poskytovatel  sa  zavazuje
U(':et 7a energie Vyplatlt‘ néhl‘adu \'/o] Vypadku

t Uspor.

o e Obrazok €. 1 znazorfuje

7 " poskytovanie  garantovanej
‘ energetickej sluzby. Je to
v zakladny princip metddy GES.

* prijatie opatreni v oblasti GES
# 7Zaruka Uspor energii

Uver

s Do projektov GES vstupuju
najma sukromné firmy, no
Raigoa s ot postupne aj verejna sprava.
B

Typicky GES projekt ma
navratnost Sest aZ desat
rokov. Zmluva pre verejny sektor musi trvat minimalne osem rokov. Takéto pravidlo pref plati od roku 2019.

Splécanie l]\.ferl.l Spracovang podia: A Guide to the Stafistical Treatment of EPC

3.2 GES PROJEKT A KSK

Zastupitelstvo KSK na to, aby zlepSilo energeticku efektivnost v Skolach a Skolskych zariadeniach, schvalilo v roku 2009
subor opatreni. Tie sa stali podkladom na vypracovanie analyzy v roku 2010.

Analyza opisovala moznosti vstupu krajskej samospravy do GES projektu. Bola podkladom pre vypisanie sutaze na GES
projekt v roku 2011. V nej si samosprava mala vybrat spolo¢nost, ktora cely projekt zrealizuje. Jedinymi kritériami na vyber
dodavatela sa stali cena za sluzbu a vy$ka investi¢nych nakladov, ktoré mal buduci dodavatel vlozit do zabezpecenia
a hospodarnosti pri vyrobe, distriblicii a spotrebe tepla. Cim niz$iu sumu uchadzadi v sitazi pondkli, tym mali vagsiu $ancu
v sutazi uspiet. Spolu s Veoliou v sutazi bola este jedna spolo¢nost.

Sut'az nedefinovala, kolko Skoly na spotrebe tepla uSetria po vstupe do projektu.
KSK pri stanoveni kritérii vyberu dodavatela nevyuzil moznost’ obratit sa so ziadost'ou o poradenstvo na odborny

Statny organ — Slovenska inovaéna a energeticka agentura. Mohlo to podfa NKU SR ovplyvnit' vysledok sutaze,
ako aj parametre uzavretych zmluv o energetickych sluzbach.

Sutaz vyhrala Veolia. Kraj s fiou uzavrel ramcovu zmluvu o energetickych sluzbach v auguste 2012. Zmluva plati do roku
2030. Vedenie kraja malo po jej uzavreti zabezpecit, aby $koly podpisali individualne zmluvy s Veoliou. Skoly pri podpise
zmluvy nemali moznost’ menit’ obchodné podmienky svojich zmldv. Prilohou ramcovej zmluvy bol aj vzor
individualnej zmluvy, ktory bol pre vSetky Skoly a $kolské zariadenia zavazny.
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Odmena za poskytovanie sluZieb Veolii ma postupne dosiahnut’ viac ako 96,1 miliéna eur (80,1 miliona bez DPH).
Ciastku jej postupne splacaju jednotlivé Skoly a Skolské zariadenia. Dodavatel sa zaviazal vlozit' investi¢né
naklady do $kol, a to vySe 3,1 miliona eur (2,6 miliona bez DPH).

V8etkych 66 $kdl a Skolskych zariadeni uhradza ro€ne viac ako pat miliénov eur (pozri graf €. 1).

Graf €. 1: Naklady vSetkych kol na GES projekt vyuctované spolu (v eurach)
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Ro¢na odmena obsahuje:

- naklady na dodavku tepelnej energie z centralnych zdrojov zdsobovania teplom

- naklady na spotrebu zemného plynu potrebného na vyrobu tepelnej energie (drevo, propan butan)

— hrubé mzdy zamestnancov podielajicich sa na regulovanej Cinnosti vratane energetického manazmentu
a dispecingu

- naklady na opravu a udrzbu tepelnych zariadeni a objektov stvisiacich s vyrobou a dodavkou tepelnej energie

- naklady na revizie tepelnych zariadeni

- naklady na spotrebu dopinkovej vody pre napajanie zariadeni a na jej Upravu

- naklady na investicie do tepelnych zariadeni

— cestovné a iné naklady sUvisiace s vyrobou a distribuciou tepelnej energie

- poistenie tepelno-technickych zariadeni.

Kazdoroéne sa suma mala upravovat vo vyuétovani podia toho, aké poCasie v danom roku bolo a ako sa menili ceny
paliva v porovnani s vychodiskovym rokom 2009.

Poskytovatelovi sluzieb sa len za roky 2015 az 2018, podla monitorovacieho systému Slovenskej inovacnej a energetickej
agentury, podarilo usporit za zniZenie spotreby energie na vykurovanie a pripravu teplej vody viac ako 2,6 miliona eur (2,1
miliona bez DPH). To znamena, ze GES projekt, ktory Veolia robi pre KSK a jej Skoly, uz takmer pokryl vSetky investicie,
ktoré financoval poskytovatel.

NKU SR aj preto dospel k zaveru, Ze doba trvania projektu 18 rokov je neprimerane dlha. Kontrola tymto upozoriiuje
na neplinenie predpokladu GES projektu. Ked skonci zmluva o energetickych sluzbach, technicky zhodnoteny majetok
nebude dlhodobo vytvarat Uspory pre Skoly a Skolské zariadenia.

Naopak, podfa zisteni NKU SR existuje riziko, ze systém energetického hospodarstva v KSK bude po skonceni
zmluvy vyzadovat’ d'alSie investicie. Cast z investicii bude bud kratko po alebo kratko pred ukonenim doby Zivotnosti.
Mimochodom, kotol ma spravidla Zivotnost 25 rokov, termoregulacny ventil na radiatory desat rokov, tepelné ¢erpadio 25
rokov.

Kontrola tiez zistila, ze kraj si dostato¢ne neplnil povinnosti, ktoré mu zo zmluvy vyplyvali:
a) neodsuhlasoval harmonogram investicii pred tym, ako sa zrealizovali;

b) pisomne neodsuhlasoval vydavky, ktoré Veolia vynaloZila na investicie do tepelného hospodarstva $kél
a Skolskych zariadeni, ¢im vzniklo riziko predrazenia stavebnych prac a dodavok.
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3.2.1 Neaktualizovana energeticka politika kraja

KSK svoju energeticki politiku vypracoval eSte vroku 2007. Bola vSak bez konkrétnych opatreni, meratelnych
ukazovatelov, terminov Ci zdrojov financovania. NavySe, ani raz ju neaktualizoval. Vedenie kraja nereagovalo ani na dve
uznesenia viady z roku 2014, ktoré sa tykali energetickej politiky Slovenska.

Kym v prvom vlada odporucila predsedom samospravnych krajov, aby zabezpedili vypracovanie akénych planov trvalo-
udrzatelnej energetiky, v druhom odporuéila zohladnit priority a opatrenia energetickej politiky Slovenska z roku 2014.
KSK to mal zohladnit vo svojich strategickych materialoch.

Krajska samosprava sa, podFa zisteni NKU SR poéas kontrolovanych rokov, energetike a energetickej efektivnosti
nevenovala dostatoéne. Agenda energetickej efektivnosti sa do organizacnej Struktiry KSK dostala az v roku 2017.
Vtedy kraj vytvoril samostatny Utvar energetiky, ktory bol z hladiska ludskych zdrojov poddimenzovany.

Jedinym prijatym opatrenim, ktoré suviselo s energetickou politikou v regionalnom Skolstve, bolo v roku 2009 prijatie
navrhu opatreni na zlepSenie energetickej efektivnosti $kdl a Skolskych zariadeni. V roku 2010 kraj vypracoval analyzu
moznosti uplatnenia systému GES projektu pri zabezpeCovani energetickej Uspornosti objektov $kél a Skolskych
zariadeni.

3.2.2 Neusetrili tak, ako garantovali

Ked kraj vstupoval do GES projektu, chcel usporit spotrebu energie a naklady na zabezpecenie vykurovania a pripravu
teplej vody pre svoje Skoly a Skolské zariadenia.

Usporu energie v zmluve garantovala aj spoloénost Veolia. Uspora sa mala zvy$ovat postupne. Prvym rokom mal byt rok
2013 s usporou jedného percenta v porovnani s rokom 2009. V dalSich rokoch sa tato Uspora postupne zvySovala. Od
roku 2017 Veolia zaru€uje uspory energie 19 percent kazdoroéne az do roku 2030.

Tento ciel sa podfa kontrolorov podarilo naplnit len ¢iastocne. Dévodom je, Ze kraj uznal Veolii pre vypocet Uspor energie
koeficient vyuzitia priestorov. Zohladnila sa nim zmena vykurovania miestnosti na vyssie teploty v porovnani
s legislativnymi poziadavkami. Koeficient si v zmluve kraj ani Skoly s poskytovatefom sluZieb nedohodli.

Bez jeho uznania by $koly nedosiahli usporu od roku 2015, kedy sa koeficient vyuzitia priestorov zacal pouzivat'.

Suhlas s koeficientom znamenal dosiahnutie uspory, ktorli Veolia v Skolach garantovala. Postup tak vytvaral dojem, ze
zmluva medzi krajom a Skolami a Veoliou sa naplia.

Napriek pouZitiu koeficientu vyuZzitia priestorov Veolia priznala, ze v roku 2017 Skoly a Skolské zariadenia ako celok Usporu
energii nedosiahli (pozri graf €. 2).

Graf €. 2 Garantované Uspory sa nenaplnili
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NKU SR Zistil, ze kraj aktivne nevyzval na plnenie povinnosti a nevyuzil zmluvné podmienky pre pripad
nedosiahnutia garantovanych Uspor energie. Nenastavil si kontrolu dosahovania energetickych tspor.

Kontrolna skupina NKU SR roky 2013 a2014 neprepoditala, pretoze vtom &ase sa koeficient vyuZitia priestorov
nepouzival. Udaje v grafe sU preto v tychto rokoch totozné.
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3.2.3 Nevyhodna zmluva

NKU SR poukazal na nevyhodnost podmienok ramcovej zmluvy medzi krajom a poskytovatefom. Zmluvné
podmienky sa nenastavili rovnomerne v prospech oboch stran, ale jednostranne — v prospech spolo¢nosti Veolia. Niektoré
Casti zmluvy len vSeobecne a neurcito upravovali podmienky, ktoré v zmluve o energeticke] efektivnosti pre verejny sektor
byt museli. Chybalo napriklad energetické vyjadrenie v technickych jednotkach a finantné vyjadrenie Uspor v eurach.
Chybala definicia metodiky a vzorec na vypocet Uspor energie.

Niektoré ustanovenia nemali jednoznaény vyklad. Zmluva nevysvetlila, ¢o je podstatné poruSenie zmluvy. Zmluva tiez
nemala Ziadne sankcie, ak si Veolia nebude plinit svoje povinnosti, ktoré jej zo zmluvy vyplyvaju.

Zmluva mala niekolko moznosti, ako sa moze zmluvny vztah pred¢asne ukondit:

- bud sa na takomto kroku pisomne dohodnu vedenie kraja s Veoliou, alebo
- poskytovatel sluzby podstatnym spdsobom alebo opakovane alebo sustavne porusuje povinnosti zo zmluvy a nevykona
napravu v primeranej lehote uréenej v pisomnej vyzve na népravu.

Zmluva mdZe byt predCasne ukoncena aj vtedy, ak budu predCasne ukoncene vsetky zmluvy medzi Veoliou a Skolami.
Takyto postup kontroléri NKU SR povaZzuju viak za velmi tazko vykonatelny.

V ramcovej zmluve chybali tiez osoby, ktoré mohli za kraj konat okrem Statutarneho organu. Takyto postup podfa zisteni
kontroly NKU SR komplikuje spatnu kontrolu, kedze zmluva trva 18 rokov.

3.24 Nefunkéna kontrola

GES projekt v KSK je najvacsim vo verejnom sektore na Slovensku. Krajska samosprava sa vsak nai dostatocne
nepripravila. NKU SR zistil, ze nevytvorila dostato¢ny kontrolny systém na sledovanie plnenia podmienok zmluvy.

Rovnako pocas rokov 2015 az 2018 nevykonala ani jednu kontrolu plnenia podmienok zmluvy Veolie s krajom a jeho
Skolami a Skolskymi zariadeniami. Kraj tiez nekontroloval dodrziavanie tepelného komfortu.

Paradoxom je, Ze kraj si dal v roku 2018 urobit’ dotaznikovy prieskum medzi Skolami o kvalite energetickych sluZieb
a spokojnosti s tepelnou pohodu. Len necela Stvrtina zo zUcastnenych respondentov bola spokojna s tym ako cely systém
funguje anechcela zlepsit' stav. Skoly najvacsie rezervy videli v nezateplenych budovach, ¢i nevymenenych
oknach.

KSK nevytvoril podmienky na poskytovanie odbornej pomoci pre Skoly a Skolské zariadenia. Dialo sa to napriklad pri
kontrole vyuctovania, ¢i kontrole tepelného komfortu.

Pri kontrole kontrolnych mechanizmov na siedmich Skolach a v Skolskom zariadeni, ktoré sa zapajili do projektu GES,
NKU SR zistil:

« nevykonavanie finanénych kontrol pri uzatvarani individualnych zmlav a ich dodatkov, t. j. pred vstupom do
zavazkov, €o bolo v rozpore so zakonom o finanénej kontrole a vnitornom audite, resp. so zakonom
o finan€nej kontrole a audite

« formalne vykonavanie predbeznej financnej kontroly, resp. zakladnej finan€nej kontroly finanénych operacii
suvisiacich s odmenou za energetické sluzby; vecné overenie spravnosti vyuctovacich faktir za energetické
sluzby nebolo nemoZné u zékaznikov vykonat bez disponovania Udajmi o skutoénych cenach primérnych
médii a bez podkladov pre stanovenie koeficientov na prepoCet variabilnych a fixnych nékladov;

* nevytvorenie kontrolnych mechanizmov na overenie skutoénej spotreby primarnej energie na vykurovanie
a pripravu teplej vody;

e systém kontinualneho sledovania teplét nemal pre Skoly vyznam, kedZe nemali online pristup k Gdajom
a o vysledkoch sa dozvedeli koncom tyzdna spéatne, nie v redlnom ¢ase, v jednom pripade boli snimace
interiérovych teplot opakovane nefunkéné;

e Skoly nesledovali a neoverovali plnenie individualnych podmienok poskytovatelom sluzieb, informéacie
o plneni podmienok individudlnych zmluv v hodnotiacich spravach brali na vedomie, nedisponovali udajmi
z hodnotenia SIEA pre individualnych zékaznikov, ktoré obsahovali aj idaje potrebné pre verifikaciu pinenia
zmluvnych podmienok a kvalitu poskytovanych sluzieb.
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3.3 ZISTENIA ZA SKOLY A SKOLSKE ZARIADENIA
3.3.1  Nedostatky v zmluvach

Pri podpise samostatnych zmliv neexistoval konkrétny plan investicii pre jednotlivé skoly a $kolské zariadenia,
a ani konkrétna vyska uspor energie. Plany boli len vSeobecné. Vychadzali z odpori¢ani energetickych auditov, ktoré
sa realizovali na Skolach eSte pocas rokov 2007 a 2008. Analyzy, ktoré si vypracoval KSK, vytypovali oblasti — vymena
kotlov v potrebnych pripadoch, Ci vyregulovanie tepelnej sustavy.

Projekt GES pocas trvania garantuje Skolam len znizenie ronej odmeny — od roku 2018 o0 4,3 percenta a 0 4,5 percenta
od roku 2020. Jednotlivym Skolam zmluva negarantovala Uspory v energetickom ani finanénom vyjadreni.
Nestanovili sa tiez vzorce a rovnice na vypocet uspor energie. Nebolo to v sulade so zakonom o energetickej
efektivnosti.

Veolia v 8kolach zmodernizovala kotolne, nainétalovala snimace interiérovej teploty, pripojila monitoring a riadenie kotolne
na centralny dispecing, vyregulovala vykurovacie sustavy a termostatické ventily na radiatory.

Zo $kol, ktoré NKU SR kontroloval, najviac Veolia investovala v Strednej odbornej $kole technickej v Michalovciach (pozri
graf €. 3). Je to Skola, ktora vznikla spojenim piatich $kél a ma Styri kotolne.

Majetok je zatial vo
vlastnictve  poskytovatela.

359 497 Bude az do ¢asu, kym zmluvy
350 000 medzi  krajom  a Skolami
a Veoliou budu platit. Ked sa

Graf €. 3: VySka investicii do $kol
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Zdroj: NKU SR

, Sest zo siedmich $kol, ktoré
NKU SR kontroloval, malo problémy s platobnou disciplinou. Najvacsie omeskania so zalohovymi platbami mali
Gymnazium Opatovska cesta 7, KoSice a SOS v Kralovskom Chimci.

Veolia sice mala moznosti Skoly pokutovat, no vyuzivala to len v minimalnom rozsahu. Za kontrolované obdobie Skoly
zaplatili pokuty v sume takmer 1 700 eur. Veolia odpustila sankcie priblizne za 420 eur.

Vysku investicii v jednotlivych $kolach Veolia preukazovala preberacimi protokolmi. Udaje si vSak riaditelia $kol
nemali moznost’ overit. Nemali k dispozicii technickii dokumentaciu a rozpocty k investiciam. Tieto informacie
nemal ani KoSicky samospravny kraj. Veolia mu odmietla poskytnut doklady, ktorymi by sa zistila skutoéna
hodnota investicii. Odvolala sa na obchodné tajomstvo. Investicie zabezpecovala v subdodavke od tretich stran.

V niektorych pripadoch kontrola zistila rozdiely medzi sumou podla preberacich protokolov a podla evidencie investicii
Veolie, ktoru si kontrolna skupina vyZiadala od KoSického samospravneho kraja.

Bolo to tak napriklad na SOS technickej v Michalovciach & na SOS ekonomickej v Spisskej Novej Vsi. Kym
v Michalovciach bol rozdiel viac ako 1 200 eur, v SpiSskej Novej Vsi iSlo 0 sumu len 34 eur.

3.3.2  Plnenie zmliv

Veolia mala zabezpecit, aby v Skolach bol dostatoény tepelny komfort. O tom, aka vysoka teplota ma byt v priestoroch Ci
aka tepld ma byt voda, stanovuju Specialne normy.

Skoly si v pripade slabého kurenia neuplatiiovali finanéné sankcie. Staznosti a reklamacie vybavovali najma
telefonicky a nezabezpecCovali si pisomné dbkazy potrebné pre pripadné odstipenie od zmluvy pre opakované porusenie
zmluvnych povinnosti.
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Kontrolné merania s ur€enymi meradlami zamestnanci Veolie robili vo velkych ¢asovych odstupoch — spravidla dva
alebo tri dni od nahlasenia poruchy alebo slabého kurenia.

Ked Skoly realizovali viastné usporné opatrenia, napriklad vymenili okné zo svojho rozpoctu, nie vzdy si uplatnili narok na
zniZenie platieb za energetické sluzby. Tento narok vyplyval z moZnosti uzavriet dodatok k zmluve pri zmene vstupnych
parametrov, ktoré majii vplyv na pinenie zmluvy. Skoly tymto konanim, podra zisteni NKU SR, konali neefektivne.
Nedodrzali tym zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ¢im porucili pozadovanu finanénu disciplinu.
Jej vyska sa neda vycislit, kedZe chybal technicky overeny prepoget Uispor. Sedem $kél a $kolskych zariadenti, ktoré NKU
SR preveril, urobili tsporné opatrenia vo vlastnej rézii za viac ako 580-tisic eur. Veolia vSak pri vypocte roénej odmeny
zohladnila opatrenia len za 142-tisic eur.

Finanénu disciplinu koly, ktoré NKU SR kontroloval, porusili aj vtedy, ked v rozpore so zakonom o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy neefektivne vynalozili viac ako 22-tisic eur. Bolo to tym, Ze Veolia si navysila ronu
odmenu koeficientom vyuZitia priestorov za zmenu reZimu vykurovania na vy$Sie teploty oproti legislativnym poziadavkam,
ktory si v zmluve nedohodla. Koeficient vyuZitia priestorov sa pouzival aj vo vyuétovani ro¢nych odmien — upravoval
variabilné naklady. V opacnom pripade by $koly za energetické sluzby uhradili mene;.

Takymto spdsobom napriklad SOS Pribenik uhradila navy$e bezméala 17-tisic eur. Je to najviac zo v3etkych
kontrolovanych $kdl. SOS Michalovce uhradila navySe viac ako 2 600 eur.

Kontroly NKU SR na $koléch a $kolskych zariadeniach ukazali, Zze ich manazment nemal dostatoénii odbornii
sposobilost’ a ani nemal k dispozicii podklady, na zaklade ktorych by si mohol overit’ spravnost’ vyuétovania za
energetickeé sluzby. Vyuctovanie energetickych sluzieb sa vykonavalo podfa dohodnutého vzorca. Pre Skoly vSak
bol prilis§ komplikovany a nekontrolovatelny.

Informéacie o plneni podmienok v hodnotiacich spravach zobrali na vedomie bez preverenia. Nemali Udaje z hodnotenia
Slovenskej inovacnej a energetickej agentury pre individualnych zakaznikov, potrebné na overenie plnenia zmluvnych
podmienok a kvalitu poskytovanych sluzieb.

Skoly od Veolie nedostali ani pravidla, ako sa maju spravat pri projekte. Mali byt st¢astou zmliv medzi $kolami
a dodavatelom sluzby. Zmluva tiez obmedzovala pristup $kél do priestorov kotolni, ktoré spravovali ako spravcovia
majetku KoSického samospravneho kraja. Do tychto priestorov mohli zastupcovia $kél vstupit len v sprievode
zamestnancov Veolie.

Pri podpise zmluvy priSlo k odovzdaniu spravy majetku KoSického samospravneho kraja do ruk Veolie. Tym sa
porusil zakon o majetku Vyssich izemnych celkov. Tento nedostatok Skoly odstranili v roku 2016, ked spolu s Veoliou
podpisovali dodatky k zmluvam. Riesili aj zosuladenie zmluvy o energetickych sluzbach s novym zékonom o energetickej
efektivnosti.

KSK nechaval skoly bez ucinnej pomoci a podpory pri reklamovani vyuctovania. Za roky 2017 a 2018 kraj len
monitoroval postup $kél pri reklamovani vyuétovani najma z dévodov nedoplatkov. Skoly s reklaméaciou malokedy uspeli.

3.3.3  Solidarita medzi $kolami

Skoly nemali motivaciu spravat sa hospodarne. Platili bez ohladu na to, kolko realne usetrili. Pri hodnoteni tspor
energie a stanoveni niektorych fixnych poloziek odmeny za energetické sluzby sa uplatfioval princip solidarity.

KedZe uspory sa hodnotili komplexne za vSetky Skoly, Veolia nemala povinnost vykonat kompenzéciu. Rovnako to platilo
aj vtedy, ked Skoly uSetrili viac ako mali. Takyto postup skér napoméhal poskytovatelovi sluZieb vo vykazovani
garantovanych uspor. Bolo to vdaka ,solidarite” medzi Skolami.
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Prejavy solidarity zobrazuje graf €. 4. Poukazuje na nepomer medzi vySkou investicii, ktoré v jednotlivych kontrolovanych
subjektoch realizovala

Veolia a vySkou Graf €. 4: Prejav solidarity medzi Skolami
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a zodpovedaju KoSice  Michalovce Prakovce  Pribenik  Chimec

investicnym  vydavkom
poskytovatela  sluzieb.
Uspory vo finanénom
vyjadreni by mali pokryvat splatky investicii.

Nazov Skoly Zdroj: NKU SR

Uplatnenim principu solidarity doslo k tomu, Zze naklady na investicie neboli stanovené podla toho, kolko Veolia do
konkrétnej Skoly zainvestovala, ale na zaklade pausélu, ktory administrativne stanovil zriadovatel Skol.

NKU SR upozornil, ze solidarne stanovenie jednotlivych fixnych nakladov v odmenach za energetické sluzby pre
zakaznikov je vrozpore s principmi rozpo¢tového hospodarenia pre subjekty verejnej spravy a zapriifuje krizové
dotovanie medzi Skolami.

Vydavky za energetické sluzby sa v Skolach a Skolskych zariadeniach v priemere pohybovali na urovni od 40 do 50
percent z celkovych prevadzkovych vydavkov; bez zapocitania miezd a odvodov. Na porovnanie — takmer rovnaky
podiel vydavkov na teplo mala aj Skola, ktora sa do GES projektu nezapojila. Do nej sa vSak poCas kontrolovaného
obdobia neinvestovalo. Pripravila sa tym ofinanéné zdroje na modemizaciu a rekonstrukciu svojho tepelného
hospodarstva.

ODPORUCANIA

Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR predlozil KSK a $kolam a $kolskému zariadeniu nasledovné odpor(i¢ania na igely
rieSenia nedostatkov:

KSK:

a) aktualizacia internych predpisov;

b) posilnenie Gtvaru energetiky;

c) vstupit' do rokovania o zabezpeceni Upravy ramcovej zmluvy a zmliv medzi Skolami a Veoliou;

d) pri realizovanych investiciach pozadovat zoznam majetku podfa poloZziek;

e) rokovat's Veoliou o rozdeleni roénej odmeny na splatky investicii a odmenu za energetické sluzby.

Skoly a kolské zariadenia:

a) zmluvne upravit detailny spdsob vypoctu skutoénych Uspor energie;

b) zabezpecit online pristup k udajom zo snimacov vnutornych teplot;

¢) zmluvne dohodnut s Veoliou predkladanie detailnejSich rocnych vyhodnoteni zmlay;
d) désledne pozadovat Upravu zmluvnych podmienok formou dodatkov;

e) nastavit kontrolné mechanizmy.
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4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrola vykonana v $kole nezapojenej do GES projektu bola ukongend bez zisteni. Pri ostatnych subjektoch NKU SR
identifikoval nedostatky. Proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelosti kontrolnych zisteni podal namietku jeden
kontrolovany subjekt — KSK. Preverenim namietky zo strany NKU SR nebola potvrdena jej opodstatnenost.

Na zaklade vysledkov kontroly ulozil NKU SR 6smim kontrolovanym subjektom prijat opatrenia na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov.

Skoly zapojené do GES projektu prijali spolu 60 opatreni a KSK prijal v nahradnom termine 15 opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov. NKU SR bude sledovat pinenie prijatych opatreni na zéklade zaslanych sprav o splneni,
respektive ich plneni v dohodnutych terminoch pocas roka 2020.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolu vykonalo sedem kontrolérov expozitiry NKU SR Kosice v deviatich kontrolovanych subjektoch. Veduca
kontrolnej akcie, ako aj kontrolori maju dlhoroéné skisenosti s kontrolou v lzemnej samosprave. Zo siedmich kontrolérov
sa piati z0¢astnili opakovane kontrol v KoSickom samospravnom kraji.

ZAVER

Kontrolny tim NKU SR preveril najvacsi GES projekt vo verejnom sektore na Slovensku. Realizuje sa na $kolach
a Skolskych zariadeniach, ktoré zriaduje KoSicky samospravny kraj, od roku 2012. Ciefom bolo zefektivnit energetické
hospodarstvo.

NKU SR identifikoval 165 kontrolnych zisteni, z toho 27 v Kosickom samospravnom kraji, zvy$né kontrola identifikovala
na siedmich Skolach a jednom Skolskom zariadeni, ktoré NKU SR kontroloval.

Kontrolné zistenia sa tykaju vSetkych kontrolovanych oblasti. Tykali sa energetickej politiky krajskej samospravy,
nevyhodného nastavenia parametrov zmliv o energetickych sluzbach, nedésledného pinenia zmluvnych
podmienok a povinnosti. Doslo tiez k nedodrzaniu alebo poruseniu viacerych zakonov:

- nedodrzanie zakona o energetickej efektivnosti z viacerych dévodov — zosuladenie individuélnych zmlav
s novou legislativou po zakonom stanovenom termine a zmluvy neobsahovali vSetky povinné naleZitosti zmluv
o energetickej efektivnosti pre verejny sektor; chybala metodika vypoctu Uspor, finanéného a technického
vyjadrenia Uspor energie, finanéného vyjadrenia referencnej spotreby

- porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pretoze sa neefektivne vynakladali verejné
prostriedky na Uhradu zvySenej odmeny za energetické sluzby koeficientom, ktory sa zmluvne nedohodol; zakon
bol poruSeny aj z dévodu neuzavretia dodatkov k zmluvam na znizenie roénej odmeny za energetické sluzby
z titulu vlastnych uspornych opatreni, financovanych z rozpo¢tov zakaznikov

- porusenie zakona o majetku vyssich izemnych celkov bolo spdsobené odovzdanim energetického majetku
do spravy inému subjektu nez je prispevkova alebo rozpoctova organizacia

- porusenie zakona o finanénej kontrole a audite - z dévodu nevykonania predbeznej finan¢nej kontroly pred
vstupom do zavazku, teda pred uzavretim zmllv aich dodatkov, ako aj z dévodu formalneho overovania
finan€nych operacii spojenych s Uhradou za energetické sluzby

- porusenie zakona o uctovnictve — z dévodu neuctovania finanénych operacii spojenych s vysporiadanim
finanénych prostriedkov ziskanych z 50 percent z nadispor energie v r. 2016 a 2018.

Za systémové nedostatky preverovaného projektu povazuje NKU SR chybajiicu metodiku vypoétu Gispor, absenciu
dokladov k oceneniu investicii realizovanych poskytovatelom sluzieb a problematicku kontrolovatelnost’ vystupov
a plneni z uzatvorenych zmlav na Urovni prijimatelov energetickych sluzieb. Bolo to najma s ohfadom na legislativu
upravujucu finanénu kontrolu a audit pre verejny sektor.

Finanéné Uspory by mali pokryvat splatky investicii. Projekt v KSK je vSak opacny — uplatiioval princip solidarity. Jej
uplatnenim doSlo k tomu, ze naklady na splatky sa nestanovili podla toho, kolko Veolia do konkrétnej skoly
zainvestovala, ale na zaklade pausalu, ktory administrativne stanovil zriadovatel’ Skél.

NKU SR upozomil, e solidarne stanovenie jednotlivych fixnych nakladov v odmenach za energetické sluzby pre
zakaznikov je v rozpore s principmi rozpoc¢tového hospodarenia pre subjekty verejnej spravy a zapriciiuje krizové
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dotovanie medzi Skolami, €o je v rozpore so zakonom o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy. Solidarita tiez spdsobila

......

Veolia Usporné opatrenia sustredila na vymenu zastaranej technolégie v ramci tepelného hospodarstva za efektivnejSiu.
Menili sa termostatické ventily, kotle, Eerpadla, Easti potrubi a tieZ bola zregulovana tepelna sustava.

Kontrolna skupina toto povazuje za typicky priklad ,,vyberania hrozienok z kolaca“, pri ktorom sa opatrenia energetickej
efektivnosti sustredia na investicie, ktoré sa daju rychlo vratit. Nejde teda o komplexnu obnovu budov vratane fasad,
striech i vymeny okien. Tento jav sa od zaciatku projektu prejavoval aj nespokojnostou s tepelnou pohodou v Skolach
a Skolskych zariadeniach.

Kontrola preukazala, ze dosahovanie garantovanych Uspor energie v percentualnom vyjadreni bolo realizované len vdiaka
uplatneniu koeficientu vyuzitia priestorov. Podarilo sa nim zmenit’ vysledok uspory z nesplneného na spineny.

Uspory energie neboli zistované v zmluve dohodnutym spdsobom, teda porovnanim skutognej spotreby energie so
zmluvnou spotrebou vychodiskového roka, prepoCitanou na klimatické podmienky prislusného Usporového roka metddou
dennostupriov.

Energeticky Usporné opatrenia, vykonané Veoliou, neboli natolko efektivne, aby zabezpeCili dosahovanie
garantovanych uspor.

Kontrolovany GES projekt a s nim suvisiace zmluvné vztahy boli nastavené podra pravidiel, ktoré platili v roku 2008. Na
zmluvy o energetickej efektivnosti, uzavreté do konca januara 2019, sa novéa pravna Uprava nevztahuje.

Kontrolovany GES projekt kontrolna skupina nepovazuje za priklad dobrej praxe. Zmluvné parametre a vztahy v ramci
projektu sa nastavili netransparentne, nejasne, nevyvazene, bez zadefinovania jasnych pravidiel. Velkym minusom
je aj zanedbana kontrolna Cinnost na strane KSK ako zriadovatela $kél a vlastnika majetku, ktory bol predmetom
energetického zhodnotenia.

Motivaciou investicie nemal byt len zisk poskytovatela sluzieb. Projektom do$lo aj ku kompletnému outsourcingu sluzieb
zabezpecujucich tepelné hospodarstvo regionalneho Skolstva KoSického kraja. Do projektu GES bol zapojeny velky a
réznorody stbor $kél a Skolskych zariadeni.

KSK ponechal $koly bez adekvatnej odbornej a pravnej pomoci napospas poskytovatelovi sluzieb v zlozitom systéme
zmluvnych vztahov a navzajom odkazujucich ustanoveni a suvislosti medzi ramcovou a individualnou zmluvou,
neprehladnych vyhodnoteni a spleti koeficientov.

Na druhej strane, ak by sa obstaravatel vyvaroval vyssie uvedenych nedostatkov, projekty GES by mohli prinasat’
vyrazné benefity.

NKU SR prediozil kontrolovanym subjektom 62 odportéani, ktoré mo6zu napomact pri prijimani opatreni na odstranenie
zistenych nedostatkov, k Uprave zmluvnych podmienok z hladiska ich jednoznadnosti, vyvazenosti a ddkladného
zosUladenia s legislativnymi a kvalitativnymi poziadavkami, ktoré su kladené na GES projekty. Odporiéania smerovali aj
do oblasti nastavenia a zabezpecenia U¢innych kontrolnych mechanizmov a Upravy internych predpisov.

V prvej prilohe NKU SR uvadza prehlad o hlavnych prinosoch, vyhodach a nevyhodach GES projektu, ktory NKU SR
kontroloval. Pre subjekty Uzemnej samospravy, ktoré by zvaZovali rieSit energeticku efektivnost pomocou projektu GES,
pripravil NKU SR niekolko upozorneni, ktoré uvadza v prilohe Gislo dva tejto spravy. Vychadzal z viacerych tdajov — od
odporucani Asociacie poskytovatelov energetickych sluzieb, cez informacie, ktoré st na webe MH SR, aZ po oficialne
vladne dokumenty.

Zavere¢nU spravu Najvyssi kontrolny urad SR zaSle predsedovi Vyboru NR SR pre financie a rozpoCet, predsednicke
Viyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti, predsedovi Vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj NR SR, ministrovi
hospodarstva SR.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@& 02/501 14 911

< info@nku.gov.sk
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ZOZNAM KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Kosicky samospravny kraj
Namestie Maratonu mieru 1
042 66 KoSice — Staré Mesto
ICO 35541016

Stredna odborna Skola - Szakké6zépiskola
J. Majlatha 2

076 51 Pribenik

ICO 00159557

Stredna odborna Skola ekonomicka
Stojan 1

052 01 Spisska Nova Ves

ICO 35568381

Stredna odborna Skola technicka
Partizanska 1

071 92 Michalovce

ICO 42096651

Stredna odborna skola
0§5 62 Prakovce 282
ICO 35568348

Skolsky internat
Medicka 2

040 11 Kosice - Zapad
ICO 00164101

Gymnazium, Opatovska cesta 7, KoSice
Opatovska cesta 7

040 01 Kosice — Vy3né Opatske

ICO 00162159

Stredna odborna Skola - Szakko6zépiskola,
Rékocziho 23

077 01 Kralovsky Chimec

ICO 35568330

Stredna priemyselna Skola strojnicka
Komenského 2

040 01 Kosice - Staré mesto

ICO 00161772
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PRILOHA C. 1: KOMPLEXNE HODNOTENIE GES PROJEKTU V KOSICKOM SAMOSPRAVNOM KRAJI

Ekologicky prinos:
znizenie emisii sklenikovych plynov 0 8 000 t CO; za roky 2013 — 2018, ¢o zodpoveda uspore 46 192 MWh energie

Finanény prinos:

uspora finanénych prostriedkov za nerealizovanu spotrebu primarnej energie 2,135 miliéna eur bez DPH v beZznych
cenach za roky 2015 az 2018, teda priemerne 530 tisic eur roéne

(poznamka: za roky 2013 — 2014 sa nesledovali udaje prostrednictvom monitorovacieho systému energetickej efektivnosti
MH SR - SIEA)

PLUSY PROJEKTU:

Stabilna uroveri spotreby energie na vykurovanie a pripravu teplej vody (po realizovani Uspornych
investiénych opatreni) a garantované znizenie nakladov na primarme energie.

Odborné zabezpecenie prevadzky tepelného hospodarstva zakaznikovo od poskytovatela GES
a prevzatie zodpovednosti za vykonavanie oprav, Udrzby, odbornych prehliadok a revizii.

e 8 G

Odbremenenie zakaznikov od starostlivosti o zabezpec&enie funkéného tepelného hospodarstva vratane
dodavok paliv a nakupovaného tepla na vykurovanie a pripravu teplej vody.

MINUSY PROJEKTU:

a

Vlysoka cena za energetické sluzby, odmena obsahuje aj naklady, ktoré zakaznici v referenénom
obdobi nemali.

Nastavenie zmluvnych podmienok nemotivuje zakaznikov k Setreniu energiami.

Nemoznost eliminovat riziko zmeny ceny primarnych vstupov a klimatické zmeny, ¢o ma vplyv na
variabilné nakladové polozky vyuétovanej odmeny.

Efekt z Uspornych opatreni sa priamo v rozpoCte zakaznikov prejavi az po ukonceni zmluvy, ktory vSak
moZe negativne ovplyvnit Zivotnost realizovanych opatreni.
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NedodrZanie tepelného komfortu a problémy s tepelnou pohodou najma po vikendoch a prazdninach.

Nemoznost okamzitej zmeny parametrov vykurovacieho rezimu (iba prostrednictvom poverenych
osbb/zamestnancov poskytovatela sluzieb, resp. online priamo z centralneho dispecingu).

Nemoznost online sledovania teploty vo vykurovanych priestoroch zakaznikmi.

Obmedzeny pristup k zdrojovym informacidam (prvotné Uétovné doklady za média, zariadenia,
sluzby, ...), €im zakaznici neboli schopni odborne posudit spravnost vyhodnocovanych udajov
a nakladov.
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PRILOHA C. 2: NA CO SI DAVAT POZOR PRI UVAZOVANI O VSTUPE DO GES PROJEKTU

Zdroje:

V podkladoch pre vyber dodavatela, resp. partnera neSpecifikovat technické rieSenia.

Obstaravat’ garantovant energeticki Usporu, nie technické rieSenie (odpori¢a sa

sutazit o komplexny navrh rieSeni, v ramci ktorého je najdélezitejSi objem dosiahnutého znizenia prevadzkovych
nakladov, najmé spotreby energie).

Odmenu naviazat na dosahovanie garantovanej tspory.

Presne stanovit referencnu spotrebu energie na zéklade kvalitnych analyz.

Pred uzavretim zmluvy zvéZit viacero variantov metddy vypoctu Uspor energie a jeho verifikacie.

Nastavit kontrolné mechanizmy overovania skuto¢nej spotreby energie, podmienky uplatriovania korekcii.
Zadefinovat sankcie za neplnenie zmluvnych povinnosti zo strany poskytovatela, ako aj podmienky, za ktorych
sa maju uplatnit.

Prijat organizacné opatrenia pre zapojenie internych zamestnancov do pinenia Uloh z GES zmlQv.

Aktualizovat uzivatelské poziadavky — parametre tepelného komfortu poCas celej doby projektu.

Dbat' na sulad dohodnutych zmluvnych podmienok s legislativou (napr. pri prevode vlastnictva, financovani,
cenovych zmenach, zaru¢nej doby technologickych a stavebnych asti, moznosti zaniku zmluvy).

Postupovat’ podia odporiéanych postupov pri priprave a realizacii garantovanych energetickych sluzieb vo
verejnej sprave (zverejnenych na webovych strankach MH SR).

DodrZiavat vzorovu zmluvu o GES na u€ely splnenia podmienok Eurostatu, aby sa zavazky z takejto zmluvy
nezapoditavali do verejného dihu.

Pri planovani vyuzitia GES na financovanie energetického zhodnotenia majetku vyuzit technickl asistenciu
poskytovanu SIEA.

Koncepcia rozvoja GES vo verejnej sprave v SR.

Postupy pri priprave a realizacii GES vo verejnej sprave, ktoré su na stranke MH SR.
Odport&ania Asocicie poskytovatelov energetickych sluzieb v Cesku a na Slovensku.
Projekt Qualit EE - kritéria kvality pre energetické sluzby so zaru¢enym vysledkom EPC.

- — —
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Spracovanie: NKU SR
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