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opatrenie MF SR k rozpoctovej klasifikacii

opatrenie MF SR o postupoch U¢tovania

opatrenie MF SR k predkladaniu informacii
z U¢tovnictva

opatrenie MF SRk individualnej uétovne;
zavierke

SR
VZN

VYZNAM

dotacie poskytnuté z rozpoctu obce pravnickym osobam, ktorych za-
kladatefom je obec, a to na konkrétne Ulohy a akcie vo verejnom z4-
ujme alebo v prospech rozvoja Uzemia obce

dotacie poskytnuté z rozpoctu obce podla podmienok ustanovenych
VZN na podporu vSeobecne prospesnych sluZieb, vSeobecne pro-
spesnych Ucelov alebo verejnoprospesnych ucelov, podpory podni-
kania a zamestnanosti

dan z pridanej hodnoty
Eurdpska unia

Financny vykaz FIN 5-04 o dlhovych nastrojoch a vybranych
zavazkoch

Finanény vykaz FIN 6-04 o bankovych uétoch a z&vazkoch obci,
vysSich Uzemnych celkov a nimi zriadenych rozpoctovych organizacii

Medzinarodné Standardy najvyssich kontrolnych indtitlcii
Mestské zastupitelstvo

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Navratné zdroje financovania

oblasti podpory vSeobecne prospesnych sluZieb, vdeobecne prospes-
nych Ucelov alebo verejnoprospednych Ucelov, podpory podnikania
a zamestnanosti

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra
2004 ¢. MF/010175/2004-42,  ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizatna klasifikdcia a ekonomickd Klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisov

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta
2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
0 postupoch U¢tovania a ramcovej Uctovnej osnove pre rozpodtové
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, mesta a vy3Sie
Uzemné celky v zneni neskorSich predpisov

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 19. decembra
2017 ¢. MF/017353/2017-352, ktorym sa ustanovuje usporiadanie,
obsahové vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania
informacii z uétovnictva a Gdajov potrebnych na uéely hodnotenia
plnenia rozpoCtu verejnej spravy

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 5. decembra
2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
o usporiadani, oznaCovani aobsahovom vymedzeni poloZiek
individualnej Uctovnej zavierky, terminy amiesto predkladania
Uctovnej zavierky pre rozpoCtové organizécie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce avy3Sie Uzemné celky v zneni
neskorSich predpisov

Slovenska republika

VSeobecne zavazné nariadenie
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ZHRNUTIE

Mesta spolu s obcami patria k subjektom miestnej Uzemnej samospravy, ktorych Ulohou je samostatne spravovat vlastné
Uzemie, rozvijat ho a zvySovat kvalitu Zivota obyvatelov. UrCitou vyhodou samospravy je ,blizkost”, ked k fudom a ich
odozve na prijimané rozhodnutia maju predstavitelia samospravy o €osi blizSie, nez je to v pripade centralneho riadenia
Statom.

Na druhej strane je komunalina politika rovnako verejnou politikou. Podobne ako na celo$tatnej Grovni aj samosprava pri
nepomerne obmedzenejSich zdrojoch sa musi snazit’ o spravu veci verejnych tak, aby riadenie bolo transparentné
a vynakladanie finanénych prostriedkov ¢o najefektivnejSie. Viaceré samospravy chapu, Ze uz na ich drovni je pre
zabezpecCenie rozvoja mimoriadne déleZité stanovit si ciele a zodpovedajuce stratégie. V zmysle rozpoctovych pravidiel
sa z rozpoctu obce uhradzaju v prvom rade zavazky obce, vyplyvajluce z pinenia povinnosti stanovenych osobitnymi
predpismi, vydavky na vykon samospravnych pdsobnosti vratane €innosti rozpoctovych a prispevkovych organizacii v ich
zriadovatelskej posobnosti. Dalej st to vydavky na preneseny vykon $tatnej spravy alebo vydavky spojené so spravou
a udrzbou majetku, pripadne vydavky sdvisiace s dalSimi Glohami.

Okrem uvedeného, vyznamné finanéné prostriedky z rozpoCtov miest smeruju kazdoro¢ne aj formou dotacii do podpory
vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a Géelov, na podporu podnikania a zamestnanosti. Na dotéciu
nevznika narok, mesto ju poskytuje podfa podmienok vSeobecne zavazného nariadenia z vlastnych zdrojov prav-
nickym osobam alebo fyzickym osobam - podnikatefom, ktori maju sidlo alebo posobia na uzemi obce. Subjekty
Uzemnej samospravy moézu poskytovat' dotacie aj pravnickym osobam v ich zakladatel'skej pésobnosti na kon-
krétne ulohy a akcie vo verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja Gizemia mesta, bez stanovenia podmienok vo
vSeobecne zavdznom nariadeni. V3etky poskytnuté dotacie podliehaji roénému zlétovaniu s rozpoétom mesta,
pricom ich poskytnutim nemozno zvysit jeho celkovy dih.

Kontrolna akcia vychadzala z priorit kontrolnej ¢innosti NKU SR, ktorou je okrem iného, aj strategicka oblast efektivnej
a transparentnej verejnej spravy. V ramci nej v roku 2019 vykonal Grad kontrolu v 45 okresnych mestach po celom
Slovensku za roky 2016 az 2018. V kontrolovanych mestach Zilo k 31. decembru 2018 viac ako jeden milion obyvatelov,
tzn. takmer jedna patina obyvatelov Slovenska.

Kontrolori preverili procesy pri poskytovani dotacii, ich ¢erpanie z hfadiska ucelu a podporenych oblasti, a s tym
suvisiaci stav a vyvoj dlhu a zavazkov mesta, vratane vnutorného kontrolného systému. Zamerali sa najmé na
dodrziavanie rozpo&tovych pravidiel Gzemnej samospravy z hladiska nastavenia systému poskytovania dotacii, opravne-
nosti a spravnosti ich poskytnutia, ako aj dodrzania zmluvnych podmienok.

Vo v8etkych kontrolovanych mestach poskytovanie dotacii pravnickym osobam mimo ich zakladatelskej pésobnosti a fy-
zickym osobam — podnikatelom bolo upravené vo vSeobecne zavaznom nariadeni. Oblasti podpory definované v naria-
deni miest vychadzali z vymedzenia vSeobecne prospesnych sluzieb podla zakona o neziskovych organizaciach, &i verej-
noprospesného Ucelu podla zakona o nadaciach.

Najviac dotacii z rozpoctov miest iSlo do Sportu

V rokoch 2016 az 2018 boli z rozpoétu kontrolovanych miest poskytnuté dotacie na podporu rozvoja uzemia, vSeo-
becne prospesnych a verejnoprospednych sluZieb a ucelov, podnikania a zamestnanosti v celkovej sume takmer
72,2 miliéna eur. Z uvedenej sumy predstavovali dotacie pravnickym osobam, ktorych kontrolované mesta neboli zakla-
datelom, a fyzickym osobam — podnikatefom, sumu takmer 34,6 miliona eur. DalSie dotacie v sume 37,6 miliéna eur boli
poskytnuté pravnickym osobam zalozenym kontrolovanymi subjektmi.

Dotaciami bol podporeny najma rozvoj telovychovy a Sportu, kultirno-spoloCenské aktivity, socialne sluzby, Skolstvo
a vzdelavanie, ale aj ostatné oblasti. V prevaznej miere boli dotacie poskytnuté na bezné vydavky, na zabezpecenie €in-
nosti a rozvoja podporovanych oblasti. V pripade dotacii na investicie mesta podporovali najma rekonstrukcie cirkevnych
institucii.

Prioritnou oblast'ou podpory bola oblast’ Sportu, v ramci ktorej mesta poskytli celkom 42,3 miliéna eur, t. j. 59 %
vSetkych dotacii. Priemerna vyska dotacie na jedného obyvatela poskytnuta do Sportu v rokoch 2016 az 2018
v kontrolovanych mestach predstavovala 13,73 eura.

Pravnickym osobam mimo zakladatelskej pdsobnosti kontrolovanych miest a fyzickym osobam - podnikatefom
boli poskytnuté dotacie na rozvoj Sportu celkom v sume 26,2 miliéna eur.

V pripade pravnickych osob zalozenych kontrolovanymi mestami iSlo najma o podporu mestskych Sportovych
klubov, tu celkova suma dotéacii presiahla 16 miliénov eur.
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Aj napriek skuto€nosti, ze oblast Sportu bola v kontrolovanom obdobi zo v3etkych oblasti najviac podporovana, koncepciu
rozvoja Sportu nemalo vypracovanu alebo aktualizovanii v zmysle zakona o Sporte viac ako 70 % kontrolovanych
miest. Z dévodu chybajlicej stratégie a cielov v oblasti Sportu kontrolované mesta tak nevytvorili zakladné pred-
poklady pre efektivny a systematicky rozvoj Sportu. V zmysle zakona o Sporte sa vymedzené posobnosti pritom
tykaju aj vytvarania podmienok na vykonavanie Sportu pre vSetkych so zameranim na mladez a Sportu zdravotne
postihnutych.

Dalsimi oblastami podpory subjektom mimo verejnej spravy boli: kultdra (4,9 miliéna eur), socialne sluzby (1,1 miliéna
eur), vzdelavanie (630 tisic eur) a iné oblasti (1,8 miliéna eur).

Okrem dvoch vynimiek v sume 48,2 tisica eur, mesta v kontrolovanom obdobi neposkytli dotacie na podporu podnikania
a zamestnanosti.

NajcastejSie sa opakujuce nedostatky pri poskytovani dotacii a ich vyuctovani

Nedostatky boli zistené vo viac ako 95 % kontrolovanych subjektov. Mesta pri poskytovani dotacii a ich vyucto-
vani postupovali v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ale aj s d'alSimi vSeo-
becne zavaznymi pravnymi predpismi. Mesta nedodrzali v mnohych pripadoch ani vlastné vSeobecne zavazné
nariadenia v procese poskytovania dotacii, ani pri ich vyuétovani zo strany prijimatefov.

» 31 kontrolovanych miest, t. j. takmer 70 %, nedodrZalo zékon o rozpoétovych pravidlach Gzemnej samospravy,
ked neoverili, i pravnicka osoba Ziadajlca o dotaciu nema ulozeny trest zakazu prijimat' dotacie,

* viac ako dve tretiny zo 45 kontrolovanych miest nedodrzalo vlastné vSeobecne zavazné nariadenie pri po-
skytovani alebo vyuétovani dotacii,

» 22 kontrolovanych miest, t. j. takmer 50 %, porusilo finanénu disciplinu podfa zékona o rozpoétovych pra-
vidlach verejnej spravy v celkovej sume 1,15 milidna eur, poruSenie sa tykalo nedodrZania pravidiel a pod-
mienok pri poskytovani prostriedkov z rozpoétov miest a nedodrzania uréeného spdsobu nakladania s verejnymi
prostriedkami,

« neddsledne vykonavana finanéna kontrola poukazuje na slabsi ¢lanok vo vnutornom kontrolnom systéme,
o ¢om svedcia poCetné nedostatky zistené pri poskytovani dotacii z rozpo¢tu miest.

Pozitivne mozno hodnotit’ skutonost, ze mesta pri poskytovani dotacii z rozpoctov, v sulade so zakonom o rozpoéto-
vych pravidlach Gzemnej samospravy, ani v jednom pripade poskytnutim dotacii nezvysili celkovy dlh mesta. Zarovei
nevykazovali také zavazky po lehote splatnosti, ktoré by ohrozovali ich platobnu schopnost'.

Stav dlhu a zavazkov miest

« celkova suma dlhu kontrolovanych miest v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
ku koncu roka 2018 dosiahla sumu takmer 141,5 miliéna eur,

e 125,5 eura bol v kontrolovanom obdobi priemerny dlh kontrolovanych miest na jedného obyvatela,

*  podiel zavazkov po lehote splatnosti na skutoénych beznych prijmoch predchadzajuceho roka sa pohyboval do
9,9 percenta (zakonny limit je 15 percent).

Aj v oblasti zadlzenosti miest mozno pozitivne hodnotit' zisteny stav — vSetky kontrolované mesta dodrzali dve
zakonné podmienky pre prijatie navratnych zdrojov financovania: (1) celkova suma dihu jednotlivych miest sa pohy-
bovala do 53,3 percenta skutoénych beznych prijmov predchéadzajuceho roka (zkonny limit je 60 percent); (2) suma
splatok navratnych zdrojov financovania sa pohybovala od 0,18 percenta do 17,21 percenta (zakonny limit je 25 percent).

Zaroven vSetky kontrolované mesta boli schopné uhradzat' svoje zavazky a nemuseli zaviest' ozdravny rezim podfa
zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v kontrolovanom obdobi.

Kontrola identifikovala celkom 390 nedostatkov. Na ich odstranenie prijali jednotlive mesta celkom 262 opatreni. Zo
strany NKU SR bolo kontrolovanym subjektom predlozenych 116 odporuéani zameranych najmé na zmenu vSeobecne
zavazného nariadenia, na vypracovanie koncepcie rozvoja Sportu, na zvySenie transparentnosti pri poskytovani dotacii,
na zlepSenie finanéného riadenia a vnutorného kontrolného systému.
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1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotacii v nadvéznosti na strategické zamery
rozvoja mesta a ich plnenie. Zaroveri preverit Eerpanie poskytnutych dotacii z hfadiska stanoveného uéelu a podporenych
oblasti a zhodnotit stav a vyvoj dihu a zavazkov mesta.

Predmetom kontroly bolo:

« strategické zameranie podpory vSeobecne prospesnych sluzieb, vdeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych
ucelov, podpory podnikania a zamestnanosti;

» preverenie poskytovania dotacii, ich sulad so strategickymi zamermi mesta a dopad na rozvoj Uzemia a zvySovanie
kvality Zivota;

* vnutorny kontrolny systém a kontrola dotacii.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola vykonana na zéklade planu kontrolnej cinnosti NKU SR na rok 2019, v ramci strategickej oblasti
,Efektivna a transparentna verejna sprava“. Kontrolovanymi subjektmi bolo 45 okresnych miest v ramci celého Slo-
venska. Vykon kontroly na subjektoch prebiehal v mesiacoch marec az december 2019.

Kontrola bola vykonan4 v stlade so zakonom o NKU SR, ako aj so $tandardami, ktoré vychadzaijti zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych indtitucii (ISSAI) ako kontrola stladu. Pri kontrole boli pouZité met6dy
a techniky, ako je $tudium vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, preskimanie relevantnych dokladov, rozhovory so
zamestnancami, analytické postupy a prepocty. Kontrolovanym obdobim boli roky 2016 az 2018, v pripade potreby aj
suvisiace obdobia.

Na Ucel napinenia predmetu kontroly bol v kazdom kontrolovanom subjekte z prislusnych dokladov vykonany vyber vzorky
nestatistickou metddou, na zéklade odborného usudku kontrolérov.

Hodnotiacimi kritériami boli legislativa v oblasti rozpodtovych pravidiel verejnej spravy a izemnej samospravy, Uctovnictva
a vykaznictva, finan¢nej kontroly a auditu; zakon o Sporte; zakon o podpore regionalneho rozvoja. Okrem legislativy to
boli aj strategické materialy mesta, tykajice sa rozvoja mesta a oblasti podpory, VZN o poskytovani dotacii z rozpoCtu
mesta, zmluvné podmienky k poskytnutym dotaciam.

Pocet obyvatelov Zijucich v kontrolovanych mestach dosiahol k 31. decembru 2018 spolu 1 058 331, Co predstavuje tak-
mer jednu patinu obyvatelov Slovenska.

Tabulka €. 1: Mesta podla poctu obyvatelov

Struktura kontrolovanych miest podFa poétu obyvatefov Pocet
do 10 000 obyvatelov 3
10 000 — 20 000 obyvatelov 15
20 000 — 30 000 obyvatelov 16
30 000 — 40 000 obyvatelov 8
40 000 — 50 000 obyvatelov 2
nad 50 000 obyvatelov 1

Zdroj: spracované NKU SR podla tdajov Statistického tradu Slovenskej republiky

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 VZN O POSKYTOVANI DOTACII, STRATEGICKE DOKUMENTY MESTA A OBLASTI PODPORY

V zmysle zékona o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy obce mozu zo svojho rozpoétu poskytnut dotécie prav-
nickym osobam (ktorych neboli zakladatelom) a fyzickym osobam — podnikatelom, ktori maju sidlo alebo pdsobia na izemi
obce. Ugelom je podpora véeobecne prospesnych sluzieb, véeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych téelov,
podpora podnikania a zamestnanosti'. V stlade s uvedenym zakonom malo kazdé kontrolované mesto prijaté VZN
o poskytovani dotacii zo svojho rozpoétu. Zakon o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy explicitne nestanovuje

1§ 7 ods. 4 zakona o rozpodtovych pravidlach izemnej samospravy
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obsah a Struktiru tychto VZN a tato kompetenciu ponechava obci. Rozhodnutie o podmienkach poskytovania dotacii
z rozpoCtu obce je teda na prislusnej obci.

Preverenim jednotlivych VZN o poskytovani dotacii bolo zistené, Ze tieto vo vacSine pripadov obsahovali primerané
a postacujuce informacie pre zZiadatela, tykajlce sa postupu pri poskytovani dotacie od podania samotnej ziadosti az
po vyUctovanie dotacie jej prijimatelom.

Oblasti podpory, definované v jednotlivych VZN, vychadzali z vymedzenia vSeobecne prospednych sluzieb podla zakona
0 neziskovych organizaciach? a definicie verejnoprospesného ucelu podia zakona o nadaciach?.

V 11 kontrolovanych mestach bolo zistené, ze VZN o poskytovani dotacii nebolo v sulade so zakonom o rozpo¢-
tovych pravidlach izemnej samospravy.

Rozpodtové pravidla Uzemnej samospravy neboli dodrzané tym, Ze napriklad:

»  bol zuzeny okruh potencialnych prijimateflov dotacii zadefinovanim réznych podmienok pre poskytovanie dotacii
a tym bol poru8eny princip rovnosti pre Ziadatelov o dotaciu,

e VZN upravovalo poskytovanie dotacii aj organizaciam v zriadovatelskej a zakladatelskej pdsobnosti mesta,

*  VZN umoZiiovalo Ziadatelovi z jednej oblasti pouzit dotaciu na také vydavky, ktoré neboli umoZnené Ziadatelom
o dotacie z inych oblasti.

Oblasti podpory, definované vo VZN o poskytovani dotécii, Ciastocne nadvézovali aj na oblasti rozvoja podfa strategickych
dokumentov miest — program rozvoja mesta, koncepcia rozvoja Sportu a dalSie koncepcie rozvoja mesta napriklad v ob-
lasti cestovného ruchu, kultdry, vychovy a vzdelavania a pod. Vzhladom na ich charakter, rozsah alebo objem planova-
nych finan¢nych prostriedkov iSlo vSak o strategické ciele so strednodobym alebo dlhodobym vyvojom, rozpracované
v $pecifickych ciefoch a aktivitach. V slvislosti s tym bolo zistené, Ze v deviatich pripadoch mesta nezaslali prislus-
nému vyssiemu Uzemnému celku v stanovenom termine spravu o plneni programu rozvoja mesta, ¢o nebolo v su-
lade so zakonom o podpore regionalneho rozvoja.

Prioritnou oblastou podpory zrozpoétu kontrolovanych miest bola oblast’ Sportu, do ktorej bola v rokoch
2016 az 2018 poskytnuta viac ako polovica vSetkych dotacii.

Kontroléri NKU SR Zistili, ze v rozpore so zakonom o $porte koncepciu rozvoja $portu nemalo vypracovan, alebo
aktualizovanu celkom 32 miest, Co predstavuje viac ako dve tretiny kontrolovanych subjektov.

Z dévodu chybajucej koncepcie rozvoja Sportu, ako jedného zo strategickych dokumentov kontrolovanych miest, tak neboli
vytvorené predpoklady pre efektivny a systematicky rozvoj Sportu. V zmysle zakona o Sporte sa vymedzené pdsobnosti
pritom tykaju aktivit na vyuzivanie Sportovej infrastruktiry, podpory organizovania Sportovych sutazi, vytvarania podmie-
nok na vykonavanie Sportu pre vietkych so zameranim na mladez a Sportu zdravotne postihnutych.

3.2 POSKYTOVANIE DOTACIi Z ROZPOCTU MIEST

Prostriedky urené na dotacie podliehaju rozpo¢tovému procesu, to znamena, Ze v schvalenom rozpocte na prislusny
rozpocCtovy rok musia byt rozpo¢tované na konkrétnu akciu, lohu alebo ucéel pouZitia. Taktiez podliehaju roénému zuéto-
vaniu s rozpo¢tom mesta a ich poskytnutim nemozno zvysit' celkovy dlh mesta. V rokoch 2016 az 2018 kontrolované
subjekty poskytli zo svojich rozpocétov dotacie na podporu rozvoja Gizemia, vSeobecne prospesnych a verejnopros-
pesnych sluzieb a uéelov, podnikania a zamestnanosti v celkovej sume takmer 72,2 miliéna eur, z toho:

2 poskytovanie zdravotnej starostlivosti, poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna starostlivost, tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a
prezentacia duchovnych a kultirnych hodn6t, ochrana fudskych prav a zakladnych slobdd, vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej
kultary, vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informaéné sluzby, tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia oby-
vatelstva, sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti, zabezpe&ovanie byvania, spravy, Udrzby a obnovy bytového
fondu
3 rozvoj a ochrana duchovnych a kultirnych hodn6t, realizacia a ochrana fudskych prav alebo inych humanitnych cielov, ochrana a
tvorba Zzivotného prostredia, zachovanie prirodnych hodnét, ochrana zdravia, ochrana prav deti a mladeze, rozvoj vedy, vzdelania,
telovychovy, plnenie individualne uréenej humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo skupinu osdb, ktoré sa ocitli v ohrozeni Zivota alebo
potrebuju naliehavil pomoc pri postihnuti Zivelnou pohromou
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» dotacie pravnickym osobam mimo svojej zakladatelskej pdsobnosti a fyzickym osobam — podnikatelom v celko-
vej sume 34,6 miliéna eur,
*  dotécie pravnickym osobam, ktorych boli zakladatefom* v celkovej sume 37,6 miliéna eur.

Najviac podporovanou oblastou z rozpo&tu miest v kontrolovanom obdobi bola oblast’ Sportu. V absolitnom vyjadreni
v rokoch 2016 az 2018 kontrolované mesta poskytli na rozvoj Sportu dotacie celkom v sume 42,3 miliéna eur, t.j.
58 % zo vSetkych poskytnutych dotécii z rozpoctu miest. Pravnickym osobam mimo ich zakladatel'skej pdsobnosti a fyzic-
kym osobam — podnikatelom poskytli dotacie v sume 26,2 miliona eur, a pravnickym osobam vo svojej zakladatelskej
pdsobnosti v sume 16,1 miliona eur.

Priemerna vyska dotacie do oblasti Sportu na jedného obyvatela mala stupajuci trend. V kontrolovanom obdobi sa pohy-
bovala od 11,75 eura do 16,07 eura (pozri graf €. 1).

Priemerna vyska dotacii do Sportu, poskytnutych z rozpoétu kontrolovanych miest vSetkym pravnickym osobam a fy-
zickym osobdm - podnikatefom, na jedného obyvatela v rokoch 2016 az 2018 bola v sume 13,73 eura.

Graf &. 1 Priemerna dotacia na jedného obyvatela do Sportu celkom v rokoch 2016 — 2018 (v euréach)

VYSKA PRIEMERNEJ DOTACIE

2016 2017 2018

mmmm dotécia pravnickym osobam - Sportovym klubom nezaloZzenym mestom (poskytnuté podfa § 7 ods.4)
mmmm dotécia pravnickym osobam - Sportovym klubom zalozenym mestom (poskytnuté podfa § 7 ods. 2)

Zdroj: Spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

3.2.1  Dotacie pravnickym osobam nezaloZenym mestom

V kontrolovanom obdobi mesta poskytli zo svojho rozpoctu pravnickym osobam mimo svojej zakladatelskej pdsobnosti
a fyzickym osobam — podnikatelom, v zmysle zakona o rozpo€tovych pravidlach zemnej samospravy, dotacie na pod-
poru vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych tcelov, podporu pod-
nikania a zamestnanosti v celkovej sume takmer 34,6 miliona eur.

Dotacie smerovali najmé do oblasti Sportu, kde bolo poskytnutych celkom 26,2 miliéna eur. Potom nasledovali: oblast
kultdry v sume 4,9 miliéna eur, oblast socialnych sluzieb v sume 1,1 miliéna eur a oblast vzdelavania v sume
630 tisic eur. Ostatné oblasti boli podporené v sume 1,8 miliéna eur (pozri graf €. 2).

Dotacie boli poskytnuté najma na bezné vydavky, na zabezpecenie Cinnosti a rozvoja podporovanych oblasti. V pripade
kapitalovych dotacii mesta podporovali najma rekonstrukcie cirkevnych intitucii.

Poskytnutymi dotaciami boli financované najma nasledovné aktivity:

4§ 7 ods. 2 zakona o rozpodtovych pravidlach izemnej samospravy
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» voblasti $portu iSlo o uhradu nakladov na dopravu, stravovanie, ubytovanie, Sportové licencie, cestovné, Star-
tovné, organizaéno-technické zabezpecenie turnajov, odmeny rozhodcom, nakup Sportového obleéenia, Sporto-
vych potrieb, ndjomné a pod.,

« v oblasti kultary to bola podpora kultirno-spoloenského Zivota v mestach prostrednictvom kultdrnych a ume-
leckych poduijati, podpora umeleckych stborov, odmeny pre U¢inkujdcich umelcov, podpora zaujmovo-umelec-
kych a volno€asovych aktivit, podpora ochrany kultirneho dedi€stva, nakup novych knih do kniznic, nakup na-
strojov na tvarovanie keramiky, modelovacie hmoty, nakup hudobnych nastrojov, podpora miestnych médii
apod.,

» v socialnej oblasti boli dotaciami podporené organizacie poskytujlce socialne sluzby a sluzby pre tazko zdra-
votne postihnuté osoby, sociélna starostlivost a charita, ako aj zabezpecenie stravy pre déchodcov s nizkym
dochodkom,

e vramci ostatnych oblasti mesta podporovali najmé cirkevné organizacie, neziskové organizacie, ob&ianske
zdruzenia, nadacie, sluzby na podporu cestovného ruchu a regionalneho rozvoja, ochranu Zivotného prostredia,
starostlivost o zvierata, Utulky pre psov, rybarske zdruzenia a pod.

Graf . 2 Oblasti podporené dotaciami, poskytnutymi podfa § 7 ods. 4 (v rokoch 2016 — 2018)

Ostatné; 5,05%
S |Vzde|évanie; 1,82% _

sluzby; 3,24% . \

Kultura; 14,07%

Sport; 75,82%

Zdroj: Spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

Na podporu podnikania a zamestnanosti len dve mesta v kontrolovanom obdobi poskytli dotécie, a to spolu v sume
48,2 tisica eur (PieStany, Poprad).

Priemerna vyska dotacie na jedného obyvatela (bez dotacii pravnickym osobam v zakladatelskej posobnosti miest)
v kontrolovanom obdobi bola v sume 10,34 eura. Tento ukazovatel mal kazdoroCne stlpajlci trend (pozri tabulku
¢. 2).

Tabulka €. 2: Priemerna dotacia na jedného obyvatela do podporenych oblasti v rokoch 2016 — 2018 (v eurach)

Kontrolovany Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Index
Subjekt 2018/2016
Mesta SPOLU (45) 9,08 10,33 11,62 1,27

Zdroj: Spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

Dotécia na jedného obyvatela sa pohybovala v roku 2016 od 0,68 eura (Zlaté Moravce) do 33,23 eura (RuZzomberok);
v roku 2017 od 1,33 eura (Vranov nad Toplou) do 34,59 eura (Ruzomberok); v roku 2018 od 1,77 eura (Zlaté Moravce)
do 48,81 eura (RuZomberok).
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Najvacsia priemerna suma dotécie na jedného obyvatela z podporenych oblasti bola poskytnuta do Sportu - 7,76
eura; naopak, najmenej z podporenych oblasti na jedného obyvatela islo do vzdelavania — 0,17 eura (pozri graf &. 3).

Graf¢. 3 Clenenie priemernej dotacie na jedného obyvatela za roky 2016 — 2018 podla oblasti (v eurach)

mSport mKultira = Socidlne sluzby mEVzdelavanie mOstatné

Zdroj: Spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

Suma poskytnutych dotécii za jedno mesto v kontrolovanom obdobi sa pohybovala za rok 2016 od 7,9 tisica eur
(Zlaté Moravce) do 939,2 tisica eur (Ruzomberok). Za rok 2017 to bolo od 11,7 tisica eur (Gelnica) do 969,3 tisica eur
(Ruzomberok). Za rok 2018 od 20,3 tisica eur (Zlaté Moravce) do 1,36 miliéna eur (Ruzomberok). Clenenie kontrolova-
nych subjektov podla celkovej sumy poskytnutych dotacii v kontrolovanom obdobi je zobrazené v grafe ¢. 4.

Graf&.4  Clenenie kontrolovanych miest podra celkovej sumy poskytnutych dotacii v rokoch 2016 — 2018
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Zdroj: Spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

Z grafu €. 4 vyplyva, Ze viac ako Stvrtina kontrolovanych subjektov poskytla v rokoch 2016 aZ 2018 dotécie v objeme od
300 tisic eur do 600 tisic eur. Takmer 25 % dalSich miest poskytlo dotécie v objeme od 600 tisic eur do jedného miliéna
eur a desat miest poskytlo dotacie v objeme od 100 tisic eur do 300 tisic eur. Dve mesta (Gelnica, Zlaté Moravce) poskytli
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dotacie v objeme menSom ako 100 tisic eur a naopak Styri mesta (Nové Zamky, Poprad, Ruzomberok, Topol€any) v kon-
trolovanom obdobi poskytli dotacie v objeme prevySujucom dva miliény eur.

Najmenej dotécii v kontrolovanom obdobi poskytlo pravnickym osobam mimo zakladatelskej pdsobnosti a fyzickym oso-
bam — podnikatefom mesto Zlaté Moravce, spolu v sume 48,2 tisica eur; najviac mesto Ruzomberok spolu v sume
3,27 milibna eur.

Dotacie do podporovanych oblasti boli v programovych rozpoctoch miest rozpoétované v prisluSnych programoch a pod-
programoch, v ramci ktorych mali mesta stanovené aj zamery a ciele v podporovanych oblastiach. Pinenie programovych
rozpoCtov mesta monitorovali a hodnotili podla zakona o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy. Meratelné uka-
zovatele stanovené v programovych rozpoétoch, vSak vo vacsine pripadov mali iba kvantitativny charakter. To
znamena, ze mesta sledovali napriklad pocet Ziadatelov, pocet schvalenych projektov alebo Ziadosti, poCet podporenych
subjektov, pocet podporenych kultirno-spolo¢enskych podujati, no nie vysledok poskytnutej dotacie.

Kontrola zistila, Ze dve tretiny kontrolovanych miest nevyhodnocovalo dopad a prinos poskytnutych dotacii na
rozvoj uzemia mesta alebo na zvySovanie kvality Zivota. Tu je potrebné uviest, Ze to nie je zakonna povinnost, avSak
z hladiska efektivneho pouzitia verejnych prostriedkov a dodrziavania pravidiel spravneho riadenia, by to pre subjekty
verejnej spravy mala byt samozrejmost.

Na zaklade vykonanych kontrol z hfadiska podporenych oblasti a objemu finan¢nych prostriedkov vSak vo vSeobecnosti
mozno konstatovat, Ze dotacie poskytované z rozpocétu kontrolovanych miest boli v mnohych pripadoch vyznam-
nym zdrojom pre rozvoj a zvySovanie kvality Zivota obyvatelov, najma dotacie podporujice mladeZ v oblasti Sportu
a kultary, dotacie na podporu kultirnych a spolo€enskych podujati a pod.

3.2.2  NajCastejSie sa opakujlice nedostatky pri poskytovani dotacii

Na zéklade vybranej vzorky boli kontrolou preverené dotacie poskytnuté z rozpo¢tu miest v celkovej sume 22,3 miliona
eur. Na ich financovanie kontrolované mesta neprijali ani nepouzili navratné zdroje financovania’.

Kontrola poukazala na viaceré nedostatky pri poskytovani dotacii a ich vyuétovani, t. j. na rozpory so zakonom
o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, s inymi vSeobecne zavdaznymi pravnymi predpismi, ako aj
so VZN o poskytovani dotacii.

Nedostatky boli zistené v suvislosti s preukazovanim skuto€nosti, ¢i Ziadatelovi o dotéciu — pravnickej osobe, nebol ulo-
Zeny pravoplatny trest zakazu prijimat dotécie. K zavedeniu zakonnej podmienky bezuhonnosti pre pravnické osoby ako
prijimatelov dotacie z rozpoctu mesta doslo novelou zkona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy s uéinnostou
od 1. jula 2016. Nedodrzanie zakona z dévodu neoverenia tejto skutoénosti, €i ziadatel' nema trest zakazu prijimat’
dotacie, bolo zistené celkom v 31 subjektoch. Mesta nemali vo VZN o poskytovani dotacii upraveny spdsob preukazo-
vania bezlhonnosti, resp. beztrestnosti pravnickej osoby.

Nedodrzanie povinnosti pri uétovani o poskytnutych dotaciach a prijatych navratnych zdrojoch financovania
v zmysle platného opatrenia MF SR o postupoch G¢tovania, celkom v sume takmer dva miliény eur, bolo zistené v desia-
tich mestach; zaroven do$lo aj k poruSeniu zakona o Uctovnictve. Vo vacsine pripadov iSlo o uétovanie na nespravny
nakladovy alebo zavazkovy Ucet alebo o uctovanie poskytnutej dotacie priamo do nakladov, bez pouzitia transferového
uctu.

Nespravne uplatnenie opatrenia MF SR k rozpoctovej klasifikacii, resp. nespravne triedenie vydavkov bolo zistené
v 13 subjektoch celkom v sume takmer 1,8 miliona eur, ¢im mesta zaroven konali v rozpore so zakonom o rozpoétovych
pravidlach Gzemnej samospravy. 18lo napriklad o nespravne uplatnenie prislusnej rozpoctovej polozky a podpolozky pri
poskytovani dotacii, pri Uhrade zavéazkov z NZF, pri rozpoctovani finanénych prostriedkov na dotacie podia skutoéne pod-
porovanych oblasti a pod.

Za vyznamné zistenie mozno povazovat nedodrzanie vlastného VZN v procese poskytovania dotacii a ich vyucto-
vania zo strany prijimatel'ov, a to vo viac ako v dvoch tretinach kontrolovanych subjektov.

vydanych mestom (znenie zdkona o rozpodtovych pravidlach tzemnej samospravy platné do 31.12.2018)
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Pri poskytnuti dotacii bol zisteny nestlad so VZN a zéakonom o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy
v 26 subjektoch celkom v sume 1,4 miliéna eur. Napriklad Ziadosti o poskytnutie dotacie neobsahovali pozadované do-
klady, zo strany Ziadatelov nebol dodrzany termin na predlozenie ziadosti stanoveny vo VZN, dotécie boli poskytnuté bez
prerokovania Ziadosti prisluSnou komisiou MsZ, dotécie boli schvalené v MsZ a poskytnuté bez uzatvorenej zmluvy, pri
poskytovani dotacii neboli dodrzané maximalne limity stanovené vo VZN, dotacie boli pridelené Ziadatelom, ktori nesplnili
podmienky zuctovania dotacii v predchadzajucom roku a pod.

V procese vyuétovania dotacii zo strany prijimatelov bol zisteny nestlad so VZN alebo zmluvou o poskytnuti dotacie,
resp. so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v 32 subjektoch — celkom v sume presahujlcej
jeden milion eur. Zo strany miest i$lo najmé o akceptovanie neuplnych dokladov predloZenych k vyuctovaniu dotacie,
akceptovanie dokladov preukazujucich pouzitie dotacie na iny ucel nez bol dohodnuty v zmluve alebo stanoveny vo VZN,
akceptovanie dokladov na uhradu zavazkov z predchadzajucich rokov, pouZitie dotacie po lehote uvedenej v zmluvnych
podmienkach a pod.

V 14 subjektoch akceptovali pri vyuctovani dotacie doklady celkom v sume 119 tisic eur, ktoré neboli preukazatefné
podfa zakona o Uétovnictve. Napriklad pri faktire za €innost Sportového klubu, za Sportovu vystroj a Sportovy material
nebola dolozena objednavka a doklady za poplatky Sportovému zvézu; faktira za prepravu na zapas bola vystavena bez
Specifikacie pottu km a jednotkovej ceny; faktura za ubytovanie bola bez rozpisu skutoéne ubytovanych osob a opisu
ostatnych fakturovanych poloziek. Pri vydavkoch Sportového klubu za prendjom vozidla, prepravu oséb, Sportové sustre-
denie, poskytnutie stravy a pod., neboli priloZzené menné zoznamy uéastnikov; z dokladov nebolo zrejmé kto a kde cesto-
val, komu bolo poskytnuté ubytovanie, strava a pod.

Porusenie finanénej discipliny podla zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené v celkovej
sume 1,15 milidna eur.

Finanéna disciplina bola porusena celkom v 22 mestach z dévodu nedodrZania pravidiel a podmienok pri poskytovani
prostriedkov z rozpo¢tu miest a z dévodu nedodrzania ustanoveného alebo uréeného spdsobu nakladania s verejnymi
prostriedkami.

Najvy$Sia suma porusenia finanénej discipliny bola zistena v pripade poskytnutia dotacii mestskému Sportovému klubu
na jeho €innost, v kontrolovanom obdobi v celkovej sume 489 tisic eur. Z predmetnych uzneseni mestského zastupitelstva
nebolo dostatocne zrejmé, na aku konkrétnu Ulohu vo verejnom zaujme alebo v prospech rozvoja mesta boli dotacie po-
skytnuté. Mesto pri poskytnutych dotaciach nevykonavalo administrativnu financnu kontrolu. Okrem toho bolo zistené, ze
v predmete &innosti spolo¢nosti podla vypisu z obchodného registra nebola uvedena Sportova €innost' klubu, resp. ob-
dobna €innost, z ktorej by bolo zrejmé, Ze spoloCnost vykonava Sportovu ginnost.

Dal$im z pripadov poruseni finan¢nej discipliny bolo poskytnutie dotacii aj rozpodtovym a prispevkovym organizaciam
v zriadovatel'skej pdsobnosti kontrolovanych miest, ¢o bolo nad rdmec zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samo-
spravy. PoruSenie bolo zistené v piatich kontrolovanych mestach, celkom v sume 1444 tisica eur. Ostatné pripady poru-
Senia financnej discipliny sa tykali najma akceptovania dokladov pri vyétovani dotacii nad ramec zmluvnych podmienok
alebo VZN.

V suvislosti s poruSenim finan¢nej discipliny je potrebné uviest, ze vSetky prostriedky, s ktorymi obce a vy3Sie uzemné
celky ako subjekty verejnej spravy hospodaria, sa povazuju za verejné prostriedky. Podla zakona o rozpo¢tovych pravid-
lach Uzemnej samospravy o pouZiti viastnych prijmov rozpo¢tu obce alebo vysSieho Uzemného celku rozhoduju tieto sub-
jekty samostatne.

Podla zékona o obecnom zriadeni je obecnému zastupitelstvu vyhradené aj kontrolovat' Cerpanie rozpoétu obce. Kon-
trolnu Cinnost uvedeny zakon zveruje hlavnému kontrolorovi obce, ktory okrem iného ma pravomoc kontrolovat aj dodr-
Ziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vratane nariadeni obce.

V zistenych pripadoch porusenia finan¢nej discipliny, za nedodrzanie ustanoveného alebo uréeného spdsobu nakladania
s verejnymi prostriedkami alebo poruSenia pravidiel a podmienok pri poskytovani prostriedkov z rozpoétu verejnej spravy
subjektom verejnej spravy, kontrolované subjekty su v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy povinné
uplatnit voci zamestnancovi zodpovednému za porusenie finan¢nej discipliny postup podla osobitnych predpisov.
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3.3 STAV A VYVOJ DLHU MIEST

Poskytnutim dotacii z rozpoctu miest nebol zvyseny celkovy dih kontrolovanych miest v zmysle zakona o rozpo¢-
tovych pravidlach Gzemnej samospravy, tzn. ze poskytnuté dotacie boli vyluéne z vlastnych zdrojov kontrolovanych
miest.

Celkova suma dlhu® za kontrolované mesta dosiahla k 31. decembru 2018 sumu takmer 141,5 milidéna eur. V po-
rovnani s rokom 2016 doSlo sice k jeho narastu o 16,9 miliéna eur, ale kontrolované mestd neprekro€ili stanovené limity
a financné prostriedky z névratnych zdrojov financovania boli Eerpané na investicie.

K 31. decembru 2018 Styri kontrolované mesta (Topol€any, Kezmarok, Ruzomberok, Namestovo) nemali Ziaden dih. Cel-
kovy dlh kontrolovanych miest v zmysle zakona o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy sa pohyboval od 383,5
tisica eur (Byt€a) do 9,6 miliéna eur (Michalovce).

Graf €. 5 Celkovy dlh kontrolovanych miest podla zakona o rozpo&tovych pravidiach Gzemnej samospravy (v mil. eur)
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Zdroj: Spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

Kontrolou bolo preverené dodrzanie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania podla zakona o roz-
poctovych pravidlach Uzemnej samospravy, a to:

» (i celkova suma dihu mesta neprekrocila 60 % skutonych beznych prijmov predchédzajuceho rozpoctového
roka a

» i suma splatok navratnych zdrojov financovania a splatok zavazkov z investiénych dodavatel'skych uverov ne-
prekrocila 25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Vsetky kontrolované mesta v rokoch 2016 az 2018 dodrzali obidve zakonné podmienky na prijatie navratnych
zdrojov financovania.

V kontrolovanom obdobi sa podiel celkovej sumy dihu a skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoétového
roka pohyboval do maximalne 53,30 %. Zakonny limit 60 % neprekroCilo ani jedno mesto. Obdobne aj ukazovatel v pri-
pade sumy splatok navratnych zdrojov financovania sa pohyboval do 17,21 % skuto¢nych beznych prijmov predchadza-
juceho roka. Zakonny limit 25 % neprekrocilo ani jedno mesto.

Priemerny dih kontrolovanych miest na jedného obyvatela v rokoch 2016 az 2018 bol v sume 125,5 eura (pozri
graf €. 6).

Zadlzenost na jedného obyvatela sa v mestach, ktoré vykazovali dih, pohybovala k 31. decembru 2016 do 302,75 eura,
k 31. decembru 2017 do 314,54 eura a k 31. decembru 2018 do 471,45 eura.

Najvacsiu priemernu zadlzenost na jedného obyvatela v kontrolovanom obdobi k 31. decembru malo mesto Myjava
v sume 362,91 eura.

6§ 17 ods. 7 a 8 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
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Graf €. 6 Priemerny dlh kontrolovanych miest na jedného obyvatela v rokoch 2016 — 2018 (v eurach)
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Zdroj: Spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

Najmensiu priemernd zadlZzenost’ na jedného obyvatela v kontrolovanom obdobi k 31. decembru malo celkom
11 kontrolovanych miest, v sume do 50 eur. Devat miest sa pohybovalo v sume od 101 eur do 150 eur.

Z opacnej strany: najvacésiu priemernu zadlzenost' na jedného obyvatefa, v sume nad 251 eur, mali tri mesta (Mi-
chalovce, Myjava, Puchov), a Sest’ miest malo zadlzenost na jedného obyvatela od 201 eur do 250 eur (pozri graf €. 7).

Graf&.7  Clenenie miest podra vysky priemerného dihu na obyvatela v rokoch 2016 — 2018
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Zdroj: Spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

3.3.1  Zavézky miest

Zavazky miest k 31. decembru kontrolovaného obdobia mali kazdoroéne stipajuci trend (pozri tabulku &. 3).

Tabulka €. 3 Celkova suma zavazkov spolu za kontrolované subjekty v rokoch 2016 — 2018 (v eurach)
Kontrolovany Stav k 31.12.2016 | Stavk 31.12.2017 | Stavk 31.12.2018 | Index 2018/2016
subjekt
Mesta SPOLU (45) 305 994 623,71 307 955 454,76 334 811 070,14 1,09

Zdroj: Spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

Jednym z ukazovatelov schopnosti mesta uhradzat svoje zavazky je podiel zavazkov po lehote splatnosti na skutoénych
beznych prijmoch predchadzajlceho rozpoctového roka, ktory v zmysle zakona o rozpoCtovych pravidlach uzemnej sa-
mospravy nesmie presiahnut 15 %.
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Zavazky po lehote splatnosti k 31. decembru 2018 vykazovalo 17 kontrolovanych miest v celkovej sume 2,4 miliéna eur,
¢o predstavuje iba 1,62 % z ich celkovych zavazkov. V mestach, ktoré vykazovali zavazky po lehote splatnosti, sa tento
ukazovatel pohyboval v intervale od 0,01 % do 9,91 %.

Vsetky kontrolované subjekty boli schopné uhradzat' svoje zavazky a neboli povinné zaviest' ozdravny rezim
podla zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.

Preverenim uctovnych vykazov bolo zistené, Ze Sest subjektov vykazalo v poznamkach k U¢tovnej zavierke nespravne
Udaje o zavazkoch vyplyvajucich zo splacania istin NZF, o z&vazkoch z investi¢nych dodavatelskych tverov, o vyske dihu
mesta, a to v celkovej sume 12,6 miliona eur, €o bolo v rozpore s opatrenim MF SR k individualnej G¢tovnej zavierke a so
zakonom o Uctovnictve.

V deviatich kontrolovanych subjektoch bolo zistené vykazovanie nespravnych udajov vo finanénych vykazoch FIN 5-04
a FIN 6-04, tykajucich sa dlhovych nastrojov, v celkovej sume takmer 6,4 miliéna eur, ¢o bolo v rozpore s opatrenim MF
SR k predkladaniu informacii z Uétovnictva.

3.4 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

Pre ucinny vnutorny kontrolny systém mali mesta ako organy verejnej spravy vytvorené vhodné organizaéné, finanéné,
personalne a materialne podmienky, aby bolo zabezpe¢ené hospodarne, efektivne, G¢inné a ucelné hospodarenie s ve-
rejnymi financiami. Mesta mali prijaté interné pravidla, ktorymi bol stanoveny spdsob vykonavania kontroly, zodpovednost
za finan¢né riadenie a finanénd kontrolu, povinnosti zodpovednych zamestnancov a postupy pre samotny vykon finan¢ne;
kontroly podla zékona o finan¢nej kontrole.

V procese poskytovania a zuétovania dotacii v kontrolovanom obdobi mesta vykonavali financnu kontrolu ako zakladn
finanénu kontrolu a administrativnu finanénu kontrolu na prisluSnych stuprioch riadenia.

Nedostatky zistené pri poskytovani dotacii z rozpo¢tu miest vyplyvaji najma z nedésledne vykonavanej finanénej
kontroly podl'a zakona o finanénej kontrole.

Detailné preverenie procesov predkladania ziadosti o dotéaciu v zmysle platnych VZN, uzatvarania zmliv, schvalovania
a poskytovania dotécii, dodrziavania zmluvnych podmienok a podmienok stanovenych VZN, predkladania vyuctovania
dotacii, poukazalo na slabsie miesto vo vnitornom kontrolnom systéme miest.

Nesulad so zakonom o finanénej kontrole bol zisteny v 30 mestach, t. j. vo viac ako polovici kontrolovanych sub-
jektov. Boli zistené pripady, ked finanéna kontrola dokladov predloZenych k Ziadostiam o poskytnutie dotacii a dokladov
k vyuctovaniu dotacii bola vykonana nedostatoéne, alebo nebola vykonana vabec, alebo bola vykonana az po us-
kuto€neni finanénej operacie, po uzatvoreni zmluvy a pod. Mozno konstatovat, Ze vo viacerych pripadoch bola fi-
nanéna kontrola vykonana nedésledne a formalne, nasledkom ¢oho bolo nedodrzanie VZN o poskytovani dotacii alebo

v v

Finan¢nu kontrolu na mieste podia zakona o finan¢nej kontrole mesta u prijimatelov dotacii vykonavali iba v malom roz-
sahu. Na zaklade zistenych nedostatkov sa potvrdilo riziko net¢inného vnutorného kontrolného systému.

V rdmci vnatorného kontrolného systému bola preverena aj kontrolna €innost’ hlavnych kontrolérov miest vo vztahu
k poskytnutym dotaciam z rozpo€tu a prijatym navratnym zdrojom financovania. Nedostatky boli zistené iba ojedinele;
napriklad hlavny kontrolér mesta v troch pripadoch neprediozil MsZ raz za Sest mesiacov plan kontrolnej €innosti a v pia-
tich pripadoch nepreveril pred prijatim navratnych zdrojov financovania dodrzanie podmienok pre ich prijatie. Sprava z vy-
konanej kontroly nebola vypracovana v zmysle zakona o finanénej kontrole v Styroch pripadoch. Kontrolu oséb, ktorym
boli poskytnuté z rozpoc¢tu mesta icelové dotacie, nemal hlavny kontrolor zahrnuti v plane kontrolnej ¢innosti
v Styroch pripadoch. Plany kontrolnej ¢innosti hlavnych kontrolérov boli schvalené mestskym zastupitelstvom v zmysle
zakona o obecnom zriadeni.

Okrem uvedenych zisteni, z hladiska rozsahu kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra, mozno konStatovat, Ze pinenie po-
vinnosti hlavnych kontrolérov bolo v stlade so zakonom o obecnom zriadeni a zakonom o rozpoctovych pravidlach Gzem-
nej samospravy.
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ODPORUCGANIA

Na zaklade vysledkov jednotlivych kontrol NKU SR predloZil kontrolovanym mestam celkom 116 odpori¢ani na rie$enie
zistenych nedostatkov, ktoré boli zamerané najméa na novelizaciu VZN o poskytovani dotacii, na strategické dokumenty
mesta, zvySenie transparentnosti procesu poskytovania a vyuctovania dotacii, zlepSenie financného riadenia a kontrol-
ného systému. Z odporucani vyberame tieto:

Odporucania k strategickym dokumentom mesta, k novelizacii VZN o poskytovani dotacii a k zvySeniu transpa-
rentnosti procesov poskytovania a vyuétovania dotacii:

vypracovat koncepciu rozvoja Sportu na podmienky mesta,

»  zabezpecit predkladanie sprav o pineni rozvoja mesta prislusnému vy$Siemu Gzemnému celku v stanovenych ter-
minoch,

» aktivnejSie vyuzivat strategické dokumenty mesta v nadvéznosti na VZN o poskytovani dotacii,
»  zabezpeit vyhodnocovanie prinosu poskytnutych dotacii na zvySovanie kvality zivota a rozvoja Uzemia mesta,

«  pri tvorbe a zmene VZN a vymedzeni podmienok poskytovania dotécii z rozpo€tu mesta primerane uplatnit' § 8a
zakona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy,

»  zapracovat do VZN ustanovenie, Ze DPH sa nebude povaZovat za opravneny vydavok pri platiteloch DPH, ak si
mdZze uplatnit odpocitanie DPH,

»  zverejhovat na webovom sidle transparentné kritéria na posudzovanie Ziadosti o poskytnutie dotacii, rozhodnutia
primatora a MsZ o prideleni dotacie, ako aj zoznam Ziadatelov, ktorym nebola dotécia pridelena.

Odporucania na zlepSenie finanéného riadenia a kontrolného systému:

»  zabezpeit désledné vykonavanie kontroly erpania a vyuctovania poskytnutych dotécii, dodrziavania zmluvnych
podmienok, upravit nalezitosti zmluv u prijimatelov dotacii, ktori su platite/mi DPH,

»  vypracovat vnutorny predpis upravujuci vykonavanie zakladnej finanénej kontroly, administrativnej finanénej kontroly
a kontroly na mieste v rdmci finanéného riadenia mesta,

»  zabezpeit v€asné zapracovanie zmien vSeobecne zavaznych predpisov v oblasti kontroly do internych predpisov
mesta,

+  zabezpecit pravidelnost vykonavania kontrol u prijimatelov dotacii hlavnym kontrolorom mesta.

Z dovodu zisteni porusenia finanénej discipliny z vlastnych rozpoétovych prostriedkov miest, absencie sankcii
za uvedené porusSenie a zabezpecenia dodrziavania rozpoctovej discipliny u vSetkych subjektov verejnej spravy,
NKU SR odporuca Ministerstvu financii SR:

» v zakone o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy legislativne doriesit' problematiku poruenia financnej discipliny
z vlastnych rozpoctovych prostriedkov, v pripade miest a obci, z hladiska pripadnych sankcii za uvedené porusenie.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU
Z celkového poctu 45 vykonanych kontrol boli v 43 subjektoch zistené nedostatky.

Proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni podal namietku jeden kontrolovany subjekt — Mesto
Zvolen. Preverenim namietky zo strany NKU SR bola potvrdena jej opodstatnenost a k protokolu o vysledku kontroly bol
vypracovany dodatok.

Na zaklade vysledkov jednotlivych kontrol ulozil NKU SR kontrolovanym subjektom prijat opatrenia na odstranenie ziste-
nych nedostatkov. Kontrolované mesta prijali spolu 262 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.
NKU SR bude monitorovat a vyhodnocovat plnenie prijatych opatreni zo strany kontrolovanych subjektov na zaklade
zaslanych sprav o ich pineni, resp. splneni v stanovenych terminoch.

118




NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolu vykonalo celkom 34 kontrolérov NKU SR zo véetkych siedmich expozitdr na izemi Slovenskej republiky. Kon-
trolnd akciu riadila expozitra PreSov. Veducimi a clenmi kontrolnych skupin boli skiseni zamestnanci s dihorocnou od-
bornou praxou v NKU SR, resp. skisenostami s kontrolou v izemnej samosprave.

ZAVER

Kontrola NKU SR spinila svoj (i¢el, ked na jednej strane poukézala na nedostatky pri poskytovani dotécii a ich vytétovani,
ako aj na nedostatoénu finanénu kontrolu a z toho vyplyvajuce porudenia finanénej discipliny. Na strane druhej kontroléri
zistili, ze Ziadne z kontrolovanych miest poskytnutim dotacii nezvysilo svoj celkovy dlh, ¢o bolo v stlade s rozpoétovymi
pravidlami uzemnej samospravy.

Nedostato€na kontrola v procese poskytovania dotacii z rozpoétu mesta a ich vylétovania mdze viest k nehospodarnemu,
neefektivnemu alebo netiéelnému vynakladaniu finan¢nych prostriedkov mesta. Naopak, zadlzenost miest a ich schop-
nost splacat svoje zavazky boli v sulade so zakonom a mozno to hodnotit pozitivne. Aj tu je v8ak potrebné zdoraznit, Ze
vykazovanie nespravnych udajov vo finanénych a uétovnych vykazoch negativne ovplyviiuje spolahlivost a spravnost
hodnotenia subjektov verejnej spravy zo strany Ministerstva financii Slovenskej republiky, resp. inych uzivateflov.

Kontrola poskytla mestam zistenia, ktoré vytvaraju realny obraz o podporovanych oblastiach podla strategickych doku-
mentov a VZN, o procesoch a stave poskytovania dotacii z rozpo€tu mesta. Pridanou hodnotou zisteni kontroly je, ze
mestam mézu posluzit’ ako nastroje na lepSie nastavenie ciefov a procesov pri poskytovani dotacii, ktoré nie su
narokovatelné a predstavuju vyznamny objem finanénych prostriedkov.

Kontrolori upozornili, ze pridelovanie dotacii neméze byt nadhodné Ci svojvolné, ale musi byt v sulade s podmienkami
stanovenymi vo VZN o poskytovani dotacii. Zaroven by malo v &o najvacSej miere nadvazovat na stanovené strategické
zamery rozvoja mesta a na jednotlivé oblasti podpory podla programového rozpo€tu mesta.

K déleZitym zisteniam kontroly patri, ze az dve tretiny kontrolovanych miest nevyhodnocovali vplyv a prinos poskytnutych
dotacii na rozvoj mesta a na zvySovanie kvality zivota. Mesta sledovali len kvantitativne parametre, napriklad pocty Zia-
datelov €i Ziadosti, schvalenych projektov, podporenych subjektov alebo podujati. Nevyhodnocovali viak vysledok, teda
spominany vyznam poskytnutej dotacie pre rozvoj Uzemia a zvySovanie kvality Zivota. Hoci to nie je ich zakonna povin-
nost, mesta by mali tieto hodnotenia vykonavat, ak ma byt pouZitie verejnych prostriedkov skutoéne efektivne.

VSetky prostriedky, s ktorymi obce a vy3Sie Uzemné celky ako subjekty verejnej spravy hospodaria, sa povazuju za verejné
prostriedky. Podla zakona o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy o pouziti vlastnych prijmov rozpo€tu obce
alebo vyssieho uzemného celku rozhoduiju tieto subjekty samostatne.

Vysledky kontroly tiez mozu prispiet k zlepSeniu hospodarenia s finanénymi prostriedkami Gizemnej samospravy,
k zlepSeniu vykaznictva pri vykazovani dlhu a zavézkov z navratnych zdrojov financovania a tym celkovo k zvySeniu
transparentnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov. Koneénym uzivatefom vyhod aj pri poskytovani dotacii by
sa tak mali stat obyvatelia, ktorym samosprava hospodarnym, efektivnym a Gcinnym (jednym slovom kompetentnym)
riadenim dokéaze zvysit kvalitu ich zivota a celkovo zabezpecit rozvoj Uzemia.

V stvislosti s poru$enim finanénej discipliny NKU SR upozorfiuje na potrebu rieSenia problematiky poru$enia finanénej
discipliny z vlastnych rozpoctovych prostriedkov, v pripade miest a obci.

Zakon o rozpoGtovych pravidlach verenej spravy a zakon o rozpocétovych pravidldch Uzemnej samospravy neuvazuje
s myslienkou, Ze by obec ako pravnicka osoba porusila sama finanénu disciplinu pri viastnych prijmoch, ale prax je ina.
Vlastné prijmy obce alebo VUC sa tiez povazuju za verejné prostriedky, ktoré si zasluhuju pozornost.

Sucasny legislativny stav neumozriuje sankcie zo strany MF SR v pripade, ak finanénu disciplinu porusi mesto alebo obec
z vlastnych rozpoctovych prostriedkov. Podla zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy odvod, penéle a pokuta
za poruSenie financnej discipliny pravnickou osobou alebo fyzickou osobou sa odvadzaju do prislusného druhu rozpoctu
verejnej spravy, z ktorého boli poskytnuté; prakticky to znamena, Ze ak obec alebo mesto pri hospodareni porusi finanénu
disciplinu z vlastnych rozpo&tovych prostriedkov, mala by odviest prostriedky za porusenie financnej discipliny do svojho
rozpoctu, ¢ize sama sebe.
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V ramci tejto kontrolnej akcie bolo zistené poruSenie finan¢nej discipliny podla zakona o rozpoétovych pravidlach verejne;
spravy v celkovej sume 1,15 miliéna eur.

Podra stanoviska MF SR v pripade subjektov uzemnej samospravy MF SR nie je prislusnym organom na kontrolu dodr-
Ziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Z dévodu nesuladu VZN o poskytovani dotécii so zakonom boli v troch pripadoch vysledky kontroly odstupené na pri-
sludnu krajsku prokuratdru.

V ramci sucinnosti s organmi ¢innymi v trestnom konani boli v jednom pripade vysledky kontroly oznamené na prislusné
okresné riaditelstvo policajného zboru.

Zavere&nu spravu NKU SR zasle Vyboru NR SR pre financie a rozpoget, Vyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny
rozvoj a Zdruzeniu miest a obci Slovenska.

KONTAKT

Najvys8i kontrolny urad SR

Priemyselna 2

824 73 Bratislava

@ +4212 501 14 91104 info@nku.gov.sk
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Kontrolované subjekty v ¢leneni podla krajov a poctu obyvatelov (k 31. 12. 2018):

[+ Mesto Zvolen (42 321) h

+ Mesto Lugenec (27 805)

+ Mesto Rimavska Sobota (23 888)
+ Mesto Brezno (20 953)

+ Mesto Ziar nad Hronom (19 803)
+ Mesto Detva (14 686)

Banskobystricky

(+ Mesto Pezinok (23 002) h

+ Mesto Senec (19 711)
+ Mesto Malacky (17 438)

Bratislavsky

[+ Mesto Michalovce (39 050)

+ Mesto Spisska Nova Ves (37 194)
* Mesto TrebiSov (24 597)

+ Mesto Roziiava (19 182)

+ Mesto Sobrance (6 337)

+ Mesto Gelnica (6 076)

[+ Mesto Nové Zamky (37 899)

+ Mesto Komarno (33 927)

+ Mesto Levice (33 082)

+ Mesto Topol¢any (25 181)

+ Mesto Sala (21 893)

+ Mesto Zlaté Moravce (11 465)

N

(. Mesto Poprad (51 304)

+ Mesto Humenné (33 191)

+ Mesto Bardejov (32 449)

* Mesto Vranov nad Toplou
(22 465)

+ Mesto Snina (19 695)

+» Mesto Kezmarok (16 381)

[+ Mesto Prievidza (46 059)

+ Mesto Partizanske (22 455)

+ Mesto Nové mesto nad Vahom
(20 037)

+ Mesto Banovce nad Bebravou
(18 082)

+ Mesto Puchov (17 722)

+ Mesto Myjava (11 591)

———
1 ~—
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(. Mesto Piestany (27 534)

+ Mesto Dunajska Streda (22 730)
+ Mesto Hlohovec (21 580)

+ Mesto Senica (20 324)

+ Mesto Skalica (15 016)

+ Mesto Galanta (15 013)

. Mesto Liptovsky Mikulas (31 194
+ Mesto Ruzomberok (26 709)

+ Mesto Cadca (24 114)

+ Mesto Dolny Kubin (18 821)

+ Mesto Bytca (11 340)

+ Mesto Namestovo (7 827)

)1
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