NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

SUHRNNA SPRAVA

o vysledku kontroly
vynakladania verejnych prostriedkov na iihradu nakladov z ¢innosti vo vybranych
zdravotnickych zariadeniach

Predklada Material obsahuje
Dr.h.c. doc. Ing. Jan Jasovsky, PhD. Sthrnnu spravu o vysledku kontroly
predseda

Najvyssi kontrolny trad
Slovenskej republiky

Bratislava, december 2013



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zoznam skratiek:

Zachranna a dopravna zdravotnicka sluzba Bratislava, (d’alej len ,,ZaDZS*)
Narodna transfizna sluzba SR, (d’alej len ,,NTS*)

Psychiatricka nemocnica Vel'ké Zaluzie, (d’alej len ,,PN VZ*)
Psychiatrickd nemocnica prof. Matulaya Kremnica, (d’alej len ,,PN prof. Matulaya“)
Detska fakultnd nemocnica KoSice (d’alej len ,,DFN®),

Kysucka nemocnica s poliklinikou (d’alej len ,,KNsP*),

Nemocnica s poliklinikou Povazska Bystrica (d’alej len ,,NsP PB*),
Ministerstvo zdravotnictva SR (d’alej len ,,MZ SR*),

Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,MF SR),

Statisticky urad SR (d’alej len ,,SU SR%),

Hospodarsky vysledok (d’alej len ,,HV*),

Zhrnutie

Kontrola bola vykonand v piatich zdravotnickych zariadeniach v zriad’'ovatel'skej
posobnosti MZ SR av dvoch zdravotnickych zariadeniach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti
prislusného samospravneho kraja za kontrolované obdobie roka 2012, v pripade objektivneho
zhodnotenia kontrolovanych skutocnosti aj predchadzajiice roky, resp. nasledujuci rok.
V pripade analyzy hospodarskeho vysledku a vybranych nakladov boli posudzované tidaje za
obdobie rokov 2010-2012. Vsetky vybrané kontrolované subjekty st prispevkovymi
organizaciami.

HV prispevkovych organizécii je vo vSeobecnosti tvoreny vysledkom hospodarenia
z hlavnej ¢innosti a ziskom vytvorenym inou (podnikatel'skou) ¢innost'ou po jeho zdaneni.

Vykonanou analyzou hospodarskych vysledkov vo vybranych subjektoch vyplynulo,
ze len v dvoch zdravotnickych zariadeniach (NTS a PN PB) bol v sledovanom obdobi rokov
2010-2012 dosahovany kladny HV.

Vroku 2011 bol dosiahnuty kladny hospodarky vysledok takmer vo vSetkych
vybranych zdravotnickych zariadeniach. Tato skuto¢nost’ bola ovplyvnend najmé finan¢nou
vypomocou na oddlZenie prostrednictvom MZ SR. V priebehu roku 2012 sa vSak dve
zdravotnicke zariadenia dostali opat’ do zaporného hospodarneho vysledku, pricom v jednom
pripade (NsP PB) bol zdporny hospodarsky vysledok v roku 2012 vic¢si ako v roku 2010, ¢o
predstavovalo priemernit mesa¢nu stratu z hlavnej ¢innosti v sume 192 tis. eur.

Na hospodarenie vybranych zdravotnickych =zariadeni vplyvali nielen vysokeé
pohl'adavky ale aj zavédzky. Medzi najvacSich dlznikov patrili zdravotné poistovne, voci
ktorym dosahovali pohl'adavky zdravotnickych zariadeni takmer 100 %. Napr. v roku 2012
v KNsP predstavovali pohladdvky vo¢i zdravotnym poistovniam 98,30 % vSetkych
pohladavok, v NsP PB to bol 84,65 % podiel av ZaDZS predstavovali pohl'adavky voci
zdravotnym poistovniam 94,57 % vSetkych pohladavok. V pripade NTS boli pohladavky
vedené najmi voci zdravotnickym zariadeniam za krv a krvné pripravky, ktoré v roku 2012
predstavovali 99,59 % vsetkych pohl'adavok.

Najvicsie zavazky vybranych kontrolovanych subjektov predstavovali zavéizky voci
institicidm socidlneho zabezpeCenia a zdvizky voci dodavatelom, ktoré v niektorych
pripadoch dosahovali v priemere 60 % podiel zo vSetkych zavazkov. V roku 2011 zavizky vo
vSetkych subjektoch boli zniZzené z dovodu poskytnutej finan¢nej vypomoci na oddlZenie



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

zdravotnickych zariadeni, avSak v roku 2012 opédt’ stapli v mnohych pripadoch na uroven
roku 2010, t.j. pred oddlZzenim.

V dvoch pripadoch bolo zistené, ze celkové pohladavky subjektu (NTS a PN prof.
Matulaya) boli vyssie ako celkové zavizky. Z toho vyplyva, ze v tychto subjektoch dochadza
k druhotnej platobnej neschopnosti vplyvom dlhodobej nepriaznivej situacie v zdravotnictve.
ZlepSenim platobnej discipliny zdravotnych poistovni, by sa vo vSetkych kontrolovanych
zdravotnickych zariadeniach zlepSila platobna schopnost’ a zdravotnicke zariadenia by
vyraznym sposobom znizili svoje zavézky, najmi vSak zavéizky po lehote splatnosti, ktoré
nasledne vytvaraji d’alSie neproduktivne néklady ako su pokuty, pendle a iné sankéné postihy
za oneskorené hrady.

V sledovanom obdobi boli celkové naklady vybranych kontrolovanych subjektov
nasledovné: v roku 2010 boli na urovni 8,2 mld. eur, v roku 2011 to bolo 8,8 mid. eur
avroku 2012 sa ro¢né naklady za vsetky subjekty pohybovali na trovni 9,5 mld. eur, t.j.
celkové nédklady mali kazdoro¢ne stipajucu tendenciu. Podiel celkovych ndkladov na
celkovych vynosoch vo vybranych zdravotnickych zariadeniach bol v sledovanom obdobi
Vv rozpéti 92,5 % - 98,5 %.

Vykonanou analyzou bolo zistené, Ze najva¢sim objemom na celkovych nakladoch sa
podielali osobné naklady, a to v roku 2010 v celkovej sume 4,5 mld. eur, v roku 2011 to bolo
4,8 mld. eur avroku 2012 az 5,1 mld. eur. Osobné naklady kazdoro¢ne stipali a boli
kontrolovanymi subjektmi povazované za najvacSiu ndkladovu polozku v jednotlivych
zdravotnickych zariadeniach.

Druhou najvéacsou nakladovou polozkou boli spotrebované nakupy, v ramci ktorych
boli porovnavané naklady na lieky, zdravotnicke potreby a ostatné naklady.

Naéklady na lieky spolu za vsetky kontrolované subjekty v roku 2010 predstavovali
sumu 7,5 mil. eur, v roku 2011 sumu 7,9 mil. eur a v roku 2012 boli naklady na lieky v sume
7,3 mil. eur. Podiel nakladov na lieky k celkovym nakladom bol v sledovanom obdobi
kolisavy a pohyboval sa v rozpiti od 7,7 % - 9,1 %.

Naéklady na zdravotnicke potreby spolu za kontrolované subjekty predstavovali v roku
2010 sumu 6,2 mil. eur, vroku 2011 sumu 6,1 mil. eur avroku 2012 boli naklady na
zdravotnicke potreby v sume 6,3 mil. eur, t.j. mali pomerne ustaleny charakter.

Naklady na energie (elektrina, voda, plyn ateplo) predstavovali dal§iu vyznamnu
polozku, ktora v roku 2010 bola v sume spolu 3,0 mil. eur, v roku 2011 bola v sume 3,2 mil.
eur a v roku 2012 zaznamenala d’alsi narast, a to na sumu 3,4 mil. eur.

Analyzou trzieb a vyrobnych nékladov z G¢tovnych zavierok ZaDZS bolo zistené, ze
v roku 2010 bol podiel trzieb na vyrobnych nakladoch vo vyske 98,69 %, v roku 2011 vo
vyske 99,47 % a v roku 2012 vo vyske 98,09 %.

V zmysle zikona o rozpoétovych pravidlach ZaDZS dlhodobo nesplia uvedenu
podmienku, a preto by nemala byt vykazovand ako prispevkovd organizicia
v zriad’ovatel'skej posobnosti MZ SR.

Dalej bolo zistené:

- v piatich subjektoch bolo spolu v 12 pripadoch zistené nespravne triedenie vydavkov,
¢im subjekty nekonali v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach,

- v styroch kontrolovanych subjektoch bolo zistené nehospodarne konanie v zmysle
zakona o rozpoctovych pravidlach v celkovej sume 970 976,00 eur. Ztoho v NTS
bolo zistené nehospodarne konanie v sume 320 420,84 eur za uhradu sankcii za
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neplnenie svojich zavizkov voc¢i dodavatel'om. Na druhej strane subjekt za oneskorené
uhrady svojich odberatel'ov nepenalizoval, t.j. nestaral sa o pohladavky S$tatu, ¢im
nekonal vsulade so zakonom o sprave majetku Statu. V DFN bolo zistené
nehospodarne konanie spolu v sume 644 484,00 eur, z toho v sume 618 737,00 eur za
neuplatiovanie zakona o verejnom obstaravani pri obstaravani tovarov a sluzieb
napriklad tym, ze v 9 pripadoch znemoznil ucast’ na verejnom obstaravani inym
uchadzacom, ¢im nevytvoril sut'azné prostredie a tiez v sume 17 880,00 eur za thradu
inzinierskych ¢&innosti pre tzemné rozhodnutia a nevyuzitie moznosti predizenia
povodnych rozhodnuti av ciastke 7 867,45 eur za rekonstrukciu hygienickych
zariadeni.

- VNsP PB bolo zistené porusenie zadkona o rozpoctovych pravidlach v suvislosti
s poskytovanim preddavkov, ktoré neboli zmluvne vopred dohodnuté v celkovej sume
17 209,61 eur,

- viaceré porusenia zékona o uctovnictve, kedy kontrolované subjekty nepravne uctovali
svoje naklady, ¢im neboli dodrzané platné postupy ucCtovania, opravy uctovnych
dokladov neboli uskuto¢nené v zmysle zakona o uétovnictve a pod.,

- v 29 pripadoch bolo zistené, Ze kontrolované subjekty pri obstaravani tovarov
a sluzieb nepostupovali podla zdkona o verejnom obstardvani, ¢im porusili svoju
povinnost’ vyplyvajicu SO zakona o verejnom obstaravani. Z toho v 16 pripadoch bolo
zistené, ze pat’ kontrolovanych subjektov (NTS, PN VZ, DFN, KNsP, NsP PB) pri
obstardvani tovarov a sluzieb nepostupovali podl'a zdkona o verejnom obstaravani,
¢im porusili svoju povinnost’ vyplyvajicu so zakona o verejnom obstaravani; Vv troch
pripadoch bolo zistené, Zze dva kontrolované subjekty (NTS, DFN) rozdelili predmet
zakazky za ucCelom vyhnut sa pri zaddvani zakaziek postupom podla zdkona
0 verejnom obstardvani, ¢im porusili prisluSné ustanovenie citovaného zdkona;
v piatich pripadoch bolo zistené, ze Styri kontrolované subjekty (2x NTS, NsP PB,
KNsP, DFN) nestanovili spravne predpokladant hodnotu zakazky, tym zaroven zvolili
nespravny postup verejného obstaravania a v piatich pripadoch bolo v NTS zistené, ze
boli uzatvorené ramcové zmluvy v rozpore so sUtaznymi podmienkami ako aj
s ponukami uspesnych uchadzacov, ¢im bolo poruseny zakon 0 verejnom obstaravani.

Odporac¢ania NKU SR na riesenie zistenych nedostatkov

I. DFN

o Zefektivnit’ vniitorny kontrolny systém tak, aby pokryval oblast’ verejného obstaravania.
e Za Clena komisie, ktorda bude vykondvat interny audit na ekonomickom oddeleni
nemocnice, menovat’ aj odbornika s ekonomickym vzdelanim.

Il. PN prof. Matulaya

e Poziadat’ zriad'ovatel'a MZ SR o doplnenie vecného a finanéného vymedzenia majetku PN
Kremnica v ZL z 18.12.1990.

e Smernicu ¢. 1/2010 doplnit’ o postupy k vykonavaniu vnuatornej kontroly na podmienky
PN Kremnica v stlade so zakonom ¢. 10/1996 Z. z.

e Smernicu SM-4-FK doplnit o postup a spdsob vykonavania predbeznej financnej
kontroly vediicim zamestnancom a o vykonavanie naslednej financnej kontroly podla
zakona ¢. 502/2001 Z. z.
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I11. PN VZ

Uviest' do stladu udaje, vedené v registri Statistického turadu Slovenskej republiky
s udajmi uvedenymi V zriad’'ovacej listine nemocnice.

Podat’ dodato¢né danové priznanie k dani z prijmov pravnickej osoby za obdobie roku
2012.

Novelizovat’ interny predpis, upravujici vykonavanie predbeznej, priebeznej a naslednej
finan¢nej kontroly v podmienkach nemocnice.

IV. NsP PB

Informovat’ zriadovatela o tom, Ze Nemocnica s Poliklinikou Povazska Bystrica
v kontrolovanom obdobi nespiiala zakonni podmienku prispevkovej organizacie, ked’
podiel jej vyrobnych nakladov a trzieb bol vyssi ako 50 %.

Aktualizovat’ smernicu o verejnom obstaravani.

Zostavovat plan verejného obstaravania.

. KNSP

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze KNsP uskutoéiiovala platby na zéklade zmlav, ktoré
boli v platnosti sedem rokov a viac, pricom tieto zmluvy boli uzatvorené na dobu neurcita.
NKU SR odportéa prehodnotit’ takto uzatvorené zmluvy z dovodu zredlnenia uhradzanych
sum za poskytovanie sluzieb na zéklade takto uzatvorenych zmluav.

KNsP Cadca v kontrolovanom obdobi nevykonavala nasledné finanéné kontroly zamerané
na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a Uc¢innosti pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami. Z uvedeného dévodu odporacame takyto typ kontroly zaradit do planu
kontrolnej ¢innosti pre nasledujuce roky.

V1. ZaDS

NKU SR odporaéa zriadovatelovi MZ SR, zvazit' inti pravnu formu pre ZaDZS BA tak ,
aby bola v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach.

VI NTS

NKU SR odporaéa vo vietkych piatich uzatvorenych ramcovych zmluvach s dodavatelmi
ako aj v oznameniach o vysledkoch obstardvania formou dodatkov odstranit’ zistené
nedostatky a uviest’ ich do pravneho vzt'ahu so zakonom o verejnom obstaravani.
Aktualizovat’ interny predpis €. 3/2005 Pravidla hospodarenia NTS SR, ktory sa odvolaval
na neplatny zakon €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach.

Vzhl'adom na zistené nedostatky uvedené v protokole o vysledku kontroly odporacame
kontrolny tutvar posilnit’ a zaradit’ do planu kontrolnej ¢innosti aj kontroly zamerané na
hospodarenie s verejnymi prostriedkami, uzatvaranie zmluvnych vztahov, ako aj na
kontrolu verejného obstaravania.



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Sthrnna sprava
0 vysledku kontroly

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na rok 2013.
Jej ucelom bolo preverit hospodarenie vo vybranych zdravotnickych zariadeniach,
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri vynakladani prostriedkov na
zabezpecenie ich Cinnosti.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit’ hospodarenie s verejnymi prostriedkami vo
vybranych zdravotnickych zariadeniach, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov pri zabezpeceni Cinnosti.

Kontrola bola vykonana v piatich zdravotnickych zariadeniach v zriad’'ovatel'skej
posobnosti MZ SR a vdvoch zdravotnickych zariadeniach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti
prislusného samospravneho kraja za kontrolované obdobie roka 2012, v pripade objektivneho
zhodnotenia kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujuci rok.
V pripade analyzy hospodarskeho vysledku a vybranych nékladov boli posudzované idaje za
obdobie rokov 2010-2012. Vsetky vybrané kontrolované subjekty su prispevkovymi
organizéaciami.

I8lo o zdravotnicke zaradenia v zriad'ovatel'skej posobnosti MZ SR:
ZaDZS, NTS, PN VZ, PN prof. Matulaya, DFN.
V ramci zriad'ovatel'skej pdsobnosti Trencianskeho samospravneho kraja to bolo

zdravotnicke zariadenie: NsP PB a v zriad'ovatel'skej posobnosti Zilinského samospravneho
kraja: KNsP.

Kontrola bola zamerana na vykonanie analyzy hospodarskeho vysledku, na preverenie
hospodarnosti vynakladania verejnych prostriedkov na naklady v uctovnych skupinéch:
spotrebované nakupy, sluzby a osobné naklady a ich podiel na celkovych nakladoch, ako aj na
dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Analyza hospodarskych vysledkov

HV prispevkovych organizacii je vo vSeobecnosti tvoreny vysledkom hospodarenia
Z hlavnej ¢innosti a ziskom vytvorenym inou (podnikatel’skou) ¢innost'ou po jeho zdaneni.

Vysledky hospodarenia bezného uctovného obdobia

(v tis. eur)

Nazov 2010 2011 2012
subjektu | HV hl. ina HV hl. ina HV hl. ina

spolu dinnost’ dinnost’ spolu ¢innost’ ¢innost’ spolu ¢innost’ ¢innost’
ZaDZS -222,0 -203,4 -18,6 452,3 986,3 - 533,9 88,5 418,3 -329,8
NTS 25481 2548,1 - 19144 19144 - 1349 134,9 -
PN VZ 387,2 387,2 - 185,1 185,1 - 3128 307,7 51
PN prof. - 258,6 - 258,6 - 315,3 315,3 - 0,025 0,025 -
Matulaya
DFN -580,5 - 640,3 59,8 2 068,8 20285 40,3 -340,9 - 346,2 53
NsP PB -2057,0 | -2262,0 205,0 1076,0 998,0 780 | -21930 | -2309,0 116,0
KNsP -1036,1 | -1048,5 124 -299,2 -303,0 3,8 130,1 117,2 12,9

Zdroj: ekonomické vykazy kontrolovanych subjektov
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Z prehladu vyplyva, ze len v dvoch zdravotnickych zariadeniach (NTS a PN PB) bol
po cely ¢as dosahovany kladny HV.

HV v NTS bol v priebehu uvedenych rokov ovplyvneny nielen vyssimi nakladmi
spojenymi s dobudovanim spracovatel'skych centier a narastom mzdovych nakladov, ale aj
vyvojom stavu pohl'adédvok a zavizkov po lehote splatnosti v jednotlivych rokoch a ndrastom
odpisov novo - zaradeného majetku.

PN VZ dosiahla v roku 2012 vyssi HV oproti roku 2011 o0 68,98 %. Tento vysledok
nebol dosiahnuty poklesom nakladov, ale narastom vynosov, najma trzieb za vlastné vykony,
ako aj novo zriadenou podnikatel'skou ¢innostou, ¢o naznacuje spravny smer v hospodareni
nemocnice. Kontrolou bolo zistené, Ze tato podnikatel'ska Cinnost’ bola vykonavana bez
sthlasu zriad’'ovatel’a, ¢im bol poruseny zakon 0 rozpoctovych pravidlach.

Vroku 2011 bol dosiahnuty kladny hospodarky vysledok takmer vo vSetkych
vybranych zdravotnickych zariadeniach. Tato skuto¢nost’ bola ovplyvnena najmé finanénou
vypomocou na oddlzenie prostrednictvom MZ SR. V priebehu roku 2012 sa vSak dve
zdravotnicke zariadenia dostali opéat’ do zaporného hospodarneho vysledku, pricom v jednom
pripade (NSP PB) bol zaporny hospodarsky vysledok v roku 2012 v&¢si ako v roku 2010, ¢o
predstavovalo priemern mesa¢nu Stratu z hlavnej ¢innosti v sume 192 tis. eur.

Na hospodarenie vybranych zdravotnickych zariadeni vplyvali nielen vysoké
pohladavky ale aj zaviazky. Medzi najvaésich dlznikov patrili zdravotné poistovne, voci
ktorym dosahovali pohl'adavky zdravotnickych zariadeni takmer 100 %. Napr. v roku 2012
v KNsP predstavovali pohladavky voéi zdravotnym poistovniam 98,30 % vSetkych
pohladavok, v NsP PB to bol 84,65 % podiel av ZaDZS predstavovali pohladavky voci
zdravotnym poistovniam 94,57 % vsetkych pohl'adavok. V pripade NTS boli pohladavky
vedené najmé voci zdravotnickym zariadeniam za krv a krvné pripravky, ktoré v roku 2012
predstavovali 99,59 % vsetkych pohl'adavok.

Najvicsie zavdzky vybranych kontrolovanych subjektov predstavovali zavizky voci
intiticiam socidlneho zabezpecenia a zavdzky voci dodavatelom, ktoré v niektorych
pripadoch dosahovali v priemere 60 % podiel zo vSetkych zavazkov. V roku 2011 zavézky vo
vSetkych subjektoch boli znizené z dovodu poskytnutej finan¢nej vypomoci na oddlzenie
zdravotnickych zariadeni, avSak v roku 2012 opit’ stipli v mnohych pripadoch na Uroven
roku 2010, t.j. pred oddlZenim.

V dvoch pripadoch bolo zistené, ze celkové pohl'adavky subjektu (NTS a PN prof.
Matulaya) boli vyssie ako celkové zaviazky. Z toho vyplyva, Ze v tychto subjektoch dochadza
k druhotnej platobnej neschopnosti vplyvom dlhodobej nepriaznivej situacie v zdravotnictve.
ZlepSenim platobnej discipliny zdravotnych poistovni, by sa vo vSetkych kontrolovanych
zdravotnickych zariadeniach zlepSila platobna schopnost’ a zdravotnicke zariadenia by
vyraznym sposobom znizili svoje zavizky, najma vSak zavizky po lehote splatnosti, ktoré
nasledne vytvaraji d’alSie neproduktivne naklady ako st pokuty, pendle a iné sankéné postihy
za oneskorené Uhrady.

Analyzou trzieb a vyrobnych nékladov z uctovnych zavierok bolo zistené, ze v roku
2010 bol podiel trzieb na vyrobnych nakladoch vo vyske 98,69 %, v roku 2011 vo vyske
99,47 % a v roku 2012 vo vyske 98,09 %.

V zmysle predmetného ustanovenia zédkona o rozpoctovych pravidlach ZaDZS
dlhodobo nesplita uvedend podmienku, a preto by nemala byt vykazovana ako prispevkova
organizacia v zriad'ovatel'skej pdsobnosti MZ SR.
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Analyza nakladov na ¢innosti

V sledovanom obdobi boli celkové naklady vybranych kontrolovanych subjektov
nasledovné: Vv roku 2010 boli na Grovni 8,2 mld. eur, v roku 2011 to bolo 8,8 mld. eur
avroku 2012 sa rocné naklady za vSetky subjekty pohybovali na urovni 9,5 mld. eur, t.].
celkové naklady mali kazdoroéne stipajucu tendenciu. Podiel celkovych nakladov na
celkovych vynosoch vo vybranych zdravotnickych zariadeniach bol v sledovanom obdobi
V rozpiti 92,5 % - 98,5 %.

V ramci uctovnej triedy boli analyzou preverené uUctovné skupiny: spotrebované
nakupy (lieCiva, zdravotnicke potreby, energie), sluzby (likvidacia odpadu, pranie bielizne,
upratovanie, strazna sluzba, pravne sluzby apod.) a osobné naklady (mzdové naklady,
poistné, nahrady mzdy).

Vykonanou analyzou bolo zistené, ze najva¢s§im objemom na celkovych nakladoch sa
podiel’ali osobné naklady, a to v roku 2010 v celkovej sume 4,5 mld. eur, v roku 2011 to bolo
4,8 mld. eur avroku 2012 az 5,1 mld. eur. Osobné naklady kazdorocne stiipali a boli
kontrolovanymi subjektmi povazované za najvacSiu ndkladova polozku V jednotlivych
zdravotnickych zariadeniach.

Nérast osobnych ndkladov v roku 2012 bol sposobeny najmi zvySenim mzdovych
narokov lekarov v zmysle zakona 0 poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti zdravotnickych
pracovnikov, stavovskych organizaciach v zdravotnictve, ako aj navySenim mzdovych
narokov sestier v zmysle zédkona o minimdlnych mzdovych néarokov sestier a porodnych
asistentiek.

Druhou najvéacSou nakladovou polozkou boli spotrebované nadkupy, v ramci ktorych
boli porovnavané naklady na lieky, zdravotnicke potreby a ostatné naklady.

Naklady na lieky spolu za vSetky kontrolované subjekty v roku 2010 predstavovali
sumu 7,5 mil. eur, v roku 2011 sumu 7,9 mil. eur a v roku 2012 boli naklady na lieky v sume
7,3 mil. eur. Podiel nakladov na lieky k celkovym nakladom bol v sledovanom obdobi
kolisavy a pohyboval sa v rozpiti od 7,7 % - 9,1 %.

Naklady na zdravotnicke potreby spolu za kontrolované subjekty predstavovali v roku
2010 sumu 6,2 mil. eur, vroku 2011 sumu 6,1 mil. eur avroku 2012 boli naklady na
zdravotnicke potreby v sume 6,3 mil. eur, t.j. mali pomerne ustaleny charakter.

Naklady na energie (elektrina, voda, plyn ateplo) predstavovali d’al§iu vyznamnu
polozku, ktora v roku 2010 bola v sume spolu 3,0 mil. eur, v roku 2011 bola v sume 3,2 mil.
eur avroku 2012 zaznamenala d’alsi narast, a to na sumu 3,4 mil. eur. NajvysSia spotreba
energii bola zistena v dvoch kontrolovanych subjektoch ato: v NsP PB boli néklady na
spotrebu energii v sledovanom obdobi v rozpéti od 845,0 tis. eur do 909,0 tis. eur a v KNsP
boli naklady na spotrebu energii v rozpiti od 880,0 tis. eur do 964,6 tis. eur. V oboch
pripadoch mali néklady kolisavy trend.

V jednom pripade (PN VZ) bolo kontrolou zistené nespravne uUctovanie energii
v rokoch 2010 a 2011, kedy ich kontrolovany subjekt u¢toval do nakladov spotreby materialu,
¢im porusil postupy tctovania a zaroven aj zdkon 0 uctovnictve.

Naklady na spotrebu energie v PN VZ medziro¢ne rastli aj napriek tomu, Ze v obdobi
rokov 2008 — 2010 obstarali 165 ks slne¢nych kolektorov v celkovej sume 377 936,41 eur.
Na financovani sa sumou 348 586 eur podiel’ali aj zdroje eurdpskej unie v ramci operacného
programu Zivotné prostredie. Slne¢né kolektory sluzia na ohrev teplej vody. Kontrolou
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naslednych monitorovacich sprav bolo zistené, ze navratnost projektu je mnohondsobne
dlhsia ako zivotnost slnecnych kolektorov. Hlavny dopad tohto projektu, ktory mal byt
v znizeni Skodlivych emisii, zniZenie spotreby energie a zvySenie inStalovaného prikonu
zdroja na obnovitelny zdroj energie a zvySenie podielu vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov sa podla naslednych monitorovacich sprav vykonanych v rokoch 2011-2013
nepotvrdil ani v jednom ukazovateli.

Podiel ndkladov na spotrebu energii sa v priemere rocne pohyboval na urovni 3,6 %
zZ celkovych nakladov.

Naklady na biologicky a komunalny odpad spolu tvorili najmensiu Cast’ z nakladovej
triedy 5. Naklady na odpady spolu predstavovali v roku 2010 sumu 176 tis. eur, v roku 2011
sumu 220,7 tis. eur a v roku 2012 sumu 190,6 tis. eur.

Vzhl'adom k tomu, ze udaje vo vykazoch ohl'adne odpadov neboli v jednotlivych
kontrolovanych subjektov porovnatel'né, nakol’ko nicktoré nesledovali na analytickych uctoch
zvlast naklady na biologicky a komundlny odpad, nebolo mozné ich hodnotenie uplne
objektivne vykonat’. Napriek tomu je mozné konStatovat’, Ze ndklady na biologicky odpad sa
Vv priemere ro¢ne pohybovali na urovni 130 tis. eur.

DodrZziavanie v§eobecne zavdznych pravnych predpisov

Kontrola bola zamerand na dodrzZiavanie ustanoveni zdkona o rozpoctovych
pravidlach, zakona o uc¢tovnictve, zdkona o verejnom obstaravani a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov. Preverenim uvedenych zakonnych predpisov boli zistené
nasledovné nedostatky.

V piatich subjektoch bolo spolu v 12 pripadoch zistené nespravne triedenie vydavkov,
¢im subjekty nekonali vsulade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlaich a zaroven
aj s Opatrenim MF SR, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na a ekonomicka
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

V styroch kontrolovanych subjektoch (NTS, DFN, ZaDZS, PN VZ) bolo zistené
nehospodarne konanie v zmysle zdkona o rozpoétovych pravidlach v celkovej sume
970 976,00 eur. Ztoho v NTS bolo zistené nehospodarne konanie v sume 320 420,84 eur
za uhradu sankcii za neplnenie svojich zaviazkov vo¢i dodavatel'om. Na druhej strane subjekt
za oneskorené tihrady svojich odberatel'ov nepenalizoval, t.j. nestaral sa o pohl'adavky statu,
¢im nekonal v stlade so zdkonom o sprave majetku Statu. V DFN bolo zistené nehospodéarne
konanie spolu v sume 644 484,00 eur, ztoho vsume 618 737,00 eur za neuplatiiovanie
zdkona o verejnom obstardvani pri obstaravani tovarov asluZzieb napriklad tym,
7e V 9 pripadoch znemoznil ucast’ na verejnom obstaravani inym uchadzacom, ¢im nevytvoril
sutazné prostredie, vsume 17 880,00 eur za Uhradu inZinierskych ¢innosti pre uzemné
rozhodnutia a nevyuzitie moznosti predizenia povodnych rozhodnuti a v sume 7 867,45 eur
za rekonStrukciu hygienickych zariadeni.

V NsP PB bholo zistené porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach v suvislosti
s poskytovanim preddavkov, ktoré neboli zmluvne vopred dohodnuté v celkovej sume
17 209,61 eur, ako aj porusenie citovaného zakona v stvislosti s uzatvorenou zmluvou
na dodavku a montdz zavorového parkovacieho systému v celkovej sume 29 880,00 eur.
V zmluve bol dohodnuty splatkovy kalendar na dva roky, pricom vsak subjekt do konca roku
2012 neuhradil ani jednu splatku Vv beZznom roku z ddévodu nedostatku finanénych
prostriedkov. Neuhradenim dohodnutych splatok v beznom roku subjekt neopravnene zat'azil
rozpocet nasledujiuceho roku, nakol’ko ich nemal zabezpecené v rozpocte. V oboch uvedenych
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pripadoch bola zaroven porusend finan¢na disciplina Vv zmysle zékona o rozpoctovych
pravidlach.

V ZaDZS bolo zistené porusSenie zakona o rozpoctovych pravidlach nielen tym, Ze
napriek dosiahnutému kladnému HV v rokoch 2010-2012 netvorili rezervny fond, ale
Vv podnikatel'skej cinnosti bola v sledovanom obdobi dosahovana strata a napriek tomu
kontrolovany subjekt tito ¢innost’ nezrusil.

Kontrolou boli zistené aj viaceré poruSenia zakona o uctovnictve, kedy kontrolované
subjekty nepravne uctovali svoje naklady, ¢im neboli dodrzané platné postupy uctovania,
opravy uctovnych dokladov neboli uskutoénené v zmysle zakona o uctovnictve a pod.

Najviac poruseni zakona o uctovnictve bolo zistené v PN VZ, kde Ziadne uctovné
doklady neobsahovali podpisovy zaznam zodpovednej osoby za uctovny pripad av 159
pripadoch neobsahovali ani oznac¢enie Uctov, na ktorych sa uctovny pripad zauctuje, ¢im tieto
uctovné doklady neboli preukazate'nymi ctovnymi zaznamami v zmysle citovaného zdkona.

V dvoch pripadoch neboli tctovné doklady rozactované podla obdobia s ktorym
Casovo avecne suviseli. V uctovych zavierkach za roky 2010 az 2012 neboli udaje
0 celkovych ndkladoch uvedené vo vykazoch ziskov a strat totozné s udajmi v hlavnych
knihach.

Vo vykazoch ziskov a strat boli udaje o celkovych ndkladoch vysSie v priemere rocne
03 000,00 eur ako v hlavnych knihach. Dévodom tychto rozdielov bola skutocnost’,
ze kontrolovany subjekt uctoval v sledovanom obdobi néklady na ucte, ktory nebol sucastou
platného Gc¢tovného rozvrhu a tdaje z neho neboli prenasané do hlavnej knihy na synteticky
ucet, boli vSak prendsané do uctovnej zavierky. Takymto uctovanim kontrolovany subjekt
porusil sucasne viaceré ustanovenia zakona o uctovnictve.

Najviac poruseni bolo zistenych v suvislosti s dodrziavanim zakona o verenom
obstaravani.

V 16 pripadoch bolo zistené, Ze pat’ kontrolovanych subjektov (NTS, PN VZ, DFN,
KNSsP, NsP PB) pri obstaravani tovarov a sluzieb nepostupovali podl'a zakona o verejnom
obstaravani, ¢im porusili svoju povinnost’ vyplyvajicu so zékona o verejnom obstaravani.

V troch pripadoch bolo zistené, Zze dva kontrolované subjekty (NTS, DFN) rozdelili
predmet zdkazky za ucelom vyhnut sa pri zaddvani zakaziek postupom podla zikona
0 verejnom obstardvani, ¢im porusili prisluSné ustanovenie citovaného zakona. Pritom
Vjednom pripade (DFN) mal verejny obstaravatel sthlas zriadovatela na realizaciu
obstaravania postupom podlimitnej zdkazky, napriek tomu tito zakazku rozdelil tak, aby
spadala do limitu zakaziek s nizkymi hodnotami. Uast’ uchadzaGov bola podmienena
predlozenim cenovej ponuky. VSetky ponuky prevysili limit zdkazky s nizkou hodnotou,
subjekt neprehodnotil svoj postup vo verejnom obstardvani a nezrusil zvoleny postup, ale
pokracoval v elektronickej aukcii.

Dalej bolo v piatich pripadoch zistené, Ze Styri kontrolované subjekty (2x NTS,
NsP PB, KNsP, DFN) nestanovili spravne predpokladani hodnotu zakazky, tym zvolili
nespravny postup verejného obstaravania, nakol’ko nezohl'adnili v predpokladanej hodnote
opakované plnenie z uzatvorenych zmluv, ¢im konali v rozpore so zakonom o0 verejnom
obstaravani.

V piatich pripadoch bolo v NTS zistené, Ze boli uzatvorené ramcové zmluvy v rozpore
so sutaznymi podmienkami ako aj s ponukami UspeSnych uchadzacov, ¢im bolo poruseny
zékon 0 verejnom obstardvani. Zaroven tym, ze boli ramcové zmluvy uzatvorené na ini sumu
ako bola pontiknuta v elektronickej aukcii a dojednanim vynimoéného predizenia zmlav,

10



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

neboli reSpektované limity podlimitnych zakaziek uréené pre tovary v zmysle zakona
0 verejnom obstaravani.

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so S$tatutarnymi organmi
kontrolovanych subjektov, ktoré prijali spolu 65 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov. Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR vramci svojej &innosti sledovat
a kontrolovat’.
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