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Suhrnna sprava
0 vysledku kontroly

Zhrnutie

Zahrani¢né zdroje maju potencial stat’ sa vyznamnym finanénym zdrojom na
podporu vedy a vyskumu v SR.

Najvyznamnej$im donorom vedecko-vyskumnej c¢innosti Vramci zahrani¢nych
grantov kontrolovanych fakalt bola vyhodnotena Eurdpska unia. Slovenska republika moze
ziadat' o zahraniéné granty na vedecko-vyskumné aktivity zramcovych programov
Eurépskej tnie na vyskum a vyvoj na zaklade zaplatenej ,,vstupenky®, ktort kazdoro¢ne
plati Slovenska republika do rozpoctu Eurdpskej tinie. V roku 2011 z kazdého zaplateného
eura, ktoré odislo z rozpoétu SR do rozpoétu EU sa spit’ (formou financovania konkrétnych
projektov) vrati iba 18 centov. Z toho vyplyva, ze Slovensko je v pripade 7. Ramcového
programu_pre vyskum a vyvoj &istym prispievatelom do rozpoétu EU.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a §portu
SR nesleduje, ako prispievaju programy vedecko-vyskumnych projektov financovanych zo
Statnych programov, Strukturdlnych fondov a zahrani¢nych zdrojov na plnenie prioritnych
cielov vedecko-vyskumnej ¢innosti v SR. Neexistuje model, ktory by definoval, ktory
finan¢ny nastroj a akym sposobom prispieva Kk vedecko-vyskumnému pokroku. Nie je
nastavena sac¢innost’ finanénych nastrojov v oblasti vedy, vyskumu a inovacii, ateda nie
je mozné vyhodnotit’ uc¢innost’ programov ani efektivnost’ pouzitia finanénych prostriedkov.

Systém podpory v oblasti ziskavania zahrani¢nych grantov pre vyskum a vyvoj
verejnym vysokym Skoldm zo strany ministerstva nie je efektivny. V ramci celostatneho
meradla chyba systémova podpora rieSitelom projektov, ktora by zahriiovala financovanie
pripravnych faz projektov, pravnu podporu, financovanie patentov a ochrannych zndmok.
Systémova podpora by mala zahfiat’ aj aktivity v oblasti marketingu, prezentacie vysledkov,
ktoré by mali byt Standardnou sucastou podpornych aktivit suvisiacich s projektovou
¢innost'ou a aktivit zameranych na $irenie vystupov vedecko-vyskumnej €innosti.

Nie je vytvoreny systémovy nastroj, ktory by zabezpecil stabilizaciu kvalitnych
vedeckych pracovnikov a zabranil tak ,,odlivu mozgov“. V pripade ak existuje motivacny
prvok, tak je vytvoreny len individudlne na urovni univerzit (fakult).

Aby bolo verejné vysoké Skolstvo pripravené na Cerpanie zahraniénych zdrojov je
nevyhnutna podpora kI'u¢ovych oblasti, ktoré si V siéasnosti poddimenzované. Udaje
poskytnuté 19 vybranymi fakultami verejnych vysokych $kol jednoznaéne ukazali, ze systém
financovania vedy a vyskumu zo zahrani¢nych grantov verejnymi vysokymi $kolami sa neda
riesit’ bez systémového prepojenia na:

- rozvoj a stabilizaciu 'udskych zdrojov vo vysokom Skolstve,

- podporu samotného financovania aktivit spojenych so ziskavanim
a implementéciou zahraniénych grantov,

- podporu mobilitnych programov (vyznamny dosah pri ziskavani relevantnych
kontaktov pri ziskavani zahrani¢nych grantov, motivacia pracovnikov
verejnych vysokych §kol ),

- zlepSenie vybavenia a infrastruktiry (konkurencieschopnost” pracovisk
vV medzindrodnom meradle je podmienend adekvatnym vybavenim),

- zabezpecenie prenosu vysledkov vyskumu do praxe.

V ramci vzorky 19 kontrolovanych fakalt bolo moZzné identifikovat’ skupinu faklt,
ktoré boli uspeSné s efektivne nastavenym vnuitornym prostredim. Objem zahrani¢nych
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grantov pri tejto skupine fakult predstavoval 86% celkového objemu ziskanych finan¢nych
prostriedkov zo zahranicia z celej vzorky fakult.

Fakulty, ktoré sice mali niz$iu ucast’ v zahrani¢nych grantoch, prejavili potencial na to,
aby sa pri spravnej systémovej podpore, mohli stat’ GispeSnymi. Ucastou, aj ked’ v niz§om
pocte zahrani¢nych grantov, si buduju vlastné kapacity a know-how.

Dve fakulty dvoch verejnych vysokych $§kol nemali v obdobi 2009-2012 ziadny
zahrani¢ny grant.
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1.  Uvod

Kontrolna akcia bola vykonana vzmysle Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2013.

Ucelom kontrolnej akcie bolo:

— preverit’ systém financovania a riadenia vedecko-vyskumnej ¢innosti zo vSetkych
zahrani¢nych zdrojovl, a to na urovni Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky (d’alej len ,MSVVaS SR* alebo ,,ministerstvo™) a na vybranej
vzorke vysokych $kol a univerzit,

— Zhodnotit’ vedecko-vyskumnu ¢innost’ vybranych vysokych $kol a univerzit za roky
2009 - 2012 podla vybranych fakult z hladiska grantovej uspeSnosti v pripade
zahrani¢nych grantov.

Predmetom kontroly bola analyza financovania vedy a vyskumu zo zahrani¢nych
grantov Vv SR; vyhodnotenie urovne koordinacnej a kontrolnej c¢innosti projektov vedy
a vyskumu.

Kontrola bola vykonana v:
— Ministerstve skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,

— 19 vybranych fakultach verejnych vysokych $ko1? na Slovensku.

Zoznam kontrolovanych subjektov, ako aj kritéria vyberu fakalt si v Prilohe 1
Sthrnnej spravy 0 vysledku kontroly financovania vedecko-vyskumnej ¢innosti
z0 zahrani¢nych zdrojov na vybranych vysokych $kolach a univerzitach (d’alej len ,,Sprava‘).

Aby NKU SR mohol vyhodnotit efektivnost a Gdinnost systému financovania
a riadenia vedecko-vyskumnej ¢innosti zo zahrani¢nych zdrojov, zameral kontrolu na oblast’
procesov (oblast’ financovania, vntitorné procesy vybranych fakualt a ministerstva), existenciu
nastrojov (v oblasti riadenia, financovania, realizacie projektov), informécii (informovanost’,
prenos know-how) a 'udskych zdrojov.

Zdrojom informaécii, z ktorych vychadzala tato Sprava boli:

- Protokoly/Zaznamy o vysledku kontroly NKU SR z 19 vybranych fakult verejnych
vysokych $kol® a Protokol o vysledku kontroly, ktord bola vykonana na MSVVaS SR,

- 28 vyplnenych dotaznikov’ zameranych na zmapovanie nazorov a navrhov
na zlepSenie systému vedecko-vyskumnej ¢innosti financovanej zo zahrani¢nych zdrojov
na verejnych vysokych Skolach (predstavuju sticast navrhov uvedenych v tejto Sprave),

- jednotné tabulky vyplnené a verifikované kazdou vybranou fakultou verejnej
vysokej Skoly zamerané 0.1. na oblast’ financovania, I'udskych zdrojov, publika¢ni ¢innost,
vystupy z projektov, prenos know-how,

- udaje Ministerstva financii SR,
- idaje Statistického uradu SR.

Kontrola bola vykonana za kontrolované obdobie rokov 2009 — 2012°.

! Pre potreby tejto kontrolnej akcie boli brané do wivahy iba vyskumné granty zo zahrani&ia napriek tomu, Ze
existuje eSte niekol’ko inych typov grantov zo zahranicia (edukacné granty, umelecké granty, mobilitné
granty,...), medzi vyskumné granty zo zahrani¢ia nepatria projekty Strukturalnych fondov.

%V texte tiez ako univerzity.

3 Z 19 fakult verejnych vysokych $kol bola jedna fakulta konfesijnej verejnej vysokej skoly.

* Dotazniky vyplnilo 6 prorektorov, 6 dekanov, 12 prodekanov a 4 riegitelia.
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Kontrolou bolo zistené:

Jednym z relevantnych kritérii pre posudzovanie stavu vyskumu a vyvoja v Krajine
je vyska celkovych vydavkov investovanych na vyskum a vyvoj.

Zahrani¢né zdroje su jednym z moznych néstrojov financovania vedecko-vyskumnej
¢innosti na verejnych vysokych skolach v SR.

Sektor verejnych vysokych $kdl je spolu so Slovenskou akadémiou vied najvacsim
hracom v oblasti vedy avyskumu v SR aje tiez druhym najvaé$im prijemcom pomoci
z0 7. Ramcového programu EU (po Slovenskej akadémii vied).

Na zéklade analyzy udajov ziskanych NKU SR vramci vykonanych kontrol
na vybranych fakultach sa javia ako najvyznamnejSie zahrani¢né zdroje na financovanie
vedecko-vyskumnej &innosti Ramcové programy Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU“). V ramci
kontrolovanych fakult predstavovali v obdobi 2009-2012 az 60,6 % celkového objemu
zahrani¢nych grantov na vedu a vyskum.

Kazdy Clensky §tat povinne prispieva do rozpoétu EU na programy EU. Zaroveii
sa subjekty ¢lenského $tatu moézu uchadzat’ o finanéné prostriedky z uvedenych programov,
a to ziadanim finan¢nych prostriedkov na konkrétne projekty. Pomer medzi financiami, ktoré
¢lensky $tat ddva na konkrétny program EU a finanénymi prostriedkami, ktoré Gerpa spat
sa nazyva koeficient ndvratnosti.

Najdolezitej§im a najprestiznej§im programom EU na podporu vyskumu a vyvoja
je ,,Ramcovy program Eurdpskej unie pre vyskum, vyvoj a demonstracné aktivity a program
EUROATOM* (dalej len ,7. Ramcovy program EU“ alebo ,7. RP*). V pripade
7. Ramcového programu EU pre vyskum avyvoi® je koeficient navratnosti Slovenskej
republiky 0,18, t.j. z kazdého zaplateného eura, ktoré odide z rozpoétu SR do rozpo&tu EU
sa spét’ (formou financovania konkrétnych projektov) vrati iba 18 centov.

Z koeficientu navratnosti vyplyva, Ze Slovensko je v pripade 7. Ramcového programu
EU ¢&istym prispievatelom do rozpo¢tu EU. Zarovei viak Slovensko patri medzi krajiny EU
s najmenSimi vydavkami na vyskum a vyvoj v pomere K HDP. V roku 2011 mali nizsi
relativny objem vydavkov na vyskum a vyvoj ako Slovensko (0,68%)v ramci EU iba
Bulharsko (0,57%), Cyprus (0,48%) a Rumunsko (0,48%)®.

V rdmci systému Cerpania financnej pomoci zo zahrani¢nych zdrojov na vyskum
avyvoj st na jednej strane subjekty, ktoré st schopné pripravit' projekty a zabezpecit
ich finanénymi a l'udskymi zdrojmi tak, aby boli konkurencieschopné ana druhej strane
MSVVaS SR, ktoré vzmysle zakona zodpovedél9 »Za Vvytvaranie podmienok
na uskuto¢iovanie vyskumu a vyvoja tvorbou koordinaénych, legislativnych a finanénych
nastrojov v oblasti vedy a techniky a medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace a sticasne
zodpoveda za efektivne vyuzivanie prostriedkov Statneho rozpoc¢tu vynakladanych na vedu
a techniku®.

>V pripade hodnotenia systému bol relevantny posledny platny stav pocas vykonu jednotlivych kontrol, t.j.
prislusné obdobie roku 2013.

®V sticasnosti sa realizuje v poradi uz 7. Ramcovy program EU pre vyskum a vyvoj.

’ Na zéklade vypracovanej metodiky Ministerstva financii SR pre vypo&et koeficientu navratnosti, Slovenska
republika povinne prispela v roku 2011 do ucasti v 7. Rimcovom programe sumou 40,27 mil. EUR. Na zaklade
aktivity slovenskych subjektov bolo spit’ na vedecko-vyskumnu ¢innost’ ziskanych iba 7,27 mil. EUR.

8 Zdroj Statisticky urad SR, Eurostat

%V zmysle § 10 zakona &. 172/2005 Z.z. o organizécii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona
¢.575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej §tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov
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V podmienkach SR bol zaznamenany narast vydavkov na vyskum a vyvoj, ako aj jeho
narast z podielu HDP. Najvyznamnejsi vplyv na narast tychto vydavkov malo financovanie
z0 Strukturalnych fondov, najmé prostrednictvom Opera¢ného programu Vyskum a vyvoj.

V prostredi verejnych vysokych $kol vSak nie je mozné naplno vyuzit' Strukturdlne
fondy na podporu vedy a vyskumu (vid’ graf 1 a2 v Prilohe ¢. 2). V Bratislavskom Kraji
je 34,29 % vysokého skolstva na Slovensku. Avsak vzhl'adom na vysoky HDP tohto regionu
nespada tento region pod plna podporu, a teda verejné vysoké skoly v Bratislavskom kraji sa
nemdzu v plnej miere uchadzat’ o finanné prostriedky zo §trukturalnych fondov EU na
vyskum a vyvoj a vobec sa nemézu uchddzat’ o finanéné prostriedky na rekonstrukciu budov
a nakup pristrojového vybavenia. Uvedena nevyhoda nie je zohl'adnena v dotacnom systéme
MSVVaS$ SR.

Pri pozitivnom vyvoji rastu HDP regionov Slovenska je mozné, ze po roku 2020
vypadni spod maximalnej podpory zo Strukturdlnych fondov aj iné regiony Slovenska.
Narozdiel od Strukturalnych fondov financovanie vyskumu avyvoja zo zahrani¢nych
grantov, vratane programov EU, nie je ovplyvnené vyskou HDP ani inym
makroekonomickym ukazovatel'om. Tento fakt by nemal byt opominany a mal by poukazat
na potrebu podpory a prehodnotenie pristupu k zahraniénym grantom, ako uéinnym
nastrojom financovania vedy a vyskumu na Slovensku.

) V programovom obdobi 2014-2020 je pripravovany nastupca 7. Ramcového programu
EU, program Horizont 2020 s o¢akdavanym rozpo¢tom 70 mld. EUR, ¢o je vyrazne vyssi
rozpocet ako rozpocet sucasného 7. Ramcového programu v sume 50,52 mid. EUR.

Z metodiky MF SR pre vypocet koeficientu navratnosti vyplyva, ze ak sa zvysi
rozpocet programu, zvysi sa aj prispevok Slovenska na tento program, ktory bude musiet
zaplatit’ do rozpoétu EU. Ziskavanie zdrojov na vedecko-vyskumnu ¢&innost’ zo zahraniénych
zdrojov, je limitované moznostami samotnych fakult a univerzit, ato Vv oblasti financnej,
persondlnej, ako aj v oblasti materidlneho vybavenia. Bez systémovej podpory §tatu nebuda
tieto subjekty schopné v plnej miere zareagovat na finanéné moznosti programu
Horizont 2020.

2. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

NKU SR preveril systém financovania a riadenia vedecko-vyskumnej ¢&innosti
z0 zahrani¢nych zdrojov na irovni MSVVaS SR.

Napriek tomu, Ze verejné vysoké Skoly su vyznamnym hra€om pri ziskavani
zahrani¢nych grantov na vyskum a vyvoj, nie je na ministerstve zriadeny ttvar alebo pozicia,
ktora by sa Specializovala na uvedenu agendu, ateda napomahala K efektivnejSiemu
a u¢innému vyuzivaniu tohto potencialu. Na MSVVaS SR nie st zavedené vniitorné pisomné
postupy stanovujlice pracovné procesy pri riadeni, financovani, ziskavani, overovani,
spracovavani a vyhodnocovani udajov o vedecko-vyskumnej ¢innosti na verejnych vysokych
Skolach financovanej zo zahrani¢nych zdrojov.

MSVVaS SR nevyhodnocuje ucinnost’ poufitia zahrani¢nych zdrojov

Pri realizovani kazdej stratégie je nevyhnutné jej spravne, véasné a efektivne
vyhodnotenie.
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Jednym z cielov dlhodobého zameru'® MSVVa$ SR je ,zvySovat podiel vynosov
vysokych 8§kol, ziskanych vramci rieSenia vyskumnych projektov k vynosom z dotacii
na poskytovanie akreditovanych §tudijnych programov. Na MSVVaS SR viak nie
je zavedeny nastroj, ktorym by sa stanovené ciele sledovali a vyhodnocovali. Pre zvySovanie
financovania vedecko-vyskumnej &innosti z mimorozpoétovych zdrojov NKU SR povaZuje
takyto nastroj za dolezity.

MSVVaS SR vo viacerych strategickych materidloch vyhodnocuje prinosy vedecko-
vyskumnej cinnosti. V oblasti zahrani¢nych zdrojov sa tieto prinosy vyhodnocuju iba
s ohl'adom na 7. RP. Napriek tomu, ze 7. RP je vyznamnym zahranicnym finan¢nym
nastrojom, je potrebné vyhodnocovat' prinosy aj zinych zahrani¢nych zdrojov, ktoré
predstavuju dolezitu Cast’ financovania vedecko-vyskumnej ¢innosti verejnych vysokych $kol.

Ministerstvo nesleduje spolupésobenie ucinnosti vedecko-vyskumnych projektov z réznych
finanénych zdrojov na plnenie prioritnych ciel’ov vedecko-vyskumnej ¢innosti v SR

Ministerstvo nesleduje ako prispievaju programy vedecko-vyskumnych projektov
financovanych zo Statnych programov, Strukturdlnych fondov a zahrani¢nych zdrojov
na plnenie prioritnych cielov vedecko-vyskumnej ¢innosti v SR. Neexistuje model, ktory
by definoval, ktory finan¢ny nastroj a akym sposobom prispieva k vedecko-vyskumnému
pokroku, respektive ako je nastavena suc¢innost’ finanénych nastrojov v oblasti vedy, vyskumu
a inovacii.

Pri vyhodnocovani spravnosti nastavenia stratégie a jej financovania je nevyhnutné
priebezne sledovat dopad vsetkych druhov finanénych prostriedkov, ktoré do systému
vstupuju. Podstatna je aj vhodnost’ pouzitia tychto prostriedkov (podla charakteru financného
nastroja) a hlavne urcenie ich efektivnosti a G¢innosti pri plneni nastavenych ciel'ov.

Potreba prehodnotenia motivaéného systému

Analyzou dotaéného systému ministerstva NKU SR zistil, 7e za kazdé ziskané euro
z vedecko-vyskumného projektu financovaného zo zahrani¢ného zdroja v rokoch 2010 a 2011
bolo urcenych 0,85 EUR vo forme dotécie.

Pri vyhodnoteni odpovedi v dotaznikoch fakult len 29% respondentov uviedlo, Ze
zvySenie dotacie zo SR, resp. akrediticia MSVVaS SR je motivaciou Kk zapojeniu
sa do zahrani¢nych vyskumnych grantov (vid graf ¢. 5 v Prilohe 2).

V prieskume NKU SR bol viacerymi respondentmi definovany problém, ktory vidia
verejné vysoké Skoly v metodike financovania vysokych $kdl, kde je jednym z hlavnych
kritérii pocet Studentov. Na zdklade tohto kritéria vysoké Skoly prijimaju velky pocet
Studentov, ¢im vyrazne narastd pedagogicka zat'az tvorivych pracovnikov a nezostava priestor
na taku vedecko-vyskumni pracu, akd je potrebnd pre udrziavanie Urovne v nesmierne
progresivnom medzinarodnom vyskumnom priestore.

NKU SR odportéa prehodnotit’ systém stanovenia vykonovych parametrov, atym
vyznamnejSie motivovat’ verejné vysoké Skoly, aby aktivnejSie vyhladavali zdroje na
financovanie vedecko-vyskumnej Cinnosti zo zahrani¢ia, ¢im by sa zvysilo financovanie
vedecko-vyskumnej ¢innosti verejnych vysokych §kol v SR.

' Dlhodoby zamer vo vzdelédvacej, vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a d’alsej tvorivej &innosti pre oblast’
vysokych §kél do roku 2014
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Ministerstvo nemd ndstroj na podporu projektového riadenia

NKU SR kontrolou na ministerstve dospel k zaveru, ze MSVVa$ SR nezabezpetuje
priamu podporu verejnym vysokym Skoldm v ramci projektového riadenia pri zostavovani
a riadeni projektov vedecko-vyskumnej ¢innosti zo zahraniénych zdrojov, t. z. MSVVaS SR
neorganizovalo aktivity, ktoré by pomahali verejnym vysokym Skolam pri zostavovani
projektov vedecko-vyskumnej ¢innosti financovanych zo zahrani¢nych zdrojov a ich uspesnej
implementacii. Uspes$nost’ realizacie projektu z administrativnej, procesnej, marketingove;,
pravnej a finanénej stranky zalezala na schopnostiach riesSitel'ov a ich timov, priamej podpory
fakulty, resp. rektoratu verejnej vysokej Skoly, pripadne podpory zo strany koordinatora
projektu.

3. Vybrané fakulty verejnych vysokych $kol

NKU SR vykonal kontrolu financovania vedecko-vyskumnej ¢innosti zo zahraniénych
zdrojov na vzorke 19 vybranych fakult verejnych vysokych Skol.

3.1 Financovanie
Tvorba vlastnych fondov ako dobry ndstroj na zabezpecenie realizdacie projektov

AZ 74% fakult sa vyjadrilo, Ze je problematické az nemozné vopred planovat’ vlastné
zdroje, ktoré su nevyhnutné na podanie ziadosti o grant (povinné spolufinancovanie, naklady
na projektové timy, ktoré pripravuju ziadosti, prefinancovanie a pod.).

Spoloénym znakom 5 fakualt (tabulka 2, str. 12), ktoré mali najvacsi objem
zahrani¢nych grantov bolo, Ze si vytvarali vlastné fondy na urovni fakult, v ktorych
kumulovali finan¢né prostriedky pre potreby spolufinancovania ¢i prefinancovania projektov.
V niektorych pripadoch, ak nestacili fakultam vlastné zdroje, mohli ziadat’ o finan¢né
prostriedky univerzitu, ktora tiez mala vytvoreny vlastny fond uréeny pre projektovi podporu.
Fondy boli vedené hlavne ako mimorozpoctové polozky tvorené z vlastnych prijmov alebo
z uSetrenych prostriedkov z inych projektov. Finan¢né prostriedky do fondov boli
vycleniované napr. ako fixné percento z rozpoctu fakulty alebo fixna suma, o zabezpecilo
pravidelné dopinanie zdrojov.

Viacsina  fakalt, ktoré mali vytvorené fondy na prefinancovanie alebo
spolufinancovanie prioritne pouzivala tieto vlastné zdroje hlavne na financovanie
Strukturalnych fondov. V pripade ak fakulta implementovala va¢si pocet projektov, ktoré
viazali na seba prostriedky z tychto vlastnych fondov boli aktivity vo védzbe na pripravu
dalSich  projektov  obmedzené zdovodu nedostatku  finanénych  prostriedkov
fakulty/univerzity.

NKU SR identifikoval niekol’ko zasad, ktorymi sa riadili ispesné fakulty, aby znizili
finan¢n® naro¢nost’ pri priprave a realizacii projektov zo zahrani¢nych grantov, a to:

- sustredovali sa na projekty, ktoré nevyzadovali spolufinancovanie a boli 100%
financované donorom, resp. sa orientovali na projekty, ktoré poskytovali vyssiu
uroven financovania zo strany poskytovatel’a,

- sustred'ovali sa na programy, Vv ktorych boli flexibilné prvky pre implementaciu
projektu, napr. pauSdlne sadzby pre nepriame naklady, ktoré sa vyplacali
percentom z celkovych opravnenych nakladov,

- na spolufinancovanie vyuzivali moznosti, ktoré pontkala Agentira na podporu
vyskumu a vyvoja (d’alej len ,,APVV®) pre univerzity a vedecko-vyskumné
organizacie na dofinancovanie ucasti v 7. RP vo vedecko-vyskumnych projektoch
az do vysky 25% celkovych nékladov. APVV vsSak posledni vyzvu uverejnila
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v roku 2011, ¢ize v sa¢asnom obdobi nie je zo strany ministerstva prostrednictvom
tejto agentlry zabezpecena financna podpora pre dofinancovanie ucasti v 7. RP.

Snahu o zahraniéné granty je nutné podporit’ konkrétnymi nastrojmi zo strany Stdatu

Novela zakona o VS™ zavedenim systému viaczdrojového financovania umoznila
vysokym Skolam ziskavat’ Cast’ finanénych prostriedkov na zdklade vlastnych aktivit
aj z inych zdrojov. K inym zdrojom patria 0. i. aj prostriedky zo zahrani¢nych grantov.

V ramci prieskumu NKU SR aZ 71% opytanych uviedlo, Ze jednym z dovodov, preco
sa snazia zapojit do projektov financovanych zo zahrani¢nych grantov je nedostatocné
financovanie zo strany $tatu. Zapojenim sa do zahrani¢nych grantov mohli fakulty realizovat’
vyskum, na ktory maju potencial, ale pri nedostato¢nej finanénej podpore Statu by nebolo
mozné ho vyuZzit'

Pri definovani nedostato¢ného financovania pri implementécii zahrani¢nych grantov
respondenti uviedli, ze nedostato¢né financovanie je cite'né hlavne pri:

a) finan¢nom kryti prefinancovania, spolufinancovania

50 % respondentov uviedlo, Zze nedostatok finanénych prostriedkov
pri spolufinancovani a prefinancovani je jednou zhlavnych pri¢in, ktoré maju vplyv
pri rozhodovani, ¢i sa fakulta bude snazit’ ziskat’ zahrani¢ny grant alebo nie.

b) pri tvorbe projektov

39 % respondentov uviedlo, ze sGiasny systém nedostatocne motivuje verejné vysoké
Skoly pripravovat’ Ziadosti o zahrani¢ny grant. Neexistuje nastroj, ktory by financne podporil
tvorbu projektov, ktora na seba viaze personalne a finan¢né zdroje bez zaruky, ¢i projekt bude
schvaleny alebo nie. Pre nédzornost’ ndrocnosti Usilia o ziskanie financnych prostriedkov
z0 zahrani¢nych zdrojov je mozné zhrnut’ uspesnost’ podavania ziadosti najvacsiemu donorovi
— EU. Vramci 19 kontrolovanych fakult bola fakulta s najvy$§im po¢tom realizovanych
projektov Ramcovych programov EU Ekonomicka fakulta Technickej univerzity v Kosiciach
(zo 16 zahraniénych grantov az 12 bolo financovanych z Ramcovych programov EU).
Napriek svojim vyznamnym skisenostiam ma fakulta za obdobie svojej existencie priemerne
sledovanu Uspesnost’ podavania projektov v pomere 1:7, t.j. na sedem podanych navrhov
projektov je Gispe$na v jednom pripade. Pri fakultach, ktoré nemaju takéto skisenosti a snazia
sa etablovat’ do medzinarodného vyskumného priestoru je uspeSnost’ podavania ziadosti eSte
niZsia.

Motiva¢ny systém, ktory by umoznil finan¢ne podporit’ pripravu a podavanie
projektov, by zvysil frekvenciu podavania Ziadosti 0 grant a podporil by sktsenosti fakult
S pripravou ziadosti a nasledne aj ich kvalitu.

C) motivac¢nom systéme pre pracovnikov

36 % respondentov uviedlo, Ze chyba motivacny systém pre pracovnikov verejnych
vysokych §kol, ktory by umoznil finan¢ne ocenit’ ucast’ pracovnikov na priprave a podavani
projektov. Niektoré fakulty pristipili k vnitornému motivaénému systému, ktory ocenuje
takychto pracovnikov. Z dovodu nedostatoéného odmenovania na verejnych vysokych
Skolach Spickovi absolventi fakult, ktori by mohli byt potencialni vedecki pracovnici
ziskavajuci zahranicné vedecké granty, odchadzaju do sikromného sektora alebo pokracuju
vo vedeckej ¢innosti V zahranici.

' Zakon &. 131/2002 Z. z. o vysokych 8kolach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.
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d) poskytovani rozpoétovych prispevkov na zahraniéné pracovné cesty

14 % respondentov uviedlo ako velmi efektivny nastroj na  zvySenie poctu
zahrani¢nych grantov finan¢nti podporu vyskumnych mobilit akademickych zamestnancov,
resp. ich ucast’ v medzinarodnych vyskumnych timoch. Na vysoku ucinnost’ zahrani¢nych
pracovnych ciest vo vizbe na zahrani¢né granty poukazal aj vysledok prieskumu NKU SR,
v ktorom az 82% fakult, ktoré realizovali zahraniény grant uviedlo ako hlavny zdroj
kontaktov, na zaklade ktorych ziskali zahrani¢ny vyskumny grant prave osobny kontakt
nadviazany pocas zahrani¢nych ciest, stazi, pobytov, workshopov, seminarov a pod.

Europska komisia je jednoznacne najvyznamnejsim prispievatel’om na vedecko-vyskumné
projekty zo zahranicia

Na zéklade analyzy tdajov ziskanyjch NKU SR vramci vykonanych kontrol
na 19 fakultach je jednozna¢ne najvyznamnejSim poskytovatelom finan¢nych zdrojov
na vedecko-vyskumnu ¢innost’ zo zahrani¢ia Eurdpska komisia cez Ramcové programy EUY,
V ramci kontrolovanych fakult bolo v kontrolovanom obdobi az 60,4 % z celkového objemu
zahrani¢nych grantov na vyskum a vyvoj poskytnutych z Ramcovych programov EU. Dalsi
vyznamnejsi donori v ramei 19 fakult st uvedeni v tabul’ke ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 Vyznamni donori v ramci zahranicnych grantov

. Podiel
Prijaté Podiel Z rozpoctu
Pocet finan¢né Celkoyy pry atvyc!l vSetkych
Donor : . rozpocet finanénych .
projektov | prostriedky ok iedk projektov
2009-2012 projektov prostriedkov celkom
2009-2012

Europska komisia

63 4 214 368,52 8 997 349,05 44,93% 60,42%
Porticus by Stiftung
Auxilum,
(Svajéiarsko) 9 189 250,00 249 250,00 2,02% 1,67%
Clementia Verein,
(Nemecko) 8 227 300,00 227 300,00 2,42% 1,53%
Delcam PLC (UK) 1 3950 800,00 3950 800,00 42,12% 26,53%
Howard Gughes
Medical Institute,
Office of Grants and
Special Programmes
(USA) 1 194 480,00 494 500,00 2,07% 3,32%

Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predloZenych kontrolovanymi subjektmi

Prvych pat’ najuspesSnejsich fakult dokazalo pokryt’ 86% zdrojov zo vSetkych zahranicnych
grantov 19 fakult

Na zaklade analyzy podkladov z 19 fakult bolo zistené, ze najvys$si objem finan¢nych
prostriedkov zo zahrani¢nych grantov bol ziskany na Materialovotechnologickej fakulte STU
v Bratislave s objemom 4 043 101,58 EUR. Celkovy objem ziskanych zahrani¢nych grantov
vybranej vzorky 19 fakult je 14 866 011,84 EUR.

12 potas kontrolovaného obdobia boli projekty financované zo 6. a 7. RP.
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Tabulka ¢. 2 Hodnotenie vybranych fakult verejnych vysokych skél podla objemu ziskanych
financnych prostriedkov v rokoch 2009 — 2012

Poradie Univerzita Fakulta Objem ﬁn.%né,nyCh prostriedkoy
zo zahraniénych grantov v EUR
SLOVENSKA
TECHNICKA
UNIVERZITAV

1. BRATISLAVE Materidlovotechnologickd fakulta 4043101,58

TECHNICKA
UNIVERZITAV
2. KOSICIACH Ekonomicka fakulta™ 3899 036,06

UNIVERZITA
KOMENSKEHO
3. V BRATISLAVE Prirodovedecké fakulta 2906 904,74

SLOVENSKA
TECHNICKA
UNIVERZITAV Fakulta chemickej a potravinarske;j
4. BRATISLAVE technolégie 1278 079,00

KATOLICKA
UNIVERZITAV
5. RUZOMBERKU Filozoficka fakulta 636 304,23
Zdroj: Spracované NKU SR 7 dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

Prvych pat’ fakalt (tabul'ka ¢. 2) dokazalo pokryt 86% objemu zdrojov zo vsetkych
zahrani¢nych grantov 19 fakult, pricom dve fakulty nemali schvaleny ziadny projekt v ramci
kontrolovaného obdobia.

Nakol'ko objem ziskanych finanénych prostriedkov fakultami méze byt v zavislosti
od typu projektu azamerania fakulty variabilny, vykonnost' fakalt mozno vyhodnotit
aj z hladiska tuspesnosti V pocte schvalenych projektov. V ramci 19 kontrolovanych fakult
bolo financovanych v kontrolovanom obdobi zo0 zahraniénych grantov 108 vedecko-
vyskumnych projektov.

Tabulka ¢. 3 Hodnotenie vybranych fakult verejnych vysokych skol podla poctu schvalenych
projektov v rokoch 2009 — 2012

Pocet Pocet ucasti
Poradie Univerzita Fakulta zahrani¢nych vV Ramcovych
grantov programoch EU

KATOLICKA
UNIVERZITAV

1. RUZOMBERKU Filozoficka fakulta 27 0
TECHNICKA
UNIVERZITAV

2. KOSICIACH Ekonomicka fakulta™ 16 12
UNIVERZITA
KOMENSKEHO V

3. BRATISLAVE Prirodovedecka fakulta 16 9

13 V3etky zahrani¢né granty sa tykali odboru ,,informa&né technologie.
* Vsetky zahraniéné granty sa tykali odboru ,,informa&né technologie.
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Pocet Pocet ucasti
Poradie Univerzita Fakulta zahraniénych v Ramcovych
grantov programoch EU
SLOVENSKA
TECHNICKA Fakulta chemickej
UNIVERZITAV a potravinarskej
4. BRATISLAVE technologie 7 6
SLOVENSKA
TECHNICKA
UNIVERZITAYV Materidlovotechnologicka
5 BRATISLAVE fakulta 6 3

Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

Na zéklade predloZenych zoznamov projektov fakultami®® mozno vyhodnotit ako
najuspesnejSiu fakultu v poéte projektov na vedecko-vyskumna ¢innost' zo zahrani¢nych
grantov Filozoficku fakultu Katolickej univerzity v Ruzomberku, ktora mala 27 zahrani¢nych
grantov v oblasti vyskumu a vyvoja. Specifikom je, Ze fakulta nemala ani jeden zahrani¢ny
grant financovany z Ramcovych programov EU, ale ako pomerne mlada fakulta
sa Specializovala na granty financované mensimi programami a nadaciami z Europy a USA.

Z celkového poctu 19 fakult prvych pét (tabulka ¢. 3) dokazalo pokryt 67% poctu
vsetkych projektov.

Strukturdlne fondy majii dosah na implementiciu vedecko-vyskumnych projektov zo
zahraniénych grantov

Napriek tomu, Ze bola kontrola NKU SR zamerana na vedecko-vyskumnd &innost’
a zahrani¢né granty, nie je mozno uUplne oddelit’ a nedotknut’ sa oblasti Strukturdlnych
fondov, ktora priamo aj nepriamo vplyva na uspesnost’ pri priprave ziadosti o vyskumné
granty zo zahranicia.

V podmienkach SR bol zaznamenany nérast celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj,
ako aj jeho narast z podielu HDP (Priloha ¢. 2, graf ¢.1 a 2). Najvyznamnejsi vplyv na narast
tychto vydavkov malo financovanie zo Strukturdlnych fondov, najmé prostrednictvom
Opera¢ného programu Vyskum a vyvoj. Strukturilne fondy EU mozno povazovat za
najobjemnejs$i finanény nastroj na podporu vyskumu avyvoja v SR. Prvé vyzvy boli
vyhlasené v roku 2008, ¢o malo vyrazny vplyv na narast vydavkov pre vyskum a vyvoj v SR
od roku 2009.

Strukturalne fondy, napriek tomu, e nie st zaradované medzi zahrani¢né granty,
ovplyviiuju do istej miery Cerpanie zo zahraniénych grantov. Fakulty vyhodnotili ako
pozitivum financovania S$trukturalnych fondov investicie do podpornej infrastruktury.
Excelentné centra, ktorych materialne vybavenie bolo zabezpecené zo Strukturalnych fondov
maju potencial stat’ sa konkurencieschopnymi pracoviskami, ktorym sa zvysi Sanca ziskat’
zahrani¢ny grant nielen v Eurépe. Takto vybudované centra mozu byt motivaciou
pre kvalitnych vedcov, aby pripravovali projekty na medzinarodnej urovni a zotrvali
v slovenskej vede. Podmienkou vsak je zabezpecenie udrzatel'nosti tychto centier.

Na zéklade komunikacie so zastupcami verejnych vysokych §kol, ako aj zaverov
Z dotaznikov bolo deklarované, Ze v sucasnom obdobi je mozné chapat’ Strukturdlne fondy
ako ,.konkurenciu® zahrani¢énym grantom, a to hlavne z dévodu nizsej naro¢nosti vyskumnych
uloh a Vv neposlednom rade aj vyhody komunikécie Vv slovenskom jazyku. Na realizaciu

1> Spravnost’ zoznamov bola overena aj na trovni MSVVaS SR z podkladov pre vipocet dotacii.

13



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

projektov Strukturdlnych fondov su prioritne viazané vlastné finan¢né zdroje fakult
(na zabezpecéenie spolufinancovania, prefinancovania a pod.), ako aj ludsky potencial.
Nésledne nezostdva kapacitny a finanény priestor na implementaciu naro¢nych
medzinarodnych vyskumnych tloh, v ktorych vo vacsine pripadov prebieha komunikacia
v anglickom jazyku. Ak sa tato informacia zoberie do uvahy a porovna sa vyvoj narastu
vydavkov SR na vyskum a vyvoj a prepad koeficientu navratnosti 7. RP, ktory je viazany
prave na rok 2009 (graf ¢. 1), je mozné pripustit, ze uvedena ,konkurencia®“ uvadzana
vyskumnikmi existuje.

Graf ¢. 1
Koreldcia podielu vydavkov na VaV z HDP a koeficientu
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Ak ma byt Slovensko tspesné v europskom vyskumnom priestore je potrebné nastavit’
narodné schémy (vratane Strukturdlnych fondov EU) tak, aby bola zabezpetena vzijomna
previazanost' a suc¢innost medzi tymito finanénymi néstrojmi a nastala vzdjomna logicka
napojenost’ s medzinarodnymi vyskumnymi programami. Speciélne sa to tyka pripravovaného
programu Horizont 2020, na ktorého financovani sa Slovensko bude priamo podiel’at’
nemalou ¢iastkou.

3.2  Ludské zdroje a organizacia riadenia

Zriadenie koordinacnych pracovisk — ucinny krok pri ziskavani zahrani¢nych vyskumnych
grantov

Vybrané fakulty vacSinou nemali personalne ani finan¢né kapacity na zriad’ovanie
Specidlnych pracovisk alebo pozicii, ktoré by boli zamerané priamo na zahrani¢né granty.
Z kontrolovanych 19 fakualt malo Specializované utvary len 5 fakult, ato boli hlavne velké
fakulty spoctom nad 1500 Studentov. V Strukturach fakualt boli skor vytvorené utvary
na pripravu a implementaciu projektov zo Strukturalnych fondov.

Sucasny model nastavenia administracie projektov je vo vécSine vybranych fakult
na pleciach konkrétnych vedeckych pracovisk a vedeckych timov, ktori vykonavaju kroky
od sledovania informacii o vhodnych zahraniénych grantoch, cez samotni administraciu
ziadosti o zahraniény grant anasledne administraciu spojent s rieSenim  zahrani¢éného
vyskumného grantu.

Napriek tomu, ze len 5 fakalt malo zriadené Specializované utvary, z prieskumu
NKU SR vyplynulo, ze az 57 % opytanych sa vyjadrilo, Ze jednym z najiéinnejsich
podpornych krokov pri ziskavani zahrani¢nych vyskumnych grantov by bolo zriadenie
samostatnych koordina¢nych titvarov na trovni univerzity, resp. fakulty. Tieto utvary by mali
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byt zamerané na monitorovanie potencidlnych zdrojov zo zahraniénych grantov
ainformovanie 0 vzniknutych  moznostiach na  fakultich/univerzitaich.  Nasledne
by zabezpecovali administrativnu podporu v pripade pozitivnej odozvy od rieSitel'skych
timov.

Az 43% opytanych Vramci prieskumu sa vyjadrilo, ze profesionalizacia
administrativneho manazmentu by prospela k zlepSeniu pripravy projektov, teda
administrativni pracovnici, ktori maji skusenosti, st vzdeldvani, jazykovo vybaveni
a plnohodnotne vedia zadministrovat’ agendu zahrani¢nych grantov.

Zavedenim systému, ktory odbremeni vedecké kapacity, by vznikol priestor
pre riesitel'ov efektivnejSie napredovat’ vo svojej vedecko-vyskumnej ¢innosti, ako aj priestor
pre novych riesitel'ov, ktorych odradzala vysoka administrativna zat'az pri priprave a rieSeni
projektov. Takto nastaveny systém by mal pozitivny dopad na kvalitu a pocet projektov
vedecko-vyskumnej ¢innosti financovanej zo zahrani¢nych zdrojov, ako aj na hospodarsky
vysledok fakult a verejnych vysokych $kol. Sucasne by podporil zvySenie efektivnosti
a ucinnosti uz existujucej celostatnej podpory ucasti na zahrani¢nych vyskumnych grantoch
vytvorenim siete konkrétnych pracovisk pre systematické Sirenie informdcii a zabezpecil
by aj relevantnu spétna vézbu.

Z prieskumu NKU SR tiez vyplynulo, Ze existenciu $pecializovanych utvarov
je mozné pozorovat’ ako dobra prax na vyznamnych svetovych univerzitach.

Vo vzorke 19 slovenskych fakult je mozné tiez definovat’ fakulty, ktoré uvadzaju
pozitivnu skusenost’ s vytvorenim administrativnych pozicii/itvarov aich vyraznii pomoc
priagende zahraniénych grantov (Prirodovedecka fakulta Univerzity Komenského
v Bratislave, Filozoficka fakulta Katolickej univerzity v Ruzomberku, Lesnicka fakulta
Technickej univerzity vo Zvolene). Napr. osobitny pristup zvolila Prirodovedecka fakulta UK
V Bratislave, ktora mala zriadené projektové centrum. Toto sa ¢lenilo na samostatné oddelenie
pre administrativu Strukturdlnych fondov a Samostatné oddelenie pre administrativu
zahrani¢nych projektov. V ramci Prirodovedeckej fakulty UK v Bratislave bolo zapojenych
pri pocte 16 vedecko-vyskumnych projektov zo zahrani¢nych grantov az 10 katedier, ¢o bol
najvacsi pocet zapojenych odbornych utvarov z vybranych 19 fakult. Fakulta jednoznacne
deklaruje vyrazne pozitivnu skusenost’ zo zriadenim $pecializovanych utvarov.

Vietko stoji a pada na kvalitnych Pudskych zdrojoch

Kvalifikované Tudské zdroje su zakladnym predpokladom na kvalitny vyskum.
UspesSnost’ ziskania zahrani¢nych grantov je dokazatelne Silne viazand na medzinarodne
uznavané vedecké osobnosti a ich osobné kontakty.

KedZe zahrani¢né granty su vacsinou realizované viacerymi rieSitel'mi z r6znych
krajin ardznych inStitacii, je vel'mi ndro¢nd aprestiZna pozicia koordinatora, ktory
je nositelom projektu aje zodpovedny za odbornd, ako aj procesnti stranku realizacie
projektu. Specialne niroéna pozicia koordinatora je v pripade Ramcovych programov EU.
Z0 63 projektov Ramcovych programov EU, ktoré boli implementované 19 fakultami pocas
kontrolovaného obdobia bolo Slovensko koordinatorom iba 2-krat, a to Fakulta chemickej
a potravinarskej technoldgie STU v Bratislave a Ekonomicka fakulta Technickej univerzity
v Kosiciach.

UdrZiavanie Pudskych zdrojov

Ak ma byt kvalita vedy a vyskumu na slovenskych verejnych vysokych Skolach
dlhodobo udrzatelnd ama mat rastlici trend, je nutné udrzat na Skolach kvalitnych
a talentovanych vedeckych pracovnikov a zabranit' tak ,uUniku mozgov“. Vyjadrenia
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respondentov v prieskume NKU SR potvrdili, ze $pi¢kovi absolventi fakult, ktori by mohli
byt potencialni vedecki pracovnici, ktori by mohli v budicnosti ziskavat' zahrani¢né
vedecké granty, odchadzaju do sukromného sektora alebo pokracuju v doktorandskom
Stadiu v zahranii, pretoZze systém odmenovania na verejnych vysokych Skolach, ako aj slabé
vybavenie potrebné na kvalitny vyskum je pre nich nedostato¢ne motivujuce. Az 25 %
respondentov uviedlo, Zze jednym z dovodov, preco sa uchadzaju o ucast’ v projektoch
financovanych zo zahrani¢ia je motivacia pre mladych vedcov a doktorandov zostat
a pokracovat’ vo vyskume V ich institacii. Az 29 % respondentov uviedlo ako dovod ucasti
na zahrani¢nych grantoch moznost’ ich odborného rastu.

Kreativne bunky

Analyzou tdajov NKU SR sa preukazalo, 7¢ na niektorych fakultach sa tvoria
,kreativne bunky*:

a) ktoré su vramci fakulty ako jediné nositelmi uspeSnych projektov
z0 zahrani¢nych  zdrojov 1%(Katedra ekonomiky Fakulty ekondmie
amanazmentu SPU v Nitre, Katedra informac¢nych systémov Fakulty
manazmentu UK v Bratislave),

b) alebo ich tvori uzsi okruh utvarov (pracovnikov), ktoré/i sa opakovane zapajaju
do pripravy a implementécie zahraniénych grantov (napr. Ekonomické fakulta
TU v Kosiciach a Fakulta vyrobnych technologii TU v Kosiciach, Filozoficka
fakulta KU v Ruzomberku, Lesnicka fakulta TU vo Zvolene).

Ak uvedené ,kreativne bunky* pridruzime k fakultam, ktoré maji vacsi pocet Gtvarov
(katedier), ktoré su aktivne (Prirodovedecka fakulta UK v Bratislave, Fakulta chemickej
a potravinarskej technologie STU v Bratislave a Materialovotechnologicka fakulta STU
v Bratislave), je mozné definovat’ siet’ Gitvarov, ktoré by mohli byt nositelmi dobrej praxe
nie len v ramci fakult ¢i univerzit, ale aj na celoslovenskej urovni. Je tiez potrebné zvazit),
ako adresne podporit’ takéto ttvary a iniciovat’ spolupracu pri prenose know-how.

Skusenosti a zruénosti

Na zéklade vyhodnotenia tudajov poskytnutych fakultami NKU SR jednoznaéne
identifikoval, ze uspesné projekty financované zo zahrani¢nych grantov boli zastreSované
pracovnikmi, ktori mali skusenosti s priamou implementaciou zahrani¢nych grantov vratane
Ramcovych programov EU.

Pri ziskavani grantov je osobny kontakt vel’mi doleZity

Hlavnym zdrojom informacii, ktoré viedli k ziskaniu zahrani¢éného vyskumného
grantu bola ucast na medzinarodnych vedeckych forach a sietach, pripadne stazach,
na ktorych boli nadviazané kontakty s koordinatormi a partnermi v buducich projektoch.
Taktiez boli pripady, kedy boli fakulty priamo oslovené koordinatormi, nakolko existovala
dobra spolupraca v minulosti.

Zo 17" fakult, ktoré realizovali zahrani¢né granty, az 82% ziskalo kontakty a nutné
informacie pre ziskanie zahraniéného grantu na zaklade osobného kontaktu a dobrej
reprezentacie vedcov. Internet figuroval ako silny podporny prvok. Takto je priamo dokazana
zavaznost a dolezitost’ ucasti vedeckej obce na medzinarodnych vedeckych akciach
a mobilitdich. Podpora tychto aktivit sa javi ako vel'mi efektivny aG€inny ndstroj
pri ziskavani zahrani¢nych grantov.

16y kontrolovanom obdobi 2009-2012

" Dve kontrolované fakulty nerealizovali Ziadny zahraniény vyskumny grant.
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3.3  Podporné prostredie

Kontrola NKU SR preverila existenciu samostatného procesu, ktory by zabezpe¢il,
aby informdacia 0 moznosti ziadat' o zahranic¢ny grant bola d’alej spracovana a boli vydané
rozhodnutia za ucelom tc¢asti na zahraniénom vyskumnom projekte. Vo vicSine
kontrolovanych fakult neboli vydané vnutroorganizacné predpisy, ktoré by urcovali pravidla
Vv procese vyhl'addvania, pripravy a financovania projektov financovanych zo zahrani¢nych
grantov. Existovali interné dokumenty, ktoré upravovali procesy v tych pripadoch, ked mali
fakulty/univerzity fondy, ktoré boli zriadené za ucelom financovania/prefinancovania
projektov.

Vzhl'adom na to, Ze nastavenie spravnych procesov ulahcuje zvySenie efektivnosti
organizacie, pripadnd existencia samostatného procesu by mohla viest k efektivnejSiemu
a ucinnejsiemu pristupu K priprave a spracovani ziadosti o ziskanie grantov.

Respondenti v prieskume NKU SR uviedli, Ze je nedostato¢na podpora:

- voblasti pravnych a ekonomickych sluzieb,
-V oblasti u¢innejSej propagacie doma i v zahranici a lobbing v Bruseli,
- v oblasti patentov a ochrannych znamok.

Nedostatocéné materidlne a technické vybavenie vedeckych pracovisk sa javi ako jedna
Z kl’ucovych prekazok konkurencieschopnosti slovenskej akademickej vedy

Z odpovedi v dotaznikoch vyplynulo, Ze na medzinarodnej scéne vstupuju slovenské
verejné vysoké Skoly do konkurenéného boja s vedeckymi instituciami, ktorych materidlne
a pristrojové vybavenie je na vysSej urovni. Bola vyjadrend nézorova zhoda, ze oblast
pristrojového a materialového vybavenia a celkovej infrastruktary bola dlhodobo
poddimenzovana. Kvalitné vysledky, ktoré ,zauyymi“ v medzindrodnom priestore
a su konkurencieschopné, je mozné ziskat len na modernych pristrojoch, ktoré vsak
na fakultach chybaju. Az 57% opytanych uviedlo, Ze motivaciou pre ucast v projektoch
z0 zahraniénych grantov__je zvySenie kvality vedecko-vyskumnej ¢innosti, rozSirenie
poznatkov a metéd vyskumu a kontakt na Spickové pracoviskd s modernym pristrojovym
vybavenim (graf €. 5, Priloha 2). Takisto bola vyjadrena nazorova zhoda, ze kvalita
vybavenia priamo vplyva na zvySenie kvality ponukaného vzdeldvania.

Respondenti, ktori mali sklisenosti s Cerpanim prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
uvadzali, ze vybudovanie centier zameranych na excelentnost a vyskum s pomocou
Strukturdlnych fondov vytvorilo priaznivé materidlové a mnohokrat aj personalne podmienky
na to, aby pracoviska mohli byt konkurencieschopné a mohli sa uchadzat’ o finanéné zdroje
zo zahrani¢nych vyskumnych grantov. V tomto smere sa Strukturdlne fondy ukazali
ako vel'mi u¢inny nastroj.

V Bratislavskom kraji je situovanych 34,29% vysokého Skolstva na Slovensku.
Subjekty v Bratislavskom kraji sa vSak nemdzu v plnej miere uchadzat’ 0 finan¢né prostriedky
20 §trukturdlnych fondov EU na vyskum a vyvoj a vobec sa nemdzu uchadzat’ o finanéné
prostriedky na rekonStrukciu budov andkup pristrojového vybavenia. Na zdklade tohto
obmedzenia vypadava vyznamny zdroj financovania pre pomerne znacnu Cast’ vysokych $§kol
a existuje riziko, Ze tieto vysoké Skoly prestanti byt konkurencieschopné v eurdépskom,
¢i svetovom vyskumnom priestore.

Skuto¢nost’, ze fakulty rieSia nedostatocnu finan¢ni podporu vybavenia verejného
vysokého skolstva snahou o zapojenie sa do projektov strukturalnych fondov a zahrani¢nych
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grantov, nie je systémovym rieSenim a nie je mozné tieto zdroje povazovat’ za hlavny nastroj,
ktory riesi nedostato¢né vybavenie vyskumnych pracovisk.

Ziskanie medzindarodnej prestiZe a transfer znalosti je hlavnou motivdaciou ucasti
V zahraniénych grantoch

Napriek tomu, Ze v prieskume NKU SR v odpovediach fakult vyrazne rezonuje snaha
o0 dofinancovanie nedostato¢nej finan¢nej podpory vyskumu avyvoja zo strany Statu
zahrani¢nymi grantmi, najvda¢Sou motivaciou pre ucast V medzinarodnych projektoch
je transfer technologii a ziskanie medzinarodného uznania v éom sa zhodlo az 86%
opytanych.

3.4  Prenos dobrej praxe

Funkcig prenosu poznatkov do praxe sa plni prostrednictvom priamo riadenych
organizacii MSVVaS SR (kompeten¢na zodpovednost’ Sekcie vedy a techniky MSVVaS SR)
— Centrum vedecko-technickych informacie (d’alej len ,,CVTI¥) a APVV.

V oblasti vyskumnych aktivit pre naplhanie stratégie vyskumu avyvoja
v previazanosti na Sekciu vedy atechniky, CVTI implementuje narodny projekt
spolufinancovany z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja Vv ramci Operacného programu
Vyskum avyvoj sndzvom ,Narodnad infraStruktira pre podporu transferu technolégii
na Slovensku — NITT SK*“. V ramci projektu su pre vedecké pracoviska zabezpeCované
a financované expertné podporné sluzby v procesoch transferu technologii, ktoré
su poskytované Spickovymi domacimi a zahraniénymi expertmi na oblast ochrany
a komercializacie duSevného vlastnictva. V ramci projektu NITT SK bol vytvoreny Narodny
portal transferu technolodgii http://www.nptt.sk, kde st zhromazdené vSetky relevantné
informdcie 0 uvedenej problematike vratane vzorovych materidlov, zmliv a smernic a tiez
zahrani¢nych skusenosti v tejto oblasti. Rovnako st v ramci projektu organizované rozlicné
podujatia a konferencie so zahrani¢nou Gc¢ast’'ou, expertné workshopy a seminare.

NKU SR na zéklade udajov z prieskumu sformuloval navrhy na zlepsenie prenosu
dobrej praxe nasledovne:

a) prenos dobrej praxe pri ,.ziskavani a realizacii zahrani¢ného grantu:

V ramci dotaznika 50 % respondentov odpovedalo, Ze v prostredi pripravy Ziadosti
0 zahrani¢ny grant chyba u¢inny nastroj na organizovanie inStruktazi a profesionalneho
poradenstva pri priprave projektov (napr. tréningy vratane prezentacie dobrej praxe
aj s projektovymi podkladmi), ktoré by bolo doplnené konzultatnym centrom na narodnej
urovni a podporené funkénym promptnym helpdeskom. Existenciou takychto néstrojov
by sa podporili aktivity na Sirenie dobrej praxe v oblasti ziskavania a manazmentu
zahrani¢nych vedecko-vyskumnych projektov a podporila by sa priprava slovenskych
odbornikov na pisanie projektov a manazment zahrani¢nych vedecko-vyskumnych projektov.

Respondenti v ramci prieskumu uviedli, Ze vhodnym nastrojom by bolo organizovat’
workshopy s:

- hodnotitelmi, ktori priamo hodnotia/ hodnotili napr. Ramcové programy EU,

- UspeSnymi riesitel'mi zahrani¢nych vyskumnych grantov.

Z dotaznikov tiez vyplynulo, Ze 29 % opytanych by privitalo cyklické Skolenia
ku grantovym schémam.

b) podpora prenosu do praxe pri uspesnej realizacii zahrani¢nych grantov:

NKU SR na zaklade prieskumu identifikoval navrhy prikladov na podporu prenosu
vyskumu do praxe, ktoré by mali byt’ zastreSované na celoStatnej tirovni napr.:
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- priama podpora ucasti akademickych vyskumnikov na konferenciach
a sympoziach organizovanych hospodarskou praxou,
- organizovanie stretnuti na celoslovenskej urovni (match-making events)
aj so zahrani¢nou tcast'ou (akademicka obec, podnikatelia),
- podpora spoluprace akademického vyskumu so subjektmi hospodarskej praxe
o motivacia podnikatel'ského prostredia:
= danové ulavy,
= zapojenie podnikatel'skych subjektov do tvorby Studijnych planov,
- zverejnovanie (medializdcia) vysledkov aoceneni vedecko-vyskumnej c¢innosti
na webovych strankach, prostrednictvom kratkych sprav v médiach, vyraznejSim
ocefiovanim dosiahnutych vysledkov MSVVaS SR a i.

Priklady vyjadreni odporucani respondentov pre oblast’ informovanosti a prenosu
vyskumu do praxe

e Zabezpecit’ financovanie a personalne kapacity pre sledovanie trendov v jednotlivych
oblastiach vyskumu. Takto vy€leneni zamestnanci by sa mali pravidelne zGcastiovat
networkingovych podujati, smerovat vyzvy potencidlnym projektovym timom na
fakulte, prip. aktivne posobit’ pri formovani relevantnych vyziev v Bruseli (uroven
EK).

e ZabezpeCit kvalitu vyskumnych pracovnikov na fakultach, zainteresovat
podnikatel’ska sféru do tvorby Studijnych planov — o bude motivovat’ podnikatel'ov
k podpore aj domaceho vyskumu a vyvoja. ZvySovanie kvality vystupov vyskumu
bude nutit’ fakulty internacionalizovat’ vyskumno-vyvojové aktivity, ¢o bude viest’
k zvySenému zaujmu o zahrani¢né granty.

e Necentralizovat’ projekty na Grovni univerzity, ale podporovat’ vedecké timy tspesSné
v zahrani¢nych grantoch a umoznit’ im Cerpanie grantov projektov Strukturdlnych
fondov. To si vyzaduje vyhlasovanie vyziev SF zameranych na prenos poznatkov zo
zahrani¢nych grantov pre slovenské subjekty.

35 Publikacie a citacie

Vysledky rieSenia vedecko-vyskumnych projektov sa realizuji najmd formou
publikécii vo vedeckych a odbornych casopisoch vo velkej miere v zahrani¢i, ale tieZ formou
aktivnych vystapeni Clenov rieSitel'skych kolektivov na réznych vedeckych podujatiach.
Délezitym dlhodobym ukazovatelom kvality vedeckovyskumnej cinnosti a ziskanych
vysledkov je citovanost’ publikacii vyprodukovanych pracovnikmi jednotlivych fakult.

Kvalitu realizovaného vyskumu moZno vyhodnotit’ aj z hl'adiska uspeSnosti fakulty
v pocte vydanych publikacii a citacii. Kontrolou vybranych 31 projektov v ramci
17 kontrolovanych fakult bolo v oblasti zahrani¢nych grantov v rokoch 2009 — 2012 celkovo
vydanych 557 publikacii a citécii.

Pat’ fakult s najvacsim poctom publikécii a citacii (tabul’ka €. 5) dokézali pokryt’ 85%
vydanych publikacii a citacii zo vSetkych zahrani¢nych grantov 19 vybranych fakult
Vv kontrolovanom obdobi.
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Tabulka ¢. 5 Pocty publikacii a citacii kontrolovanych projektov 18

Citacie na R a Nerecenzované Odborné
Publikacie - publikacie - ece:inzol\i::me odborné Vedecké K orne
Univerzita Fakulta karentované | karentované vedecke pisy a grafii ane. Spolu
- A - A Casopisy p publikacie
Casopisy Casopisy zborniky
UNIVERZITA
KOMENSKEHO | Prirodovedecka 38 180 3 5 0 13 239
\Y% fakulta
BRATISLAVE
. | Fakulta
EKONOMICKA L 95
UNIVERZITA podnl}mveho 1 0 16 39 24 15
manazmentu EU
KATOLICKA . .
UNIVERZITA V f;ll(‘l’ﬁ;’amka 9 0 9 54 0 0 2
RUZOMBERKU
UNIVERZITA
VETERINARSK 37
EHO - 16 5 10 6 0 0
LEKARSTVA A
FARMACIE
TECHNICKA .y
UNIVERZITA g‘k‘l’ﬁt"am‘;ﬁa 0 0 7 22 0 3 %
KOSICE

Zdroj: Spracované NKU SR 7 dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

3.6

Hodnotenie vybranych fakult verejnych vysokych 5kol podl’a uplatiiovania vystupov
projektov v rokoch 2009 — 2012.

Jednym z ciel'ov kontroly NKU SR bolo zistit, aky dosah mala u¢ast’ v zahrani¢nych
grantoch na uplatiiovanie aplikovaného V}'/skumulg.

Uplatiiovanie vystupov

V ramci 31 kontrolovanych projektov v 17 fakultach bolo celkovo v zahrani¢nych
grantoch v rokoch 2009 — 2012 uplatnenych:

10 modelov;

1 prototyp;

1 poloprevadzkova linka;

4 overené technologie;

16 softvérovych produktov;

16 vysledkov premietnutych do pravnych predpisov a noriem;
81 ostatnych vysledkov aplikovaného vyskumu.

Podrobnejsie informacie o poctoch modelov, prototypov a ostatnych vysledkov
aplikovaného vyskumu s najpocetnejSimi vystupmi Vv kontrolovanom obdobi st uvedené
v tabul’ke €. 6.

8 Vo vyhodnoteni nie je zahrnutdi FCHTP STU. Vyhodnotenie nemohlo byt vykonané, lebo vysledkom
vybraného projektu FCHPT STU bol registrovany patent a nebolo mozné zverejnovat informacie o projekte
z dovodu ochrany autorskych a patentovych prav majitel'ov vysledkov projektu - priemyslovych partnerov.

19 Aplikovany vyskum je vyskum, ktory sa zameriava na bezprostredné vyuzitie vysledkov v praxi.
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Tabulka ¢. 6 Pocty uplatiiovanych vystupov projektov
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I =] . LE =
Skupina | o |28 gﬁ 2y P2 SR
o odborov | & 2 |zE |52 |£3 SEER5 | E5¢ 35
Univerzita Fakulta 5 2 |55 | 5 |9g8 22=2c |E22+%
vedya |= 2 g% g4 %g $EE882 |8L=2w
techniky £2 |72 |4a = LsE " Be
UNIVERZITA
KOMENSKEHO | Prirodovedecka PRIR 8 0 0 0 5 0 18
\Y fakulta
BRATISLAVE
SLOVENSKA | Fakulta
TECHNICKA chemickej
UNIVERZITA'V | a potravinarskej TECH ! ! ! ! 0 0 0
BRATISLAVE technologie
TECHNICKA Ekonomicka
UNIVERZITA fakulta TU EKONOM 1 0 0 0 3 0 0
KOSICE
. | Fakulta
EKONOMICKA . X
UNIVERZITA podnl}mveho EKONOM 0 0 0 3 8 16 61
manazmentu EU
TECHNICKA .
UNIVERZITA #fjmd‘a fakulta AGRO o o] o 0 0 0 2
ZVOLEN

Zdroj: Spracované NKU SR 7 dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

3.7

Informacie o kontrolovanych projektoch mozZu byt’ pre verejnost’ taZko zrozumitel’né

Zverejiovanie informacii o grantoch financovanych zo zahrani¢nych zdrojov

Informécie o projektoch financovanych zo zahrani¢nych grantov, Vv ktorych boli
zapojené fakulty, boli dostupné na internete na webovych strankach univerzity, donorov
a samotnych projektov.

Zverejnené informacie su vo vicsine pripadov v odbornej terminoldgii, ktora je urena
vedeckej obci, pre laicku verejnost je tazko zrozumitena. Ked’Zze ide 0 medzinarodné
projekty, informacie st dostupné zvicsa len v anglickom jazyku. Tieto skuto¢nosti mozu
znamenat’ ur¢ité obmedzenie pre SirSiu verejnost’ pri snahe ziskat' blizSie informacie, ako
aj pri popularizacii vedy ako take;.

Informacie ako podporny ndstroj.

MSVVa$ SR poskytuje informacie o moznostiach financovania vedecko-vyskumne;j
¢innosti na svojej internetovej stranke www.minedu.sk v sekcii veda a technika. Vyznamnym
informaénym zdrojom je Centralny informacny portdl pre vyskum, vyvoj ainovacie
(www.vedatechnika.sk), ktorého spravcom je MSVVaS SR a prevadzkovatelom je CVTI
prispevkova organizacia MSVVa$ SR.

Na MSVVaS SR nie je zavedeny systém cieleného vyhladavania o moZnostiach
financovania vedecko-vyskumnej ¢innosti zo zahrani¢nych zdrojov a ani priama komunikacia
s verejnymi vysokymi Skolami v tejto oblasti. Tieto funkcie zabezpe€uju priamo riadené
organizacie rezortu CVTI a APVV, ktoré metodicky riadi ausmeriuje Sekcia vedy
a techniky MSVVa$ SR.

V prieskume NKU SR sa 68% respondentov vyjadrilo, e informacie o zahraniénych
grantoch su dostatocné.

Jednou z informécii, ktoré uviedli respondenti v prieskume NKU SR bolo,
ze informacie o moznych roznych schémach poskytovania, resp. zapdjania sa do zahrani¢nych
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grantov su k dispozicii, ale nie su cielene triedené podla tém, pripadne klucovych slov
a dochadza az k zahlteniu informaciami. Tento stav zvySuje Cas na filtrovanie potrebnych
informdcii. Absentuju sumarizaéné¢ informativne zdroje (je vela parcidlnych databaz
naroznych urovniach — fakulty, verejné vysoké Skoly, agentry, ministerstvo, Eurdpska
komisia a pod.). Skvalitneniu informovanosti by pomohol centrdlny databdzovy systém
S moznostou automatizovaného informovania potencidlnych rieSitelov cez vopred zadané
klicové slova.

V ramci vyhodnotenia informacii z vybranych fakalt, NKU SR definoval oblasti, pre
ktoré by bolo vhodné zvazit existenciu podpornych databaz:

- zlepSenie pristupu k elektronickym vedeckym casopisom a databdzam
(elektronické kniznice),

- vytvorenie centralnej databazy ponukanych vedecko-vyskumnych cCinnosti
jednotlivych pracovisk verejnych vysokych $kol,

- vytvorenie centralnej databazy grantovych schém EU (s podtriedami a konkrétnymi
charakteristikami jednotlivych grantovych schém),

- centralny webovy portal informacii o uspesnych projektoch a organizaciach,

- vytvorenie portalu ul'ah¢ujiceho podavanie projektov (helpdesk).

3.8  Kontrola vybranych projektov financovanych zo zahrani¢nych zdrojov

Kontrolou NKU SR na vzorke vybranych projektov bolo zistené, Ze podmienky zmliv
0 poskytnutych grantoch boli zo strany fakult dodrzané z hl'adiska Cerpania alokovanej sumy,
dodania pozadovanych vystupov aterminov realizdcie. Hlavné ciele kontrolovanych
projektov boli nastavené v stilade s vyskumnymi prioritami.

Rezervy v tomto smere st v Sireni poznatkov a vysledkov. V tomto smere by mohla
napomOct’” podpora projektov na prenos vysledkov projektov do praxe, vritane
zainteresovania finanénych partnerov (venture capital, business angels), agentury SARIO
a pod.

V obdobi rokov 2009 — 2012 nebol ziadny vedecko-vyskumny projekt financovany zo
zahrani¢nych zdrojov predmetom kontroly MSVVaS SR aani Ziadnym inym externym
nezavislym kontrolnym orgdnom. Ak bola vykonand kontrola projektov zo zahrani¢nych
grantov, tak bola vykonana iba zo strany donora, resp. v zmysle zmluvy.

Napriek tomu, Ze kontrola (zo strany $tatu) nebola vykonévana, samotny mechanizmus
implementdcie zahrani¢nych programov zabezpec€il, Ze nastavené ciele boli naplnené
a velakrat boli aj zdrojom nésledného vyskumu, resp. aplikované do praxe.

Respondenti v ramci prieskumu NKU SR opakovane vyzdvihli systém implementacie
Ramcovych programov EU V porovnani s administrativne  ndro¢nou implementaciou
Strukturalnych fondov na Slovensku ako systém, ktory je flexibilny, orientovany na kvalitu a
dosiahnutie cielov a zat'aZzeny vyrazne nizSou administraciou.

4. Odporiacania
V ramci kontroly na MSVVa$S SR boli definované nasledovné odportéania:
1. NKU SR odporiéa MSVVaS SR zvysit usilie smerujuce k aktivitim v oblasti
projektovej podpory vedecko-vyskumnej cinnosti financovanej zo zahrani¢nych

zdrojov, ¢o by viedlo k efektivnejSiemu ziskavaniu a vyuZzivaniu zahraniénych zdrojov
na vedecko-vyskumnej ¢innost’ zo strany verejnych vysokych skol.
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Zvézit zriadenie ndstrojov na podporu ucasti slovenskych verejnych vysokych s§kol na
vyskumnych programoch zo zahranicia napr.

2.

Naéstroj na dofinancovanie projektov

Tak ako existuje podpora na dofinancovanie projektov zo 7. RP? - pripravit nastroj.
ktory by financne kryl pripravu projektov a iné ndklady, ktoré nie st zahrnuté
v projektoch financovanych z pripravovaného vyskumného programu EU — Horizont
2020, resp. ktory by bol primerane nastaveny na podmienky finanénych néastrojov
podporujtcich financovanie vedecko-vyskumnych projektov zo strany EU v ramci
obdobia 2014-2020.

Nastroj na financovanie projektov, ktoré uspesne presli hodnotenim v ramci
programov EU zameranymi na VV ¢&innost, ale z dovodu nedostatoénej alokécie im
nebol prideleny finan¢ny prispevok. Pri nastavovani uvedeného nastroja vychadzat

vwve

administrativneho zat'azenia nastavit’® proces schvalovania v ¢o najjednoduchSom
a najnevyhnutnejSom rezime.

Zvazit':
- uplatnenie jednoduchého modelu pridelovania finanénych prostriedkov pre
projekty, ktoré uz presli hodnotiacim procesom v ramci institicii EU.

Finan¢né krytie: moznost’ vyuzitia prostriedkov Strukturdlnych fondov.

Nastroj na podporu Spickovych odbornikov (ispesnost’ ziskania zahrani¢nych grantov
je tiez silne viazana na medzinarodne uznavané vedecké osobnosti aich osobné
kontakty)
Mozny dosah:
- podpora pracovnych miest:

a) domacich (reintegrujucich sa) $pickovych vyskumnych pracovnikov,

b) zahraniénych S$pickovych vyskumnych pracovnikov (podpora hostovania

Spickovych zahraniénych vyskumnikov).

Financné krytie: moznost’ pouzitia prostriedkov Strukturdlnych fondov (Europsky
socialny fond — narodny/ pilotny projekt).

Podpora rieSitel'skych pracovisk, ktoré st zamerané na koordinaciu, pripravu
a implementaciu medzindrodnych projektov. Nastroj na krytie nidkladov spojenych
s pripravou VV projektov zo zahrani¢nych zdrojov (bez ohl'adu na to, ¢i vystupom je
schvaleny alebo neschvéleny projekt) na:

a) priamu podporu pripravy medzinarodnych grantov vratane krytia cestovnych
nakladov pracovnikov potencialnych timov riesitel'ov/ koordinatorov,

b) tvorbu pracovnych miest na fakultach/verejnych vysokych $kolach na
Specializované pozicie, ktoré su vyhradené¢ pre agendu VV projektov zo
zahranicia.

Finan¢né krytie: zvazit moznost’ vyuzitia prostriedkov Strukturélnych fondov.

Podpora na financovanie vedecko-vyskumnych aktivit, ktoré¢ boli ukoncené. Verejna
vysoka Skola ziska projekt cez projekt fakulty, avsak fakulta potom spravidla nie je
schopna z vlastnych zdrojov udrZat’ projekt (prevadzka, mzdy atd’.). Zvazit napr.:

a) podporu udrzatelnosti projektov (mzdové prostriedky ap.) — priama vdzba na
zamestnanost’,

% Finanéna podpora cez Vyzvy na predkladanie ziadosti o dofinancovanie projektov 7. RP, ktoré su

cvwe
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b) financovanie naslednych projektov, kde je konkrétna nadvdznost’ na vykonany
vyskum formou transferu vysledkov do praxe.

Finan¢né krytie: moznost’ pouzitia prostriedkov Strukturalnych fondov.

Nastroj na rozbehnutie projektov (napr. pre pripad, ze je potrebné preplacat’ prvé
faktiry v pomerne vysokej vyske):

Finan¢né krytie: nastroje finanéného inZinierstva

Vznik utvaru/ $pecializovanej pozicie na tirovni MSVVa$S SR pre koordinaciu resp.
pre pomoc pri ziskavani medzinarodnych projektov.

Z dovodu zapojenia viacerych organizaénych jednotick MSVVaS SR, NKU SR
odporica explicitne uviest v Organizaénom poriadku MSVVaS SR zodpovednosti
a prislusnost’ agendy vedecko-vyskumnej cinnosti financovanej zo zahrani¢nych
zdrojov na verejnych vysokych Skolach a zaviest’ vnutorné pisomné postupy v oblasti
riadenia a financovania, ziskavania, overovania, spracovavania a vyhodnocovania
udajov o vedecko-vyskumnej c¢innosti financovanej zo zahraniénych zdrojov na
verejnych vysokych skolach.

Vyhodnocovat’ prinosy aj z inych zahrani¢nych zdrojov ako je 7. RP. Zaviest’ systém,
resp. indikator, ktorym by sa sledoval ukazovatel’ uspesnosti verejnych vysokych skol
pri ziskavani zahrani¢nych zdrojov, ktorym by sa stanovili ciele a ktorym by sa aj
stanovené ciele vyhodnocovali.

Odporti¢ame prehodnotit’ systém stanovenia vykonovych parametrov, atym
vyznamnejSie motivovat’ verejné vysoké Skoly, aby aktivnejSie vyhladavali zdroje na
financovanie vedecko-vyskumnej ¢innosti zo zahrani¢ia, ¢im by sa zvysilo
financovanie vedecko-vyskumnej ¢innosti verejnych vysokych $kol v SR.

Zaviest’ systém sledovania zavedenych mechanizmov, vyhodnocovania ucinnosti
pouzitia finanénych prostriedkov a sledovania dopadov, ¢im by sa sprehl'adnil systém
financovania vedecko-vyskumnej ¢innosti na verejnych vysokych skolach a zabranilo
by sa moznym vedl'ajSim efektom (napr. projekt pri jednom finanénom ndstroji je
vyhodnoteny ako uspe$ny, pri druhom ako neuspesny; efekt dvojitého financovania;
efekt mftvej vahy; efekt premiestnenia; analyza opravnenych vydavkov atd’.).

Z dovodu velkého mnoZstva pomoci zo zahraniCia, rozdielneho charakteru pomoci,
implementacie, riadenia, financovania a spolufinancovania zo SR je nevyhnutné
presnejSie zadefinovat’ kritéria overovania udajov vo vnutornych pisomnych
postupoch MSVVa$ SR.

Suhrn odportadani z 19 kontrolovanych fakult je v prilohe ¢. 3.

Zoznam pouZzitych skratiek je v prilohe €. 4.
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Priloha é. 1

Kontrolované subjekty:

1. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Stromova 1
813 30 Bratislava-Staré Mesto
ICO 00164381

2. Ekonomicka univerzita v Bratislave, Fakulta podnikového manazmentu
Dolnozemska cesta 1
852 35 Bratislava
I1CO 00399957

3. Ekonomicka univerzita v Bratislave, Narodohospodarska fakulta
Dolnozemska cesta 1
852 35 Bratislava
1CO 00399957

4. Ekonomicka univerzita v Bratislave, Obchodna fakulta
Dolnozemska cesta 1
852 35 Bratislava
1CO 00399957

5. Katolicka univerzita v Ruzomberku, Filozoficka fakulta
Namestie A. Hlinku 60
034 01 Ruzomberok
1CO 37801279

6. PreSovska univerzita v PreSove, Fakulta humanitnych a prirodnych vied
Ul. 17. novembra 15
080 01 PreSov
ICO 17070775

7. Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, Fakulta biotechnologie a
potravinarstva
Tr. A. Hlinku 2
949 76 Nitra
ICO 00397482

8. Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre, Fakulta ekonomiky a manazmentu
Tr. A. Hlinku 2
949 76 Nitra
ICO 00397482

9. Slovenska technickd univerzita v Bratislave, Fakulta chemickej a potravinarskej
technoldgie
Vazovova 5
812 43 Bratislava
ICO 00397687

10. Slovenska technickd univerzita v Bratislave, Materialovotechnologicka fakulta so
sidlom v Trnave
Vazovova 5
812 43 Bratislava
ICO 00397687

11. Slovenska technicka univerzita v Bratislave, Strojnicka fakulta
Vazovova 5
512 43 Bratislava
ICO 00397687
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12. Technicka univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta
Letna 9
042 00 Kosice
ICO 00397610
13. Technicka univerzita v Kosiciach, Fakulta vyrobnych technologii so sidlom v Presove
Letna 9
042 00 Kosice
ICO 00397610
14. Technicka univerzita vo Zvolene, Lesnicka fakulta
T.G.Masaryka 24
960 53 Zvolen
ICO 00397440
15. Trencianska univerzita Alexandra Dubceka v Trencine, Fakulta priemyselnych
technologii so sidlom v Puchove
Studentska 2
911 50 Trencin
ICO 31118259
16. Univerzita Komenského v Bratislave, Fakulta managementu
Safarikovo nam. 6
818 06 Bratislava-Staré Mesto
1CO 00397865
17. Univerzita Komenského v Bratislave, Prirodovedecka fakulta
Safarikovo nam. 6
818 06 Bratislava-Staré Mesto
ICO 00397865
18. Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta prirodnych vied
Nam. J. Herdu 2
917 01 Trnava
ICO 36078913
19. Univerzita veterinarskeho lekarstva a farmacie v KoSiciach
Komenského 73
041 81 Kosice-Sever
ICO 00397474
20. Zilinska univerzita v Ziline, Fakulta humanitnych vied
Univerzitna 8215/1
01026 Zilina
ICO 00397563

Kritéria vyberu:
A. Vyber subjektov

Na zéklade posudenia zhromaZzdenych informécii a vykonanych rozhovorov boli nastavené
nasledovné kritéria pre vyber kontrolovanych subjektov a vzorky projektov na kontrolu:

Vyber kontrolovanych subjektov:

1. Verejna vysoka Skola

2. Zaradenie do vybranej skupiny odborov vedy atechniky zo Sustavy odborov vedy
atechniky (Smernica &. 27/2006-R MSVVaS SR o siistave odborov vedy a techniky
a ¢iselniku odborov vedy a techniky). Na zaklade analyzy dostupnych informacii
a dokumentacie boli vybrané nasledovné Styri odbory vedy a techniky:
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1. ekonomické vedy

2. prirodné vedy

3. pddohospodarske vedy
4. strojarstvo

3. Ranking fakult arating fakalt v kritériu VV7-VV10 podla ARRA?. Vybrané boli
fakulty, ktoré v rebricku spesnosti boli zaradené na popredné pozicie, stred a fakulty, ktoré
uzatvarali rebricek.

4, Velkost’ subjektu (podla skupiny odborov vedy a techniky zamerania fakult je urcena
Skala na zaradenie subjektu do kategorie M — mala, S — stredna , V- velkd podla poctu
Studentov). Medzi vybrané kontrolované subjekty bol zaradeny zastupca z kazdej kategorie.

Velkost’

v8/U Malé (M) Stredné (S) Velké (V) Celkovy prehlad
Percento
kontrolov

Pocet Pocet Pocet Pocet anych v
Pocet existujuci Pocet existujuci Pocet existujici |Podet existujuci |prislu$nej

Téma vybranych |ch vybranych |ch vybranych |ch vybranych |ch téme

Ekonomické

vedy 1 5]<1000;1600> 1 3 4 5 6 13 46%

Pddohospoda

rske vedy 1 2|<700;1000> 1 2 2 3 4 7 57%

Prirodné

vedy 2 2]<1000;1500> 1 2 2 3 4 7 57%

Strojarstvo 1 3|<500;1100> 2 3 2 3 4 9 44%

KU

RuZomberok X 907 1 X X X 1 X X

5| 12 6 10 10 14 19 36
5. Do zoznamu vybranych fakult bola zaradend fakulta Katolickej univerzity v

Ruzomberku na odporaéanie MSVVaS SR ako univerzita preukazujiica vyrazny progres pri
ziskavani grantov.

B. Vyber projektov

Zéklad pre vyber kontrolovanych projektov — bol zoznam vyskumnych grantov zo zahranicia,
ktoré uviedli kontrolované subjekty (fakulty). Z uvedeného zoznamu boli konkrétne projekty
vybrané na zaklade nasledovnych Styroch kritérii:

1. Ukoncéeny projekt (projekt bol ukonceny v zmysle zmluvy, aby bolo mozné
hodnotit’ udrzatel'nost).

2. Zastupenie viacerych donorov (ak bola moznost’ vybrat projekty financované
od viacerych donorov v ramci jednej fakulty).

3. Objem finan¢nych prostriedkov (uprednostiuje sa pred projektmi, ktoré nemali
“finan¢ny prinos* ) — uvedené kritérium nemuselo byt uplatnené v pripade,
ak fakulta nemala projekty, ktoré mali finanény prinos — v poradi od najvyssej
zazmluvnenej sumy.

4. Rozsah testovania — interval od 50% do 60% z celkového poctu identifikovanych
projektov, vyhovujucich predmetu kontroly. V pripadoch, kedy cely stubor
obsahoval len 1, 2 resp. 3 projekty, bola vykonana 100% kontrola.

?! Akademicka rankingova a ratingové agentura (ARRA) zostavuje hodnotenie fakult vysokych $kél. Hodnotenie
2012 bolo 6smym hodnotenim v poradi. BlizSie vid' http://www.arra.sk/ranking-2012 .
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Priloha ¢. 2
Graficka a tabul’kova priloha

Tabulka ¢. 1 Prehlad prijatych financnych prostriedkov na vedecko-vyskumné projekty z0
zahranicnych zdrojov v rokoch 2009 - 2012 v rdmci vybranych 19 fakult verejnych vysokych

Skol v EUR

Objem
finanénych Objem finan¢nych
prostriedkov prostriedkov zo
o R Pocet prijatych zahranicia pre
VEEER RO LS projektov | vysokou $kolou | vysoki $kolu na celé
na jej ucet v obdobie rieSenia
rokoch 2009 - projektov
2012
SLOVENSKA Materialovotechnologicka
TECHNICKA fakulta v £ 6 4026172,21 4043 101,58
UNIVERZITA
TECHNICKA
UNIVERZITA Ekonomicka fakulta 16 2 037 257,14 3899 036,06
KOSICE
UNIVERZITA , .
KOMENSKEHO Prirodovedecka fakulta 16 1015 059,10 2906 904,74
SLOVENSKA Fakulta chemickej a
TECHNICKA potravinarskej 7 662 827,00 1278 079,00
UNIVERZITA technologie
KATOLICKA : .
UNIVERZITA Filozoficka fakulta 27 563 536,00 636 304,23
TECHNICKA
UNIVERZITA Lesnicka fakulta 5 163 346,48 460 910,00
ZVOLEN
SLOVENSKA ‘ Fakulta ekonomie a
POECNOHOSPODARSKA N t 5 278 565,00 441 921,00
UNIVERZITA manazmentu
UNIVERZITA
KOMENSKEHO Fakulta managementu 3 225 375,91 365 448,00
SLOVENSKA
TECHNICKA Strojnicka fakulta 5 104 224,77 282 571,02
UNIVERZITA
TECHNICKA Fakulta vorobnvch
UNIVERZITA . ahLI‘l ?Vyu“’ nye 3 109 443,28 238 814,45
KOSICE cchnolog
EKONOMICKA Nérodohospodarska
UNIVERZITA fakulta 3 106 121,00 159 307,00
EKONOMICKA .
UNIVERZITA Obchodna fakulta 2 - 66 300,00
PRESOVSKA Fakulta humanitnych. a
UNIVERZITA prirodnych vied 2 48 695,00 48 695,00
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Objem
finan¢nych Objem finanénych
prostriedkov prostriedkov zo
e a5 Pocet prijatych zahranicia pre
Verejna vysoka Skola el projektov | vysokou §kolou | vysoku $§kolu na celé
na jej ucet v obdobie rieSenia
rokoch 2009 - projektov
2012
SLOVENSKA ‘ Fakulta biotechnologie. a
POLCNOHOSPODARSKA . gle. 1 10 000,00 15 000,00
UNIVERZITA potravinarstva SPU
EKONOMICKA Fakulta podnikového
UNIVERZITA manazmentu EU 4 13 985,00 13 985,00
UNIVERZITA
VETERINARSKEHO
LEKARSTVA A - 2 1260,16 8 400,00
FARMACIE
ZILINSKA Fakulta humanitnych vied
UNIVERZITA 7U 1 1234,76 1234,76
TRENCIANSKA
UNIVERZITA Fakulta priemyselnych 0 0 0
ALEXANDRA technologii
DUBCEKA
UNIVERZITA sv. . , .
CYRILA A METODA Fakulta prirodnych vied 0 0 0
CELKOM - 108 9367 102,81 14 866 011,84

Zdroj: Spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov

Tabulka ¢. 2: Koeficient navratnosti financnych prostriedkov 7. RP pre vyskum vratane
dokoncenia 6. RP v rokoch 2007 — 2011 SR

2007 2008 2009 2010 2011
Celkovy objem prostriedkov pre 7. RP
(v mil. EUR) 4059,38| 6471,30| 6675,38| 6919,90| 7510,67
Podiel na rozpoéte EU pre Slovenskii
republiku 0,46% 0,51% 0,60% 0,53% 0,54%
Objem, ktorym sa SR podiel’a na
financovani 7. RP (v mil. EUR) 18,50 33,04 40,13 36,65 40,27
Objem prostriedkov ziskany Slovenskou
republikou
(v mil. EUR) 4,39 8,84 6,55 5,69 7,27
Koeficient navratnosti Slovenskej
republiky 0,24 0,27 0,16 0,16 0,18

Zdroj: Ministerstvo financii SR
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Graf'¢. 1: Vyvoj podielu celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj z HDP b. c. v r. 2000 - 2012
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Zdroj: Statisticky tirad SR

Graf ¢. 2: Vyvoj vydavkov na vyskum a vyvoj v SR v rokoch 2000 - 2012 (v tis. EUR)
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Zdroj: Statisticky virad SR
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Graf ¢.3 Lokalizacia vysokych skol podla krajov

Pocet vysokych skél/univerzit podla sidla fakulty

Bratislavsky kraj
Trnavsky kraj
Banskohystricky kraj
Kosicky kraj

Zilinsky kraj
Nitriansky kraj
Trenciansky kraj

Presovsky kraj

Zdroj: Statisticky tirad SR

Graf ¢. 4 Potreba podpory financovania

Potreba podpory financovania

B Poskytovanie rozpoctovych prispevkov na zahranicné pracovné cesty/mobilita
| Motivacny priplatok pre pracovnikov

m Financné krytie prefinancovania, spoulfinancovania

M Financna pomoc pri tvorbe projektov

M Potreha financovania

Zdroj: Spracované NKU SR z vykonaného prieskumu na vybranych fakultich
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Graf ¢. 5: Co motivuje verejné vysoké skoly k uicasti na zahranicnych vyskumnych projektoch?

Motivacia

Vyvinutie produktu, prepojenie s praxou
Zlep3denie infrastruktary,vybavenie
Akrediticia/dotacia zo SR

Zvysenie kvality vzdelavania

Odborny rast

Motivacia pre mladych vedcov

Transfer zanlosti, prestiz 86%

Kvalitny vyskum

Dodatocné finanéné zdroje

Zdroj: Spracované NKU SR z vykonaného prieskumu na vybranych fakultach
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Priloha €. 3

Zoznam odporicani uvedenych v protokoloch a ziznamoch NKU SR o vysledku
kontroly v 19 vybranych fakultach verejnych vysokych $kol

V ramci vykonanych kontrol NKU SR na 19 vybranych fakultach verejnych vysokych

§kol bolo prijatych 31 odporacani, ktoré boli zaradené do 8 oblasti v oblasti kontroly,
financovania, nastavenia procesov, motivacie, I'udskych zdrojov, informovanosti a prenosu
dobrej praxe.

10.

11.

Kontrola
Vykonavat’ déslednejsiu kontrolu financovania projektov pre zabezpecenie prehl'adnosti.

Zaviest planovanie a hodnotenie vnutornej kontrolnej ¢innosti.

Vypracovat’ internu smernicu, ktora by upravila vykon vnutornej kontroly.

Financovanie
Venovat’ zvySenl pozornost’ pri predkladani idajov o uspeSnosti domdcich a zahrani¢nych

grantov k rozpisu dotacii.

Zaviest systém spolufinancovania zahrani¢nych vedecko-vyskumnych projektov
s ohladom na ocakavané zmeny pravidiel nového ramcového programu pre vyskum
a technicky rozvoj po ich zverejneni (iroveii MSVVS SR).

Nastavenie procesov
Aktualizovat’ interné predpisy fakulty a univerzity.

Vypracovat’ vnatroorganizacnu smernicu na Urovni univerzity a fakulty, ktord by uréovala
pravidla a podrobny postup v procese vyhl'adavania, pripravy a financovania jednotlivych
typov projektov.

Upravit’ organizacny poriadok a Stattt fakulty na skuto¢né potreby fakulty.

Vypracovat’ internii smernicu, ktord by upravila podrobny postup pripravy a realizacie
vyskumnych grantov zo zahranicia.

Dopracovat’ systémovi podporu rieSitelom projektov (domacich aj medzinarodnych)
a definovat’ pravidla, ktoré by zahriiovali financovanie pripravnych faz projektov, pravnu
podporu, financovanie patentov a ochrannych zndmok. Sucasne je potrebné posilnit
kapacity oddelenia pozostavajice z odbornikov/ administratorov venujucich sa sledovaniu
grantovych vyziev, hladaniu vhodnych partnerov, so skisenostami s vypracovavanim
grantovych prihlasok spiiajucich vietky potrebné néleZitosti a v neposlednom rade aj
profesiondlne grafické a marketingové oddelenie, ktoré by malo byt’ Standardnou sti¢ast'ou
podpory disemina¢nych a podpornych aktivit stvisiacich s projektovou ¢innostou.

Vypracovat’ vnatroorganizacny predpis na Urovni univerzity a fakulty, ktory by urcoval
pravidla v procese vyhladavania, pripravy a financovania projektov financovanych zo
zahrani¢nych grantov.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Pravidelne aktualizovat’ strategicky plan vedy, vyskumu a vyvoja fakulty/univerzity
v nadviznosti na zmeny $tatnej vednej a technickej politiky, resp. priority na EU trovni.

Na uarovni univerzity spresnit’ kritéria pre klasifikdciu projektov na vedecko-vyskumné,
vzdelavacie a iné pre potreby ich vykazovania a hodnotenia.

Na urovni univerzity zaviest kvantitativne indikdtory na meranie efektivnosti
medzinarodnych vedecko-vyskumnych projektov.

Spresnit’ kritéria pre klasifikaciu projektov na vedecko-vyskumné, vzdelavacie a iné pre
potreby ich vykazovania a hodnotenia.

Motivacia
Zamerat' sa na zlepSenie podmienok a motivaciu aktivnych pedagogicko — vedeckych
zamestnancov a doktorandov s cielom stabilizovat' kvalifikovanych odbornikov ako
internych zamestnancov.

Ludské zdroje
Hl'adat’ moznosti pre odborny rast doktorandov formou zahrani¢nych stazi a kratkodobych
studijnych pobytov.

Prijat’ opatrenia, ktoré by zastavili klesajuci trend poctu Studentov na fakulte.

Zlepsit’ informovanost’ na internetovej stranke univerzity a fakulty pre odbornu a laicka
verejnost’ v slovenskom jazyku, ked’ze podrobnejsie informacie o zamerani projektov st
uverejnené iba v anglickom jazyku na samostatne zalozenych internetovych strankach. .

Vyclenit’ T'udské a finanéné zdroje na vytvorenie podpornych Struktdr, pouzitelnych na
rieSenie administrativnych a finanénych otdzok pri priprave ndvrhov medzinarodnych
vyskumnych projektov a pravnych konzultacii v otazkach autorskych prav a pripravy
konzorcialnych dohdd.

Vyclenit’” persondlne a finan¢né zdroje na vyhladdvanie a ziskavanie zahrani¢nych
vyskumnych grantov.

Vytvorit' priestor z materialneho i ¢asového hladiska a motivovat’ vedecké osobnosti
univerzity, aby sa uchadzali o medzinarodné granty.

Personédlne zabezpecit' pracovni silu na administrativne prace pri projektoch zo
zahrani¢nych grantov.

Zdroje informacii, informovanost’
Zaviest' automatické notifikacie pre aktivne vyhladdvanie novych moznosti Cerpania

finan¢nych prostriedkov zo zahranicia.

Zaviest’ automatizované systémy prenosu informacii o zahraniénych grantovych vyzvach
na urovni MSVVa$ SR, Agenttry na podporu vyskumu a vyvoja a jednotlivych verejnych
vysokych §kol a univerzit.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.
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Centralne zakupovat' elektronické vyskumné zdroje (e-books, elektronické databazy
Casopisov, kolekcie J-Store apod.), ¢o by viedlo aj k vyraznym finanénym Uspordm
Vv celom rezorte Skolstva.

Zlepsit zverejniovanie planovania budlcich vyziev — zintenzivnit' zverejiiovanie
medzinarodnej vyskumnej spoluprace cez Agentiru na podporu vyskumu a vyvoja.

Zmluvy, spravy realizovat’ aj v Staitnom jazyku.

Prenos dobrej praxe
Zlepsit  prenos dobrej praxe Vvoblasti rieSenia  projektovych  Ziadosti,

s cielom zabezpeCit' ich vysSiu uspeSnost pri predkladani zahranicnym agentiram
(donorom).

Zlepsit’ systém prenosu know-how s cielom zvysenia jeho kvality - zabezpecit’ Skolenia
(tréningy) pre pracovnikov vedy a vyskumu, pripadne zorganizovat' celoslovensku

konferenciu v tejto oblasti a tieto aktivity by mohlo zabezpeovat MSVVa$ SR, pripadne
APVV.

Pri vybere zahrani¢ného grantu skimat’ vyuzitelnost’ projektu pre nasledné, resp. budtce
vyuzitie vysledkov v praxi.
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Priloha ¢. 4
Zoznam skratiek

Ramcovy program Eurdpskej tnie pre vyskum, vyvoj a demonstracné aktivity

RP a program EUROATOM

APVV Agentuira na podporu vyskumu a vyvoja

CVTI Centrum vedecko-technickych informacii

EU Europska tinia

EUR Euro (kod platidla vytvoreny podl'a normy ISO 4217)

ECHPT STU Fakulta_chemickej a potravinarskej technologie Slovenskej technickej
univerzity

HDP Hruby domaci produkt

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MSVVaS SR Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

NITT SK Narodna infrastruktira pre podporu transferu technologii na Slovensku

NFP Nenavratny financny prispevok

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

SARIO Slovenska agenttra pre rozvoj investicii a obchodu

SPU Slovenské pol'nohospodarska univerzita

SR Slovenska republika

STU Slovenska technicka univerzita

SR Statny rozpodet

TU Technickd univerzita

UK Univerzita Komenského
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