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Zhrnutie

IL.

[1I.

IV.

sa podielaja
znacnym podielom na aktivach obci

Miestne komunikacie

a miest, spotrebuvaju znacny podiel

opravy

a rekonstrukcie) a s denne vyuZivané
ktori

v oblasti

vydavkov (najma na

obyvatelmi, citlivo vnimaja

nekvalitu komunalnych
sluZieb. Subjekty samospravy miestne
komunikacie v sucasnosti nevnimaju
ako aktivum, ktoré by prinasalo zjavny
uzitok.

Vnimanie kvality v oblasti miestnych
komunikacii nie je Standardom.
Standardom sa naopak stal pristup
charakterizovany realizaciou
rozsiahlejSich oprav a rekonstrukcii
v dosledku zanedbanej udrzby. Pritom
preventivna udrzba je v niektorych
lacnejsia

pripadoch az  patkrat

ako celkovd rekonstrukcia alebo
oprava miestnej komunikacie.
Hospodarenie kontrolovanych

subjektov v oblasti miestnych
komunikacii bolo vo vyraznej miere
ovplyvnené ich financ¢nou situaciou
amoznostami  rozpoctu.  Miestne
komunikacie neboli a nie su prioritou
obci a miest.

U vacsiny kontrolovanych subjektov
bola len tesne dosiahnuta hrani¢na

lehota odporucana pre celkovd obnovu
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VI

VIL

miestnych komunikacii (20 az 25
rokov). Pri planovani udrzby a obnovy
miestnych komunikacii sa
nevychadzalo z tidajov ich zostatkovej
Zivotnosti, ale udrzba aobnova sa

vykonavala inych  priorit,

ad hoc
rozpoctu.

podla

avrozsahu schvaleného

Pri kontrole bol zisteny aj rozdielny

pristup  kontrolovanych  subjektov

kverejnému obstaravaniu - kym

niektoré subjekty sa  spoliehali

na jednoduchy prieskum trhu, iné

subjekty vyuzivali moznosti
elektronicke;j aukcie. Najma
pri zakazkach snizkou hodnotou
neboli postupy verejnych

obstaravatelov porovnatelné.
Cinnosti, ktoré kontrolované subjekty
v oblasti
boli
zamermi a cielmi,
v kratkodobych
stratégiach,

vykonavali miestnych

komunikacii, v sulade
s vymedzenymi
ktoré si vymedzili
a strednodobych

ak ich mali stanovené.
Pri

komunikacii sa neuplatiioval pristup

monitorovani stavu miestnych

zaloZeny na systematickom zbere
Struktirovanych udajov o miestnych
komunikaciach. Kontrolované subjekty

nedisponovali dostato¢nymi
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VIIL

IX.

informaciami 0 miestnych
komunikaciach aich  objektivnom
stave. Len niektoré kontrolované

subjekty mali zadefinované zakladné
urovne kvality komunalnej sluzby
v ramci meratelnych ukazovatelov
programového rozpoctu.

medzi

Bola zistena zavislost

vel'kostou Kkontrolovaného subjektu
a uplatiiovanim pravidiel pre tvorbu
adekvatnych podmienok pre
planovanie svojich aktivit adloh so
dorazu

sucasnym kladenim

na vysledky a efektivnost
rozpoctovych
tvorbe

programového rozpoctu. Kym mensSie

pri vynakladani
prostriedkov, t.j. pri

subjekty nemali programové rozpocty
zostavené vobec alebo len formalne,
subjektov  bol
programovych rozpoctov vyuZity na

u vacsich potencial

ovela vysSej urovni. Rozpoltom
mensich subjektov chybala
cielavedomost a orientacia
na planované vysledky.

Na rozdiel od predchadzajuceho bodu
vSak bolo zistené, Ze pri planovani
svojich dlhodobych zamerov a cielov,

tj. zostavovani a monitorovani
programov hospodarskeho
a sociadlneho rozvoja vykazuju

nedostatky rovnako vacSie aj mensSie
subjekty. Vo vacsine pripadov nemali
subjekty

kontrolované stanovené
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meratelné ukazovatele, co stazilo,

resp. znemozZnilo vedeniu

kontrolovanych subjektov ich
Dlhodobé

a ciele tiezZ nemali vo vacSine pripadov

monitorovanie. zamery
stanovené terminy na ich realizaciu ani
vydavky na ich
realizaciu, Co stazilo kontrolovanym

predpokladané

subjektom vyhodnocovanie ich
Dlhodobé

zamery aciele neboli

plnenia. a strednodobé

vo vacsine
pripadov  pocas ich  realizacie
vyhodnocované. Niektoré aktivity boli
do dlhodobych planov zaradované
aj napriek tomu, Ze bolo vopred zjavné,
Zze naklady na ich realizaciu vyrazne
prevysuju
kontrolovanych subjektov.

finan¢né moznosti

Kontrolované subjekty v niektorych
pripadoch ani nevedeli vycislit, kol'ko
skutocne

prostriedkov spotrebovali

na Cinnosti spojené s miestnymi
komunikaciami. Kontrolované subjekty

neuplatiiovali vo vacSine pripadov taky

systém uctovania o nakladoch
(nakladové strediska), ktory by
poskytol relevantné informacie

o nakladoch na miestne komunikacie.
Informacie o vydavkoch boli
k dispozicii, ale u niektorych subjektov
boli rozptylené v ré6znych programoch,
zdrojoch a klasifikaciach. Vo viacerych
pripadoch bolo preukazané, Ze sa ako

vydavky na iné komundlne cinnosti
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XL

XII.

triedili aj vydavky suvisiace

s miestnymi  komunikaciami alebo
naopak, ked' sa na programe miestnych
ktoré

Absencia udajov

komunikacii triedili vydavky,

snimi nesuviseli.
o skuto¢nych nakladoch a vydavkoch
mohla negativne ovplyvnit
rozhodovanie vedenia kontrolovanych
subjektov o forme zabezpecovania
komunalnej sluzby.

Vo vacsine Kkontrolovanych subjektov
bolo zistené, Ze napriek existujucim
zamerom v rdmci programov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja
nebola podpora pre nemotorizovanu
dopravu dostato¢na. Napriklad pri
urcovani akénych planov tykajicich sa
cyklotras sa nevychadzalo z koncepcie
dopravy,

prijatie bolo odporucené v zmysle

rozvoja cyKklistickej ktorej

Dopravnej politiky Slovenskej
republiky do roku 2015.

Kontrolované subjekty vykonavali
kroky smerujuce k utlmovaniu

dopravy najma v obytnych zénach.

dopravy je
kontexte potrebné vnimat ako subor

Utlmovanie v tomto

iniciativ, ktoré by mali uli¢ny priestor
riadit tak, aby
vyhody

poskytoval

nemotorizovanej  doprave.

XIII.Kontrolované

XIV.Kontrolované

V niektorych kontrolovanych
subjektoch neexistovala rovnovaha
medzi réznymi formami dopravy

a opatrenia na utlmovanie dopravy

nebolo moZzné povazovat
za dostatocné.

subjekty vo vacSine
pripadov  zlyhavali pri  aplikacii
postupov a principov najlepSej praxe

v oblasti miestnych komunikacii - ¢i uz

pri zbere aanalyze objektivnych
udajov a dat 0 miestnych
komunikaciach, pri dodrziavani
schvalenych  postupov  a procedur

udrzby a oprav, pri utlmovani dopravy
alebo stanovovani minimalnych drovni

komunalnej sluzby a minimalnych
urovni kvality na miestnych
komunikaciach.

subjekty vo vacSine
pripadov napliali svoje kratkodobé
a zamery,

ciele pokial ich

v programovych  rozpoctoch  mali
zadefinované. Dlhodobé
vyplyvajtce
hospodarskeho a socialneho rozvoja,

zamery

a ciele, Z programov

sa nie vZdy podarilo naplnit. Dévody

ich neplnenia s uvedené dalej

vtexte tejto  sdhrnnej spravy.
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Uvod

Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pouzitia verejnych prostriedkov
a majetku subjektov Uzemnej samospravy pri sprave, ddrzbe a obnove miestnych
komunikacii vychadzala zo schvéaleného strategického zameru kontrolnej cinnosti
Najvys$sieho kontrolného tradu Slovenskej republiky (dalej aj ,NKU SR“) na roky
2012-2014, kde nosnou oblastou kontrolnej cinnosti bola okrem inych idoprava
a efektivna verejnd sprava a v ramci nej samosprava - spokojny obcan. Na rozdiel
od kontroly suladu, ktorej vysledkom su spravidla kontrolné zistenia suvisiace
s poruSenim vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, sa zrealizovana kontrola
vykonnosti zamerala na dosahovanie efektivnosti a i¢innosti programov miest a obci
v oblasti miestnych komunikacii, s ohladom na hospodarnost a porovnanie zvolenych
ukazovatelov s vybranymi Standardmi.

Podla informacii Statistického tdradu Slovenskej republiky majii subjekty Uzemnej
samospravy v sprave takmer 28 tis. km miestnych komunikacii vSetkych tried (trieda
I. az IV.) a viac ako 11 tis. mostnych objektov. Priemerna hustota miestnych komunikacii je
teda viac ako 600 km na 1000 km?2. A% takmer tretinu z celkovej dizky miestnych
komunikdcii tvoria miestne komunikacie na izemi Zilinského a banskobystrického kraja.

Platnd legislativa definuje miestne komunikacie ako vSeobecne pristupné a uzivané ulice,
parkoviska vo vlastnictve obci a verejné priestranstva, ktoré sliZia miestnej doprave a st
zaradené do siete miestnych komunikacii. Pre ucely kontroly sa pod miestnymi
komunikaciami rozumeli komunikacie na uzemi kontrolovaného subjektu, ktorych
majetkovil spravu zabezpecoval kontrolovany subjekt, vratane chodnikov, namesti,
parkovisk a cestnych telies, ktoré boli v jeho sprave bez ohladu na to, kto ich redlne
vyuzival.

Pod spravou miestnych komunikacii sa vo vSeobecnosti rozumie sposob riadenia udrzby,
obnovy a ich vystavby. Udrzba miestnych komunikacii je stibor ¢innosti, ktorymi sa cesty
udrzuju v prevadzkyschopnom stave za vsetkych poveternostnych podmienok. Udrzbou
sa odstrafiuju alebo zmierniuji predovsetkym prekazky v zjazdnosti ajej ulohou je
zachovat projektom stanovené parametre miestnych komunikacii a odstranenim poruch
im prinavratit povodné funkéné vlastnosti. Udrzba aopravy st zamerané
len na premenné parametre, tzn. na charakteristiky, ktoré moZno opravami a udrZbou
zlepSovat. Nepremenné parametre mozu byt zlepSované len v ramci rekonStrukcii ciest.
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Opravami sa odstraifiuje ciastocné fyzické opotrebenie alebo poSkodenie miestnych

komunikacii za ucelom ich uvedenia do predchadzajiceho alebo prevadzkyschopného
stavu.

Pri kontrole bola preverovand najma uroven dosahovania vytycenych cielov a zamerov
v oblasti miestnych komunikacii, t.j. i¢innost vo vazbe na strategické materialy, ktorymi
boli najma program hospodarskeho a socidlneho rozvoja a programovy rozpocet,
ako aj iné strategické materidly, napr. Dopravna politika SR do roku 2015 a znej
vyplyvajice odportcania. Dalej bola preverena tiroveii efektivnosti, t.j. aplikacia principov
a postupov najlepsSej praxe pri sprave, udrzbe a obnove miestnych komunikacii a droven
hospodarnosti najma v nadvaznosti na vybrané otazky verejného obstaravania, na drovni
rozpoctového procesu a zdrojov krytia komunalnych sluzieb.

Kontrola bola vykonana v sdlade so zakonom ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom
urade SR vzneni neskorSich predpisov a vsulade s medzinarodne akceptovanymi
auditorskymi Standardami ISSAI (INTOSAI) a Eurdépskymi vykonavacimi smernicami
pre kontrolné Standardy INTOSAL

Strana 7



SUHRNNA SPRAVA

Rozsah kontroly a kontrolorsky pristup

CIELE KONTROLY

Uéelom kontroly bolo zistit a zhodnotit stav dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti pri vyuzivani verejnych prostriedkov a majetku izemnej samospravy v oblasti
spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikacii. Cielom kontroly bolo preverit procesy
suvisiace s miestnymi komunikaciami a poukazanim na pripadné rezervy v planovacich,
rozpoctovych, riadiacich a inych procesoch subjektov samospravy skvalitnit manazérske
riadenie kontrolovanych subjektov a tym napomdct Cerpat verejné zdroje hospodarnejsie,
efektivnejSie a ucinnejsie.

ROZSAH KONTROLY

Kontrolovanym obdobim boli roky 2010 az 2012, v pripade potreby sa kontrolované
obdobie rozsirilo o suvisiace obdobia (rok 2013). Kontrola bola zamerand najma
na preverenie procesov suvisiacich smiestnymi komunikdciami v 16 vybranych
samospravnych subjektoch:

e obec Studienka, ICO 00310042, Studienka 364, 908 75 Studienka,
e obec Vysoka pri Morave, 1C0 00305197, Hlavna 196, 900 66 Vysoka pri Morave,

e obec Ladomerska Vieska, ICO 00652199, Ladomerska Vieska 132, 965 01
Ziar n. Hronom,

e obec Divin, ICO 00316041, Namestie mieru 654/3,985 52 Divin,

e mesto Turcianske Teplice, ICO 00317004, Partizanska 413 /1, 039 01 Turcianske
Teplice,

e obec Turany, 1€0 00316962, Osloboditelov 83/91, 038 53 Turany,

e obec Zemplinske Hamre, 1CO 00323853, Hlavna 152/183, 067 77 Zemplinske
Hamre,

e obec Lubotice, ICO 00690538, Csl. letcov 2, 080 06 Lubotice,

¢ mesto Kolarovo, ICO 00306517, Kostolné namestie 1, 946 03 Kolarovo,

e obec Vel'ké Ripnany, 1C0 00311286, Postova 461, 956 07 Vel'ké Ripnany,

e obec Ladce, ICO 00317438, Hviezdoslavova 599, 018 63 Ladce,

e obec Valaska Bela, ICO 00318531, Valaska Bela & 1, 972 28 Valaska Bel4,

e mesto Medzev, ICO 00324442, Stéska 6, 044 25 Medzev,
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e obec Vel'ka Ida, ICO 00324868, Vel'ka Ida 42, 044 55 Velka Ida,
e obec Cerova, ICO 00309478, Cerova 104, 906 33 Cerova,
e obec Cifer, ICO 00312347, Nam. A. Hlinku 31, 919 43 Cifer.

KONTROLORSKY PRISTUP

Vyber subjektov, v ktorych mala byt kontrola vykonand, bol podmieneny realizaciou
analyzy. Pri hodnoteni boli vzaté do uvahy informacie o rozpoctoch obci a miest,
ich vydavkoch na komunalne ¢innosti, dizke aploche nimi spravovanych miestnych
komunikacii a po¢ty mostov a lavok na miestnych komunikaciach. Pri analyze vychadzal
NKU SR ztdajov, ktoré poskytlo Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky, a to na zadklade spracovanych tdajov z Ro¢nych vykazov o miestnych
komunikaciach. Pri planovani a priprave kontroly boli najaktualnejsie udaje za rok 2009.

Pri kontrole bola pouZzitd kombindacia viacerych metéd - preskimanie relevantnych
dokladov, rozhovory s manazmentom kontrolovanych subjektov a dotazniky. Zistené udaje
boli analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych ukazovatelov a prevereny logicky
ramec jednotlivych programov, t.j. bola vykonana analyza suvislosti, zamerov, cielov,
meratelnych ukazovatelov a stratégii programov kontrolovanych subjektov.

Metoda preskumania dokladov a dokumentov bola zvolena ako vychodiskova metdda pre
zber Udajov a bola vyuZivana tak v pripravnej faze ako aj vo faze vykonu kontroly, pricom
cielom nebolo posudzovat formalnu spravnost jednotlivych dokumentov, ale ziskat
prehlad o skimanej problematike a o kontrolovanom subjekte.

Vramci tejto metédy sa NKU SR zameral najmi na nasledovné doklady a dokumenty:
plany a rozpocty, vyrocné spravy, financné vykazy, rozbory, suvahy, uctovné doklady,
programy a ciele spracované obcami a mestami, Statistické prehlady a evidencie,
organizacné poriadky a popisy zodpovednosti a povinnosti zamestnancov, plany udrzby
a opray, interné predpisy, suvisiace pravne predpisy, spravy inych kontrolnych organov.

Informacie od zamestnancov kontrolovaného subjektu ziskal NKU SR metédou rozhovoru.
Rozhovory so zodpovednymi zamestnancami obci a miest boli pouzité hlavne v etape
vykonu kontroly vykonnosti na potvrdenie faktov a ildajov, alebo na otestovanie moZnych
Zaverov.
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V suvislosti s vykonanim prieskumu spokojnosti bol pre obyvatelov kontrolovanych
subjektov vytvoreny jednoduchy dotaznik, ktory bol spristupneny na webovej stranke
prislusného kontrolovaného subjektu.

Kontrolované subjekty vycerpali na procesy suvisiace s miestnymi komunikaciami pocas
troch kontrolovanych rokov takmer 8,7 mil. Eur.

Kontrolna akcia nadviazala na vysledky kontroly v oblasti miestnych komunikacii, ktoru
NKU SR vykonal v roku 2012 vo vybranych obciach Zilinského kraja. NKU SR pri priprave
kontroly apri stanovovani kldcovych otazok vychadzal aj zo zaverov vysledkov
spoluprace so Zilinskou univerzitou v Ziline a Vyskumnym tstavom dopravnym, a.s.,
Zilina.
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Kontrolné zistenia

ALOKOVANE FINANCNE PROSTRIEDKY ZAOSTAVALI ZA SKUTOCNYMI POTREBAMI
Kontrolované subjekty zabezpecCovali procesy spravy, udrzby aobnovy miestnych
komunikacii zvlastnych acudzich zdrojov, najma =z prostriedkov Eurépskej unie
(dalej aj ,EU“) abankovych tverov. Rozpocty kontrolovanych subjektov na miestne
komunikacie vychadzali z finan¢nych mozZnosti obci a miest a z predpokladanych potrieb
udrzbovych arekonstrukénych prac na miestnych komunikaciach, avSak nestabilita
vo financovani komunalnych sluZieb neumoZnovala optimalne planovanie vydavkov
rozpoctov obci a miest.

V priebehu rozpoctovych rokov dochadzalo aj k rozdielom medzi upravenymi rozpoctami
a ich skutocnym cerpanim. Pri schvalovani rozpoctov kontrolované subjekty vychadzali
najma z trendovej analyzy predchadzajucich rokov a z kvalifikovaného odhadu. Schvalené
rozpocty vo vacSine pripadoch nezohladiiovali priority, ktoré si obce a mesta vymedzili
v dlhodobych strategickych dokumentoch. Rozpocet bol vo vacSine subjektov zostavovany
vecne zodpovednou osobou a zapojenim stavebnej alebo finan¢nej komisie - av$ak napr.
v pripade obce Divin bol rozpocet na miestne komunikacie zostaveny len pribliznym
odhadom starostu obce a v pripade obce Studienka bol rozpocet na miestne komunikacie
zostaveny uctovnickou obce.

U viacerych obci bolo zistené, Ze hoci sa rozpocty zvacsa zostavovali konzervativne, proces
pripravy rozpoctov vykazoval rezervy - najcastejSie sa jednalo o nadhodnotenie vySky
rozpoctu na miestne komunikacie. Takyto rozpocet obce nevedeli vycerpat a nasledne
dochadzalo k presunom financii na iné priority obci. Ako problém sa javilo aj odsuvanie
realizacie akcif financovanych z prostriedkov EU.

Vo niektorych pripadoch bolo zistené, Ze upravené rozpocty na miestne komunikacie boli
prekroc¢ené (mesto Turcianske Teplice, obec Turany, obec Studienka). Obec Ladomerska
Vieska a obec Cifer nemali programovy rozpocet vobec implementovany. Obec Studienka
a obec Cerova mali programovy rozpocet prijaty len formalne. Obec Studienka navysSe
v prisluSnom programe nesledovala vSetky vydavky stuvisiace s miestnymi komunikaciami
a presuny finan¢nych prostriedkov z/do prislu§ného programu vykonavala bez schvalenia
obecnym zastupitelstvom. Udaje o vydavkoch na miestne komunikacie nevedela vy¢islit
obec Vysokd pri Morave z dévodu formalneho zadefinovania programového rozpoctu
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anesledovania vSetkych vydavkov na miestne komunikacie v priebehu jednotlivych

rozpoctovych rokov.

V pripade obce Zemplinske Hamre bolo zistené, Ze obec sledovala vydavky na miestne
komunikacie na viacerych programochl, t.j. nemala vypracovany samostatny program pre
vydavky suvisiace s miestnymi komunikaciami. V obci Lubotice boli zostavené programy
a podprogramy kazdy rok menené, nemali zadefinované zamery ani ciele a ani neboli
vykonavané rozpoctové opatrenia v pripade vyssSieho Cerpania finan¢nych prostriedkov
na jednotlivych programoch.

BeZzné vydavky na miestne komunikdcie mali mandatérny charakter a boli prevazne
pouzité na zabezpeclenie zakladnej funk¢énosti miestnych komunikacii. Pokles celkovych
vydavkov na miestne komunikacie sa teda razantnejSie prejavil najma u kapitalovych
vydavkov.

Vo vSeobecnosti sa javil technicky stav miestnych komunikacii v kontrolovanych
subjektoch ako dobry, avsSak riziko bolo identifikované v nedostato¢nom financovani
oprav. anajma rekonStrukcii. V zavislosti od Cerpania kapitalovych vydavkov
NKU SR stanovil dobu celkovej obnovy miestnych komunikacii u va¢siny kontrolovanych
subjektov aj na vyrazne viac ako 25 rokov, ¢o je medzna doba, ktord je odporucana
pre celkovd rekonStrukciu miestnych komunikacii (v zavislosti od ich konstrukcie).
Nedostatocné financovanie zaklada vyznamné riziko postupnej degradacie majetku
a zhorsovanie funk¢nych vlastnosti miestnych komunikécif, ¢o méze mat negativny dopad
na bezpecnost a plynulost dopravy na miestnych komunikaciach.

NIE VZDY SA PODARILO DOSIAHNUT MAXIMALNU HOSPODARNOST

NajcastejSim spdsobom zabezpecovania komundlnej sluzby na miestnych komunikaciach
bolo v 10 pripadoch jej zabezpecovanie vlastnou cinnostou. V troch pripadoch mali
kontrolované subjekty zriadené prispevkové organizacie, v dvoch pripadoch sa
kombinoval dodavatelsky sposob a vykonavanie vlastnou ¢innostou a vjednom pripade
mal kontrolovany subjekt zriadent obchodnt spolo¢nost.

V pripade zabezpecovania komunalnej sluzby sa pri vynakladani finan¢nych prostriedkov
pri udrzbe, opravach ani pri rekonStrukcii miestnych komunikacii systematicky
nesledovali jednotkové vydavky, tj. finan¢né prostriedky vztiahnuté na dizkové,

1 jednalo sa o programy ,Planovanie, manaZment a kontrola“ a ,Administrativa“
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resp. plosné jednotky, teda 1 km, 1m alebo 1m?2 Aj napriek tomu, Ze kontrolované
subjekty tieto ukazovatele nesledovali, informaciami potrebnymi na vyhodnotenie tychto
ukazovatelov disponovali. Uvedené pomerové ukazovatele su odpordcanymi
benchmarkingovymi ukazovatelmi umoZiiujucimi porovnavanie vykonovych parametrov
z Casového hladiska, ako aj zhladiska porovnavania jednotlivych uskutocfiovanych
investi¢nych akcif.

Informacie o vydavkoch andkladoch boli kdispozicii, ale c¢asto boli neprehladne
rozptylené v roznych programoch, zdrojoch a vykazoch. Kontrolované subjekty neviedli
nakladové uctovnictvo, nevedeli vycislit nakladovost nimi vykonavanych cinnosti,
¢o mohlo ovplyvnit rozhodovanie ich manaZmentov v otazke zabezpecovania
komunalnych cinnosti. Externi dodavatelia sluZieb sleduju pri realizacii sluzieb vsetky
priame aj nepriame naklady, ktoré sa spolu so ziskom premietaji do celkovej ceny sluzby.
Obce a mesta spravidla sleduja len celkové vydavky na jednotlivé Cinnosti, tieto vSak
nezodpovedaju celkovym nakladom.

V pripade zabezpecovania spravy, idrzby a obnovy miestnych komunikacii prispevkovou
organizaciou (obec Turany, mestd Medzev aKolarovo) NKU SR zistil, Ze zriadené
organizacie mali zavedeny systém nakladového uctovnictva, ktory poskytoval kvalitnejsie
udaje o celkovych nakladoch suvisiacich s miestnymi komunikaciami. V obci Turany bolo
zistené, Ze prispevkova organizacia vykonavala svoju ¢innost na zaklade ramcovej zmluvy.
Uprava vzidjomného vztahu oboch subjektov si viak nevyzadovala formu ramcovej zmluvy,
kedZe priamo zikonnd uprava predpokladala subordindrne postavenie prispevkove;j
organizacie. Vymedzenie prac vykonavanych prispevkovou organizaciou zase vyplyvalo
z Ucelu, na ktory bola zriadena a z ucelového urcenia prispevku na cinnost, ktory obec
ako zriadovatel' poskytovala. Medzi obcou a prispevkovou organizaciou bol zavedeny
systém fakturacie, ktory hoc legislativne nedokonaly, umozZnoval detailne sledovat
naklady na miestne komunikacie, ako aj iné komundlne sluzby na strane obce
aj prispevkovej organizacie.

V meste Turcianske Teplice zabezpecovala spravu addrzbu miestnych komunikacii
obchodna spolocnost, ktora bola v 100% vlastnictve mesta. Pravnym zakladom
pre poskytovanie sluzieb bola ,Zmluva o vykonani prac a sluzieb®, uzatvorena na dobu
urc¢itd do roku 2010. NKU SR nebola predloZena Ziadna dal$ia zmluva, ktora by upravovala
obchodno-pravny vztah medzi mestom a obchodnou spolo¢nostou v rokoch 2011 a 2012
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apodla vyjadrenia mesta a dalSich dokladov sa v uvedenych rokoch uplatiiovali ceny
za dodané sluzby podla cennika platného na rok 2010.

V dosledku absencie zmluvnej Upravy prav, povinnosti acien za prace a sluzby
poskytované zo strany obchodnej spoloCnosti mestu nebolo mozné preukazat
hospodarne, ucinné a efektivne konanie zo strany mesta. Neaktualizovanie cien prac
a sluzieb mohlo mat za nasledok aj riziko, Ze mesto vynakladalo finan¢né prostriedky
podla cenovej hladiny v roku 2010, pricom neboli zohladnené vplyvy, ktoré mohli mat’
za nasledok zniZenie, ale s najva¢Sou pravdepodobnostou zvySenie cien prac a sluzieb.

Pri kontrole verejného obstaravania NKU SR zistil, Ze kontrolované subjekty postupovali
pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou réoznym spésobom. Styri kontrolované subjekty
mali postupy zadavania tychto zakaziek upravené internou smernicou, ostatné subjekty
nemali postupy pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou nijako upravené. V pripade obce
Turany pri zadavani podprahovej zakazky bola vybrata ponuka s najniZSou cenou, ktora
bola 014 % niZSia ako aritmeticky priemer cenovych pontk vsSetkych ucastnikov
verejného obstaravania. V meste Turcianske Teplice sa vSak realizaciou elektronickej
aukcie pri podprahovej zakazke dosiahla dspora az 31 % z aritmetického priemeru
cenovych ponuk pred aukciou.

V obci Cifer bolo v jednom pripade zistené, Ze pri verejnom obstaravani nebola stanovena
predpokladana hodnota zakazky. V pripade dalSieho verejného obstaravania bolo zistené,
ze do Casu uzavretia zmluvy s dodavatelom sedem mesiacov po verejnom obstaravani sa
uplatnioval obchodno-pravny vztah neupraveny pisomne, o predstavovalo zo strany obce
nezanedbatelné riziko. Obsahom uzavretej zmluvy neboli vSetky polozky, ktoré boli
predmetom verejného obstardvania. Znenie zmluvy umoziiovalo vzhladom na predmet
obstarania viacvyznamovy vyklad abolo vrozpore so zrealizovanym obstaravanim,
ktorého predmetom bolo obstaranie troch ¢innosti, nie jedne;.

Vobci Velka Ida bolo pri kontrole verejného obstaravania zistené, Ze pri vybere
dodavatela stavebnych prac neboli pouzité metddy a postupy v zmysle zakona o verejnom
obstaravani. Uvedenym postupom nebolo zabezpecené hospodarne, uc¢inné a efektivne
pouzitie verejnych prostriedkov, ked’ dodavatel bol vybrany na zaklade priameho zadania
a bez posudenia viacerych ponuk.

Obce nevyuZzivali moZnosti spolo¢ného obstaravania (napr. spolupracou vo forme
zdruZeni, klastrov a pod.) a pri realizacii verejnych obstaravani vystupovali samostatne.
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Obstaravanim vacsich objemov sluzieb a tovarov by mohli byt dosiahnuté vysSie uspory

vV

cena, aj ked' legislativa umoziiovala verejnym obstaravatelom zvolit' iné kritérid verejného
obstaravania. Vysledkom verejnych obstaravani boli zmluvy, ktoré nemali charakter
vykonovych zmluvZ.

Kontrolu dodrzZiavania zmluvnych podmienok vykonaval spravidla manazment obce, resp.
hlavny kontrolér. V pripade mesta Turcianske Teplice bolo zistené, Ze mesto nie vzdy
dostato¢ne pruZne reagovalo na odporucania hlavného kontroléra. V obci Divin hlavny
kontroloér neaplikoval pri vykone vnuitornej kontroly spravne postupy naslednej financnej
kontroly. Vnutorna kontrola obci a miest sa zameriavala na dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov.

DOTACIA OD STATU V ROKU 2013 BOLA POSKYTNUTA NA ZAKLADE NEUPLNYCH UDAJOV

Na zdklade bodu ¢ B. 1 uznesenia vlady SR ¢. 184/2013 k ,Navrhu na uvolnenie
prostriedkov Statneho rozpoctu na rieSenie Kritického stavu cestnej infrastruktiry
v pésobnosti miest aobci po zimnej prevadzke vzmysle uznesenia vlady SR
€. 134/2013“ Ministerstvo financii SR z kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava uvolnilo
finan¢né prostriedky v sume 8 mil. Eur Ministerstvu dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR. Ministerstvo nasledne poskytlo dotaciu v sume 1,3 mil. Eur mestu Bratislava,
700 tis. Eur mestu KoSice asumu 6 mil. Eur ostatnym mestam a obciam na zaklade
zohladnenia dizky ich miestnych komunikacii stym, %e opravnené obdobie pouzitia
finan¢nych prostriedkov bol rok 2013. Ako kritérium na poskytnutie dotacie boli prijaté
vysledky Statistického zistovania o stave miestnych komunikacii na zdklade vykazu
MK (MDPT SR) 1-01 zroku 2009. Ako potvrdila aj kontrola NKU SR z roku 2012, tieto
udaje mohli byt ciasto¢ne skreslené, pretoze niektoré obce uvadzali do Statistickych
vykazov nespravne informdcie, alebo vykazy vyplnili nespravne. NavySe vacsina obci
nemala spracovanu technicki evidenciu o miestnych komunikdciach a udaje
do Statistickych vykazov obce a mesta prevazne iba odhadovali.

2 yykonovo orientované zmluvy sa odliduji od ,klasickych” zmliv stanovenim spésobu thrady za sluzby
v zavislosti od splnenia minimalnych vykonovych Standardov
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SUBJEKTY SAMOSPRAVY VASCINOU PLANOVALI LEN V KRATKODOBOM HORIZONTE
Samospravy maju tri moZnosti, ako sa zamerat na procesy tykajice sa miestnych
komunikacii:

e obec, resp. mesto sa zameriava na odstranovanie porich na komunikaciach
v nevyhovujicom stave, u ktorych je pravdepodobnost, Ze budd vyZadovat opravy
v priebehu kratSieho obdobia,

e obec, resp. mesto sa zameriava na aktivity, ktoré by mali minimalizovat' celkové
ndklady na udrzbu komunikicii pocas ich Zivotnosti, teda na obdobie
15 az 20 rokov i viac (stratégia zamerana na celoZivotné naklady),

e alebo kombinacia vyssie uvedenych.

A

manazZment majetku
(asset management)

Obrdzok: samosprdvy by mali odoldvat poZiadavkdm viacerych strdn a tieto poZiadavky vyvazZovat
pri stanovovani optimdlnych stratégii v oblasti miestnych komunikdcii, zdroj: Audit commision: Going
to distance - Achieving better value for money in road maintenance, s. 24, Vel'’kd Britdnia, 2011

Ocakavania obcanov, nedostato¢né objektivne informacie o stave majetku a absencia
znalosti o Standardoch a normach nutili samospravy aplikovat' najma prvy pristup, ktory
je charakteristicky kratkodobym planovanim, ¢o potvrdila aj kontrola NKU SR. Dlhodobé
stratégie obnovy auddrzby na miestnych komunikacidch neboli vo vacSine pripadov
napliiané, resp. ich realizacia bola odstivana v zavislosti od disponibilnych finanénych
prostriedkov do buducna. Z vys$Sie uvedeného vyplyva, Ze celkovd obnova miestnych
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komunikacii sa nevykonavala ani po faze skoncenia ich Zivotnosti, ale vykonavala sa
ad hoc, respektive vo vacsine pripadov az ked’ doSlo k vzniku zavaznych poruch vozovky.
V pripade, Ze obec alebo mesto vykonavalo preventivnu udrzbu, bol jej podiel k vSetkym
¢innostiam vykonavanym na miestnych komunikaciach minoritny.

SUBJEKTY SAMOSPRAVY MALI REZERVY V UPLATNOVANI POSTUPOV NAJLEPSEJ PRAXE

Kontrolou bolo zistené, Ze Kkontrolované subjekty neviedli technickd evidenciu
o miestnych komunikaciach. Neboli k dispozicii idaje o premennych a nepremennych
parametroch miestnych komunikacii a pre svoje potreby obce a mesta udaje najcastejSie
iba odhadovali. Viaceré obce mali prijaté plany adrzby a oprav, avSak napr. v obci
Ladomerska Vieska mal tento plan skoér iba formalny charakter a v obci Turany sa plan
v Ziadnom z kontrolovanych rokov v kldcovych oblastiach vobec nemenil. Plan nebol
dostatoCne prezentovany na obecnom zastupitelstve auseky miestnych komunikacii
v nom uvedené neboli dostato¢ne konkretizované. U obci, ktoré predmetné plany nemali
vypracované, boli jednotlivé useky miestnych komunikacii z hladiska idrzby rovnocenné,
napr. z pohladu zimnej ddrZby neboli urcené prioritné useky, ktoré by bolo potrebné
spristupnit ako prvé.

V obci Divin bolo zistené, Ze obec nedisponovala dostato¢nymi tdajmi a informaciami
o vykonanych opravach, kedy dodavatelské faktury obsahovali len mnoZstvo pouZitého
materidlu avykonanej prace. Tieto udaje vSak neposkytovali informacie o rozsahu
vykonanych prac (napr. m? opravenej vozovky a pod.). Predmetné informacie by mali
tvorit vychodisko pre rozhodovanie manazmentu obci v otdzke spravy a udrzby
komunikacii.

NKU SR zistil, Ze vo vacsine pripadov, kedy spravu miestnych komunikacii zabezpecovala
priamo obec alebo nou zriadend prispevkova organizacia, sa pri realizacii oprav
a rekonstrukcidch spoliehali najma na skusenosti pracovnikov, ktori opravy realizovali.
Casto absentovali formalne zadefinované postupy pri odstrafiovani porich
pri jednotlivych komunikaciach.? Takisto neboli formalne zadefinované ani minimalne
urovne pre procesy udrzby a oprav (napr. stanovenie reakéného ¢asu, maximalnej lehoty
na odstrdnenie poruchy), ani minimalne poZiadavky na uroveinn kvality miestnych
komunikacii (napr. maximalne pripustna hibka vytlku a pod.). Subjekty v ramci systému

3 napr. Technicky predpis TP 08/2011 Katalég technolégii na opravy zakladnych typov porich vozoviek
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monitorovania stavu miestnych komunikacii neuplatiovali pristup zaloZeny
na systematickom zbere Struktirovanych udajov o stave miestnych komunikacii
(premenné parametre).* Zakladnymi faktormi vyberu tsekov, na ktorych sa mala vykonat
oprava alebo rekonstrukcia bola intenzita dopravného prudu v kombinacii s technickym
stavom komunikacie s prihliadnutim na plan obce rekonStruovat niektoré miestne
komunikécie s finanénou podporou prostriedkov EU. Intenzita dopravného pridu sa viak
vacsinou stanovovala iba intuitivne a technicky stav miestnych komunikacii ¢asto urcovali
osoby, ktoré na to nemali potrebnu kvalifikdciu (napr. prislusnik obecnej policie)
ani vybavenie. Niektoré obce tiez nezabezpecili informovanost uZzivatelov mostnych
objektov o ich vykonovych parametroch a zatazitelnosti.>

Len mesta Koldarovo a Turcianske Teplice vyuzivali pri svojej cinnosti vyhody
geografického informac¢ného systému. V meste Kolarovo sa tento systém vyuZival
na nahlasovanie poziadaviek obcanov, v meste Turcianske Teplice bola k dispozicii
bezplatna aplikacia pre mobilné telefény. MensSie obce nevnimali pozitivny prinos
modernych technolégii vzhladom na cenu ich obstarania a relativne nizku penetraciu
informacno - komunika¢nymi technolégiami v mensich obciach.

Obce a mesta intenzivne riesili problémy vyplyvajice z nevyjasnenych vlastnickych prav
k pozemkom pod miestnymi komunikaciami. V obci Turany boli obcou spravované a kvoli
vyznamu pre dopravu v obci celoro¢ne udrzZiavané aj mostné objekty s nevyjasnenymi
vlastnickymi pravami. Nevyjasnené vlastnicke prava k nehnutelnostiam zakladali riziko
pre realizdciu vacSich investicii vbuduicnosti tykajucich satychto stavieb,
resp. pre realizaciu projektov financovanych z EU.

NKU SR zistil, Ze vzavislosti od velkostnej S$truktiry subjektov bolo pristupovanie
k rieSeniu poziadaviek obcanov rézne. Napr. vo vacsSich mestidch mohli obyvatelia
nahlasovat’ svoje poziadavky nad ramec zakonnych moZnosti aj napr. prostrednictvom
webovej aplikacie (mesto Kolarovo), alebo prostrednictvom mobilnej aplikacie
a socidlnych sieti (mesto Turcianske Teplice). V mensich obciach bola komunikacia
s obCanom najmd prostrednictvom svojich volenych zastupcov a pisomne alebo
elektronicky. Na poZiadavky obyvatelov obce reagovali v rozsahu zakonnych moZnosti.

4 napr. Technické podmienky 13/2006 - Vykondavanie a vyhodnocovanie podrobnych vizualnych prehliadok
asfaltovych vozoviek

5 napr. podla Usmernenia USM 1/2012

Strana 18



SUHRNNA SPRAVA

SLABA PODPORA PRE NEMOTORIZOVANE DRUHY DOPRAVY

Kontrolou bolo zistené, Ze aj napriek stanovenym dlhodobym zdmerom v programoch

hospodarskeho a socialneho rozvoja, obce a mesta maju rezervy v podpore alternativnych
druhov doprav, najma cyklistickej dopravy. Vystavba cyklotras vSak bola napriek
neucelenej koncepcii na Urovni samospravy podla vyjadrenia va¢siny manaZmentov obci
amiest jednou z priorit vzhladom na vysoky potencial v oblasti turizmu. Limitujucim
faktorom pri vystavbe cyklotras je vSak nutna spolupraca samosprav v regionoch, dalSich
organov ako aj finanéna naro¢nost’ ich realizacie. NKU SR zistil, Ze pri uréovani akénych
planov tykajucich sa cyklotras obce nevychadzali z koncepcie rozvoja cyklistickej dopravy,
ktorej prijatie bolo odporucené v zmysle Dopravnej politiky SR do roku 2015 - takuto
koncepciu neprijala Ziadna obec aj napriek zamerom na vystavbu cyklotras.

Napriek vysSie uvedenému rovnovaha medzi réoznymi formami dopravy bola v malych
obciach dostato¢na a opatrenia na utlmovanie dopravy bolo moZné povaZovat za relativne
vyhovujuce. Obce aj mesta utlmovali dopravu na exponovanych miestach, a to najcastejsie
osadenim spomalovacov alebo vymedzenim obytnych z6n. Vysledky utlmovania dopravy
neboli dostatocné najma vo vel'kych sidelnych dtvaroch s vySSou intenzitou dopravného
prudu, najma z dévodu narastu podielu individualnej automobilovej dopravy.

PROGRAMOVE ROZPOCTY NIE VZDY PLNILI SVOJ UCEL

NKU SR zistil vzavislosti od velkostnej $truktiry obci a miest rozdielne pristupy
kontrolovanych subjektov k spracovaniu programovych rozpoctov a pouZzivaniu ich
vystupnych udajov. Jednym z cielov zavedenia programového rozpoctovania v samosprave
mala byt implementacia prvkov riadenia vykonnosti v oblasti komunalnych sluZieb.

Uroveti programovych rozpoétov miest Tur¢ianske Teplice a Kolarovo bola na vyssej
urovni - kratkodobé zamery boli definované v kontexte s dlhodobymi cielmi, zamery
aciele boli definované jasne azrozumitelne. Manazment tychto subjektov dostatocne
sledoval naplnenie svojich zamerov a cielov, resp. programovy rozpocet ako taky plnil
funkciu kratkodobého planovacieho dokumentu.

Programové rozpocCty tychto subjektov v ich sucasnej podobe aj s prihliadnutim
na marginalne nedostatky, na ktoré NKU SR poukazal v protokoloch o vysledku kontroly,
umoZznuju merat kvalitu komunalnych sluzieb. Meratelné ukazovatele bolo mozZné
kvantifikovat a miera ich plnenia sa vykonavala na zaklade vyhodnocovania exaktnych
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udajov uvedenych v uctovnych alebo inych dokladoch. V niektorych pripadoch meratelné
ukazovatele umoznili priamo sledovat aj vykonnost komunalnej sluzby.s

Mesto Medzev nezabezpecilo monitorovanie programového rozpoctu. Vo vacSine
ostatnych obci NKU SR zistil, Ze programové rozpoétovanie neplnilo svoj tcel - &i uz obec
programové rozpoctovanie vobec neimplementovala, ¢i ho implementovala len formalne
alebo so zavaznymi nedostatkami. Meratelné ukazovatele pri hodnoteni nebolo mozné
kvantifikovat amiera ich plnenia sa vykonavala neraz len odhadom. Meratelné
ukazovatele neumoZziiovali merat pokrok a stav, ktory sa nimi monitoroval bol stagnujtci,’
alebo neboli vobec zadefinované. Casto boli vytvorené iba podprogramy a prvky.
Zadefinované programy v ramci rozpoctov obci nemali urené zadmery a ciele, ktoré sa
mali plnit realizovanim aktivit z vydavkov obci. Kontrolované subjekty nezabezpecili taky
systém planovania, rozpoctovania ahodnotenia, vktorom by sa kladol doéraz
na kooperovanie medzi rozpoctom a pldnovanymi vysledkami, ktoré su financované
z rozpoctu. Schvalené rozpocty preto znemoznili kontrolovanym subjektom meranie
zvySovania vykonnosti sluZieb v komunalnej oblasti. Rozpo¢tom chybalo jednoznacné
zameranie na planované vysledky a ambiciéznost.

NKU SR konstatuje, Ze implementicia programového rozpoc¢tovania od roku
2009 nenaplnila o¢akavania. Potencidlnymi dévodmi moéZu byt nedostatocna podpora
zo strany S$tatu, nedostatok ludského kapitdlu najmd umalych obci, zvySena
administrativna zataZ obci a miest a pod.

Zakonom ¢ 426/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon & 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov schvdlila Narodnd rada SR moZnost obciam
do 2000 obyvatelov neuplatiiovat programy obce, ak otom rozhodne obecné
zastupitelstvo, ¢o zaklada riziko neaplikovania prvkov riadenia vykonnosti v oblasti
komundalnych sluZieb v obciach do 2000 obyvatelov.

DLHODOBE PLANOVANIE VYKAZOVALO REZERVY
Na rozdiel od programovych rozpoctov v oblasti dlhodobého planovania vykazovali
nedostatky aj vacSie aj menSie subjekty. Zakladom dlhodobého planovania boli programy

6 napr. meratel'ny ukazovatel limitujici maximalnu lehotu na vykonanie opravy
7 napr. meratelny ukazovatel ,dizka udrziavanych ciest*, ,plocha parkovisk“ a pod.
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hospodarskeho asocidlneho rozvoja miest aobci, ktoré predstavovali zakladny

programovaci dokument podpory regionalneho rozvoja. Predmetné programy sa
spravidla pocas ich platnosti nemenili a nemali stanovené Ziadne meratelné ukazovatele,
a teda ani ich ciele neboli meratelné, ¢o znemoznilo merat’ pokrok pri plneni cielov. Dalej
neboli naformulované meratelné ukazovatele a tym nebolo mozné vyjadrit ocakavany
pozitivny ddésledok/dopad dlhodobého plnenia prislusSného ciela v nadvaznosti
na stanoveneé Specifické a globalne ciele programov. Tym, Ze meratelné ukazovatele neboli
stanovené, nebolo mozné pre vedenie Kontrolovanych subjektov vykonavat meranie
v pokroku pri plneni cielov. NKU SR dospel k nazoru, Ze finanéné potreba pre realiziciu
akcii uvedenych v programoch hospodarskeho asocidlneho rozvoja nebola Ccasto
spracovana realne vo vazbe na vlastné disponibilné zdroje, ani vo viazbe na potencialne
disponibilné prostriedky (napr. spolufinancovanie z prostriedkov EU). Dosledkom toho
bolo neplnenie terminov vymedzenych v predmetnych programoch a odsdvanie realizacie
niektorych akcii do buduicna. Pri urcovani akénych planov tykajucich sa vystavby sa
nevychadzalo zanalyzy spolocensko-ekonomickych nakladov avynosov, alebo inej
analyzy. Len vo vynimocnych pripadoch a nepravidelne mestd aobce vyhodnocovali
plnenie svojich dlhodobych zamerov a cielov, ato aj napriek tomu, Ze spracovatelmi
programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja bolo odportucané ich vyhodnocovanie
aspon raz rocne. TaktieZ absentovalo stanovenie realnych milnikov pre jednotlivé projekty
s tym, Ze v pripade ich neplnenia by sa vykonavali ndpravné opatrenia.

SPOKOJNOST OBYVATELOV MIEST A OBCI

Za ucelom preskiimania dopadu ¢innosti obce na uzivatelov miestnych komunikacii bol
na webovych strankach obci a miest od 31.08.2013 do 31.10.2013 zverejneny
elektronicky dotaznik. Zavery =z dotaznikov nemoZno vzhladom na nizku ucast
respondentov (398 respondentov) povazovat za reprezentativny obraz vnimania
preverovanej problematiky obyvatelov obci aich vysledky teda nemozno generalizovat.
Vysledkom dotaznikového prieskumu bolo najma:

e respondenti nepoznali zdmery a ciele obce v oblasti miestnych komunikacii a ¢asto
sa vyjadrovali, Ze ich nemaji moZnost ovplyvnit,

e respondenti vyjadrovali nespokojnost s bezpefnostou na  miestnych
komunikaciach, s operativnostou udrzby, oprav a rekonstrukcii,

e respondenti neboli spokojni ani suroviiou podpory nemotoristickych druhov
dopravy a s narastom individualnej automobilovej dopravy.
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Zavery a odporucania

Kontrola NKU SR preukazala, Ze kontrolované subjekty mali rezervy v efektivnom
au¢innom hospodareni s finanénymi prostriedkami v oblasti spravy, udrZzby a obnovy
miestnych komunikacii. Hospodarenie miest a obci bolo vo vyraznej miere ovplyvnené
ich financnou situdciou a moZznostami rozpoctu. Pokles vydavkov na vSetky komunalne
¢innosti sa prejavil aj vo vydavkoch na miestne komunikacie a tym vzniklo riziko dalSej
degradacie tohto majetku. Obce aj mesta aplikovali postupy najlepSej praxe len ¢iastocne
alebo vobec a kontrola NKU SR potvrdila, Ze ¢asto to bolo spésobené iba neznalostou
tychto postupov. Kontrolované subjekty tieZ vo vacSej miere neuplatiiovali manaZérske
postupy pri riadeni, nevyuzivali potencidl programovych rozpoctov ani programov
hospodarskeho a socialneho rozvoja.

Protokoly ovysledku Kkontrol boli prerokované so Statutdrnymi zastupcami

kontrolovanych subjektov a boli zverejnené na webovom sidle www.nku.gov.sk.

NKU SR navrhol kontrolovanym subjektom viaceré odportéania na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov, najma:

e prisledovani vydavkov na udrzbu, opravy alebo rekonstrukcie sledovat jednotkové
ukazovatele aich vyvoj, analyticky odclenit ndaklady suvisiace s miestnymi
komunikaciami,

e vypracovat koncepciu rozvoja cyklistickej dopravy,

e oboznamit sa s dokumentmi Technické podmienky 13/2006 - Vykonavanie
a vyhodnocovanie podrobnych vizualnych  prehliadok asfaltovych vozoviek,
Usmernenie ¢. USM 1/2012, Technicky predpis TP 08/2011 Katalég technoldgii
na opravy zakladnych typov poruch vozoviek,

e prepracovat sucasnu formu meratelnych ukazovatelov programového rozpoctu,

e zverejiiovat informacie o cieloch a zameroch obci a miest na prislusny rozpoctovy
rok aj nad ramec zakonnych povinnosti na webovych strankach obci a miest,

e doplnit ddajovd zakladiiu o miestnych komunikaciach tak, aby boli k dispozicii
relevantné uidaje o ich premennych a nepremennych parametroch,

e prijat plan alebo program udrzby a obnovy miestnych komunikacii,

e prijat internd smernicu upravujucu podmienky verejného obstaravania,
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e zaktualizovat programy hospodarskeho a socialneho rozvoja, rozlisit ciele ako
dlhodobé, strednodobé a kratkodobé, doplnit zamery a meratelné ukazovatele,

e vytvorit alebo doplnit programovy rozpocet - dodrziavat hierarchické
usporiadanie programovej Struktiry (tvorba programov, podprogramov,
prvkov/projektov - ich ¢iselné oznacenie kédom v zmysle metodiky Ministerstva
financii Slovenskej republiky), formulovat zamery, ciele, meratelné ukazovatele,
definovat zodpovednost za jednotlivé vydavky, programy rozpoctu a alokaciu
vydavkov rozpoctu do programovej Struktury.
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Kontaktné informacie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

Bratislava 26

82473

Tel + 421 2 501 14 402

Fax + 4212 554 23 005

www.nku.gov.sk

info@nku.gov.sk
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Priloha - hodnotenie kontrolovanych subjektov

Kontrolné skupiny NKU SR na jednotlivich expozitirach vykonali hodnotenie
kontrolovanych subjektov  podla dvanastich vopred urCenych kritérii. Hodnotenie

kazdého subjektu vykonala vidy td kontrolna skupina, ktord na subjekte kontrolu

vykonala. Pri hodnoteni sa vychidzalo z kontrolou zistenych skuto¢nosti. TaZiskom

hodnotenia boli informacie uvedené v protokoloch o vysledku kontroly, avSak z povahy

kontroly vykonnosti nebolo mozné eliminovat ani prvky subjektivneho tuUsudku

a interpretacie zo strany kontrolérov (v zmysle smernice ISSAI 3100). Kazdé kritérium
mohlo nadobudnut’ hodnoty od jedna po pat, pricom hodnota jedna predstavovala
najhorsie mozné hodnotenie ahodnota pat najlepSie moZné hodnotenie. Vysledok

hodnotenia kaZzdého subjektu bol zaznamenany do sietového grafu.

LEGENDA K HODNOTENIU:

hodnotenie obce prislusnymi kontrolérmi NKU SR

——————— stredna hodnota hodnotenia (neutral - 3)

1- uroven rozpoctového
procesu

2- uroven  pri  procesoch
verejného obstaravania

3- ekonomické  informaécie
0 sluzbe (triedenie
vydavkov, programovy
rozpocet, nakladové
uctovnictvo)

4 - cyklicka obnova miestnych
komunikacii

5- uplatnenie stratégie
"najhorSie na zaciatku"
alebo stratégie

"celozivotnych nakladov"

10 -
11 -

12 -

priemerna hodnota hodnotenia (za vSetky subjekty)

uplatiiovanie postupov
najlepSej praxe
podpora rozvoja

nemotorovej dopravy
dosahovanie cielov PHSR

dosahovanie cielov
programového rozpoctu

uroven spracovania PHSR

uroven spracovania
programového
rozpoctu

spokojnost’ obyvatelov
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