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Zhrnutie     

I. Miestne komuniká cie sá podieľáju  

znác ny m podielom ná áktí vách obcí   

á miest, spotrebu váju  znác ny  podiel 

vy dávkov (nájmá  ná oprávy 

á rekons trukcie) á su  denne vyuz í váne  

obyváteľmi, ktorí  citlivo vní máju  

nekválitu v oblásti komuná lnych 

sluz ieb. Subjekty sámosprá vy miestne 

komuniká cie v su c ásnosti nevní máju  

áko áktí vum, ktore  by priná s álo zjávny  

u z itok. 

II. Vní mánie kválity v oblásti miestnych 

komuniká cií  nie je s tándárdom. 

S tándárdom sá náopák stál prí stup 

chárákterizovány  reálizá ciou 

rozsiáhlejs í ch oprá v á rekons trukcií  

v do sledku zánedbánej u drz by. Pritom 

preventí vná u drz bá je v niektory ch 

prí pádoch áz  pá ťkrá t lácnejs iá  

áko celková  rekons trukciá álebo 

oprává miestnej komuniká cie.   

III. Hospodá renie kontrolovány ch 

subjektov v oblásti miestnych 

komuniká cií  bolo vo vy ráznej miere 

ovplyvnene  ich finánc nou situá ciou 

á moz nosťámi rozpoc tu. Miestne 

komuniká cie neboli á nie su  prioritou 

obcí  á miest. 

IV. U vá c s iny kontrolovány ch subjektov 

bolá len tesne dosiáhnutá  hránic ná  

lehotá odporu c áná  pre celkovu  obnovu 

miestnych komuniká cií  (20 áz  25 

rokov). Pri plá nování  u drz by á obnovy 

miestnych komuniká cií  sá 

nevychá dzálo z u dájov ich zostátkovej 

z ivotnosti, ále u drz bá á obnová sá 

vykoná válá podľá iny ch priorí t,  

ád hoc á v rozsáhu schvá lene ho 

rozpoc tu. 

V. Pri kontrole bol zisteny  áj rozdielny 

prí stup kontrolovány ch subjektov 

k verejne mu obstárá vániu – ky m 

niektore  subjekty sá spolieháli  

ná jednoduchy  prieskum trhu, ine  

subjekty vyuz í váli moz nosti 

elektronickej áukcie. Nájmá   

pri zá kázká ch s ní zkou hodnotou 

neboli postupy verejny ch 

obstárá váteľov porovnáteľne . 

VI. C innosti, ktore  kontrolováne  subjekty 

vykoná váli v oblásti miestnych 

komuniká cií , boli v su láde 

s vymedzeny mi zá mermi á cieľmi, 

ktore  si vymedzili v krá tkodoby ch 

á strednodoby ch stráte giá ch,  

ák ich máli stánovene . 

VII. Pri monitorování  stávu miestnych 

komuniká cií  sá neuplátn ovál prí stup 

záloz eny  ná systemátickom zbere 

s truktu rovány ch u dájov o miestnych 

komuniká ciá ch. Kontrolováne  subjekty 

nedisponováli dostátoc ny mi 
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informá ciámi o miestnych 

komuniká ciá ch á ich objektí vnom 

stáve. Len niektore  kontrolováne  

subjekty máli zádefinováne  zá kládne  

u rovne kválity komuná lnej sluz by  

v rá mci meráteľny ch ukázováteľov 

prográmove ho rozpoc tu. 

VIII. Bolá zistená  zá vislosť medzi  

veľkosťou kontrolováne ho subjektu 

á uplátn ování m právidiel pre tvorbu 

ádekvá tnych podmienok pre 

plá novánie svojich áktiví t á u loh so 

su c ásny m kládení m do rázu  

ná vy sledky á efektí vnosť  

pri vynákládání  rozpoc tovy ch 

prostriedkov, t.j. pri tvorbe 

prográmove ho rozpoc tu. Ky m mens ie 

subjekty nemáli prográmove  rozpoc ty 

zostávene  vo bec álebo len formá lne, 

u vá c s í ch subjektov bol potenciá l 

prográmovy ch rozpoc tov vyuz ity  ná 

oveľá vys s ej u rovni. Rozpoc tom 

mens í ch subjektov chy bálá 

cieľávedomosť á orientá ciá  

ná plá nováne  vy sledky. 

IX. Ná rozdiel od predchá dzáju ceho bodu 

vs ák bolo zistene , z e pri plá nování  

svojich dlhodoby ch zá merov á cieľov, 

t.j. zostávování  á monitorování  

prográmov hospodá rskeho 

á sociá lneho rozvojá vykázuju  

nedostátky rovnáko vá c s ie áj mens ie 

subjekty. Vo vá c s ine prí pádov nemáli 

kontrolováne  subjekty stánovene  

meráteľne  ukázovátele, c o sťáz ilo,  

resp. znemoz nilo vedeniu 

kontrolovány ch subjektov ich 

monitorovánie. Dlhodobe  zá mery 

á ciele tiez  nemáli vo vá c s ine prí pádov 

stánovene  termí ny ná ich reálizá ciu áni 

predpokládáne  vy dávky ná ich 

reálizá ciu, c o sťáz ilo kontrolovány m 

subjektom vyhodnocovánie ich 

plneniá. Dlhodobe  á strednodobe  

zá mery á ciele neboli vo vá c s ine 

prí pádov poc ás ich reálizá cie 

vyhodnocováne . Niektore  áktivity boli 

do dlhodoby ch plá nov záráďováne   

áj nápriek tomu, z e bolo vopred zjávne , 

z e ná klády ná ich reálizá ciu vy rázne 

prevys uju  finánc ne  moz nosti 

kontrolovány ch subjektov. 

X. Kontrolováne  subjekty v niektory ch 

prí pádoch áni nevedeli vyc í sliť, koľko 

prostriedkov skutoc ne spotrebováli  

ná c innosti spojene  s miestnymi 

komuniká ciámi. Kontrolováne  subjekty 

neuplátn ováli vo vá c s ine prí pádov táky  

syste m u c továniá o ná kládoch 

(ná kládove  strediská ), ktory  by 

poskytol relevántne  informá cie 

o ná kládoch ná miestne komuniká cie. 

Informá cie o vy dávkoch boli 

k dispozí cií , ále u niektory ch subjektov 

boli rozpty lene  v ro znych prográmoch, 

zdrojoch á klásifiká ciá ch. Vo viácery ch 

prí pádoch bolo preuká záne , z e sá áko 

vy dávky ná ine  komuná lne c innosti 
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triedili áj vy dávky su visiáce 

s miestnymi komuniká ciámi álebo 

náopák, keď sá ná prográme miestnych 

komuniká cií  triedili vy dávky, ktore  

s nimi nesu viseli. Absenciá u dájov 

o skutoc ny ch ná kládoch á vy dávkoch 

mohlá negátí vne ovplyvniť 

rozhodovánie vedeniá kontrolovány ch 

subjektov o forme zábezpec ovániá 

komuná lnej sluz by. 

XI. Vo vá c s ine kontrolovány ch subjektov 

bolo zistene , z e nápriek existuju cim 

zá merom v rá mci prográmov 

hospodá rskeho á sociá lneho rozvojá 

nebolá podporá pre nemotorizovánu  

doprávu dostátoc ná . Náprí klád pri 

urc ování  ákc ny ch plá nov ty káju cich sá 

cyklotrá s sá nevychá dzálo z koncepcie 

rozvojá cyklistickej doprávy, ktorej 

prijátie bolo odporuc ene  v zmysle 

Doprávnej politiky Slovenskej 

republiky do roku 2015. 

XII. Kontrolováne  subjekty vykoná váli 

kroky smeruju ce k utlmovániu 

doprávy nájmá  v obytny ch zo nách. 

Utlmovánie doprávy je v tomto 

kontexte potrebne  vní máť áko su bor 

iniciátí v, ktore  by máli ulic ny  priestor 

riádiť ták, áby poskytovál  

vy hody nemotorizovánej dopráve. 

V niektory ch kontrolovány ch 

subjektoch neexistoválá rovnová há 

medzi ro znymi formámi doprávy 

á opátreniá ná utlmovánie doprávy 

nebolo moz ne  pováz ováť  

zá dostátoc ne . 

XIII. Kontrolováne  subjekty vo vá c s ine 

prí pádov zlyhá váli pri ápliká cii 

postupov á princí pov nájleps ej práxe 

v oblásti miestnych komuniká cií  – c i uz  

pri zbere á ánály ze objektí vnych 

u dájov á dá t o miestnych 

komuniká ciá ch, pri dodrz iávání  

schvá leny ch postupov á procedu r 

u drz by á oprá v, pri utlmování  doprávy 

álebo stánovování  minimá lnych u rovní  

komuná lnej sluz by á minimá lnych 

u rovní  kválity ná miestnych 

komuniká ciá ch. 

XIV. Kontrolováne  subjekty vo vá c s ine 

prí pádov nápl n áli svoje krá tkodobe  

ciele á zá mery, pokiáľ ich 

v prográmovy ch rozpoc toch máli 

zádefinováne . Dlhodobe  zá mery  

á ciele, vyply váju ce z prográmov 

hospodá rskeho á sociá lneho rozvojá, 

sá nie vz dy podárilo náplniť. Do vody 

ich neplneniá su  uvedene  ďálej  

v texte tejto su hrnnej sprá vy.
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U vod 

Kontrolá hospodá rnosti, efektí vnosti á u c innosti pouz itiá verejny ch prostriedkov  

á májetku subjektov u zemnej sámosprá vy pri sprá ve, u drz be á obnove miestnych 

komuniká cií  vychá dzálá zo schvá lene ho strátegicke ho zá meru kontrolnej c innosti 

Nájvys s ieho kontrolne ho u rádu Slovenskej republiky (ďálej áj „NKU  SR“) ná roky  

2012-2014, kde nosnou oblásťou kontrolnej c innosti bolá okrem iny ch i doprává  

á efektí vná verejná  sprá vá á v rá mci nej sámosprá vá – spokojny  obc án. Ná rozdiel  

od kontroly su ládu, ktorej vy sledkom su  správidlá kontrolne  zisteniá su visiáce 

s porus ení m vs eobecne zá vá zny ch prá vnych predpisov, sá zreálizováná  kontrolá 

vy konnosti zámerálá ná dosáhovánie efektí vnosti á u c innosti prográmov miest á obcí  

v oblásti miestnych komuniká cií , s ohľádom ná hospodá rnosť á porovnánie zvoleny ch 

ukázováteľov s vybrány mi s tándárdmi. 

Podľá informá cií  S tátisticke ho u rádu Slovenskej republiky máju  subjekty u zemnej 

sámosprá vy v sprá ve tákmer 28 tis. km miestnych komuniká cií  vs etky ch tried (triedá  

I. áz  IV.) á viác áko 11 tis. mostny ch objektov. Priemerná  hustotá miestnych komuniká cií  je 

tedá viác áko 600 km ná 1 000 km2. Az  tákmer tretinu z celkovej dl z ky miestnych 

komuniká cií  tvoriá miestne komuniká cie ná u zemí  z ilinske ho á bánskobystricke ho krájá.  

Plátná  legislátí vá definuje miestne komuniká cie áko vs eobecne prí stupne  á uz í váne  ulice, 

párkoviská  vo vlástní ctve obcí  á verejne  priestránstvá , ktore  slu z iá miestnej dopráve á su  

zárádene  do siete miestnych komuniká cii. Pre u c ely kontroly sá pod miestnymi 

komuniká ciámi rozumeli komuniká cie ná u zemí  kontrolováne ho subjektu, ktory ch 

májetkovu  sprá vu zábezpec ovál kontrolovány  subjekt, vrá táne chodní kov, ná mestí , 

párkoví sk á cestny ch telies, ktore  boli v jeho sprá ve bez ohľádu ná to, kto ich reá lne 

vyuz í vál. 

Pod sprá vou miestnych komuniká cií  sá vo vs eobecnosti rozumie spo sob riádeniá u drz by, 

obnovy á ich vy stávby. U drz bá miestnych komuniká cií  je su bor c inností , ktory mi sá cesty 

udrz uju  v prevá dzkyschopnom stáve zá vs etky ch poveternostny ch podmienok. U drz bou 

sá odstrán uju  álebo zmiern uju  predovs etky m preká z ky v zjázdnosti á jej u lohou je 

záchováť projektom stánovene  párámetre miestnych komuniká cií  á odstrá není m poru ch 

im prinávrá tiť po vodne  funkc ne  vlástnosti. U drz bá á oprávy su  zámeráne   

len ná premenne  párámetre, tzn. ná chárákteristiky, ktore  moz no oprávámi á u drz bou 

zleps ováť. Nepremenne  párámetre mo z u byť zleps ováne  len v rá mci rekons trukcií  ciest. 
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Oprávámi sá odstrán uje c iástoc ne  fyzicke  opotrebenie álebo pos kodenie miestnych 

komuniká cií  zá u c elom ich uvedeniá do predchá dzáju ceho álebo prevá dzkyschopne ho 

stávu.  

Pri kontrole bolá preverováná  nájmá  u roven  dosáhovániá vyty c eny ch cieľov á zá merov  

v oblásti miestnych komuniká cií , t.j. u c innosť vo vá zbe ná strátegicke  máteriá ly, ktory mi 

boli nájmá  prográm hospodá rskeho á sociá lneho rozvojá á prográmovy  rozpoc et,  

áko áj ine  strátegicke  máteriá ly, nápr. Doprávná  politiká SR do roku 2015 á z nej 

vyply váju ce odporu c ániá. D álej bolá preverená  u roven  efektí vnosti, t.j. ápliká ciá princí pov 

á postupov nájleps ej práxe pri sprá ve, u drz be á obnove miestnych komuniká cií  á u roven  

hospodá rnosti nájmá  v nádvá znosti ná vybráne  otá zky verejne ho obstárá vániá, ná u rovni 

rozpoc tove ho procesu á zdrojov krytiá komuná lnych sluz ieb. 

Kontrolá bolá vykonáná  v su láde so zá konom c . 39/1993 Z. z. o Nájvys s om kontrolnom 

u ráde SR v znení  neskors í ch predpisov á v su láde s medziná rodne ákceptovány mi 

áudí torsky mi s tándárdámi ISSAI (INTOSAI) á Euro pskymi vykoná vácí mi smernicámi  

pre kontrolne  s tándárdy INTOSAI. 
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Rozsáh kontroly á kontrolo rsky prí stup 

CIELE KONTROLY 

U c elom kontroly bolo zistiť á zhodnotiť stáv dodrz iávániá hospodá rnosti, efektí vnosti  

á u c innosti pri vyuz í vání  verejny ch prostriedkov á májetku u zemnej sámosprá vy v oblásti 

sprá vy, u drz by á obnovy miestnych komuniká cií . Cieľom kontroly bolo preveriť procesy 

su visiáce s miestnymi komuniká ciámi á pouká zání m ná prí pádne  rezervy v plá novácí ch, 

rozpoc tovy ch, riádiácich á iny ch procesoch subjektov sámosprá vy skválitniť mánáz e rske 

riádenie kontrolovány ch subjektov á ty m nápomo cť c erpáť verejne  zdroje hospodá rnejs ie, 

efektí vnejs ie á u c innejs ie. 

ROZSAH KONTROLY 

Kontrolovány m období m boli roky 2010 áz  2012, v prí páde potreby sá kontrolováne  

obdobie rozs í rilo o su visiáce obdobiá (rok 2013). Kontrolá bolá zámeráná  nájmá   

ná preverenie procesov su visiácich s miestnymi komuniká ciámi v 16 vybrány ch  

sámosprá vnych subjektoch: 

 obec Studienka, IČO 00310042, Studienká 364, 908 75 Studienká, 

 obec Vysoká pri Morave, IČO 00305197, Hlávná  196, 900 66 Vysoká  pri Moráve, 

 obec Ladomerská Vieska, IČO 00652199, Ládomerská  Vieská 132, 965 01  

Z iár n. Hronom, 

 obec Divín, IČO 00316041, Ná mestie mieru 654/3, 985 52 Diví n, 

 mesto Turčianske Teplice, IČO 00317004, Pártizá nská 413/1, 039 01 Turc iánske 

Teplice, 

 obec Turany, IČO 00316962, Osloboditeľov 83/91, 038 53 Turány, 

 obec Zemplínske Hámre, IČO 00323853, Hlávná  152/183, 067 77 Zemplí nske 

Há mre, 

 obec Ľubotice, IČO 00690538, C sl. letcov 2, 080 06 Ľubotice, 

 mesto Kolárovo, IČO 00306517, Kostolne  ná mestie 1, 946 03 Kolá rovo, 

 obec Veľké Ripňany, IČO 00311286, Pos tová  461, 956 07 Veľke  Ripn ány, 

 obec Ladce, IČO 00317438, Hviezdoslávová 599, 018 63 Ládce, 

 obec Valaská Belá, IČO 00318531, Váláská  Belá  c . 1, 972 28 Váláská  Belá , 

 mesto Medzev, IČO 00324442, S to ská 6, 044 25 Medzev, 
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 obec Veľká Ida, IČO 00324868, Veľká  Idá 42, 044 55 Veľká  Idá, 

 obec Cerová, IČO 00309478, Cerová  104, 906 33 Cerová , 

 obec Cífer, IČO 00312347, Ná m. A. Hlinku 31, 919 43 Cí fer. 

KONTROLÓRSKY PRÍSTUP 

Vy ber subjektov, v ktory ch málá byť kontrolá vykonáná , bol podmieneny  reálizá ciou 

ánály zy. Pri hodnotení  boli vzáte  do u váhy informá cie o rozpoc toch obcí  á miest,  

ich vy dávkoch ná komuná lne c innosti, dl z ke á ploche nimi správovány ch miestnych 

komuniká cií  á poc ty mostov á lá vok ná miestnych komuniká ciá ch. Pri ánály ze vychá dzál 

NKU  SR z u dájov, ktore  poskytlo Ministerstvo doprávy, vy stávby á regioná lneho rozvojá 

Slovenskej republiky, á to ná zá kláde sprácovány ch u dájov z Roc ny ch vy kázov o miestnych 

komuniká ciá ch. Pri plá nování  á prí práve kontroly boli nájáktuá lnejs ie u dáje zá rok 2009. 

Pri kontrole bolá pouz itá  kombiná ciá viácery ch meto d - presku mánie relevántny ch 

dokládov, rozhovory s mánáz mentom kontrolovány ch subjektov á dotázní ky. Zistene  u dáje 

boli ánályzováne , bol vykonány  vy poc et pomerovy ch ukázováteľov á prevereny  logicky  

rá mec jednotlivy ch prográmov, t.j. bolá vykonáná  ánály zá su vislostí , zá merov, cieľov, 

meráteľny ch ukázováteľov á stráte gií  prográmov kontrolovány ch subjektov. 

Meto dá presku mániá dokládov á dokumentov bolá zvolená  áko vy chodisková  meto dá pre 

zber u dájov á bolá vyuz í váná  ták v prí právnej fá ze áko áj vo fá ze vy konu kontroly, pric om 

cieľom nebolo posudzováť formá lnu sprá vnosť jednotlivy ch dokumentov, ále zí skáť 

prehľád o sku mánej problemátike á o kontrolovánom subjekte.   

V rá mci tejto meto dy sá NKU  SR zámerál nájmá  ná následovne  doklády á dokumenty: 

plá ny á rozpoc ty, vy roc ne  sprá vy, finánc ne  vy kázy, rozbory, su váhy, u c tovne  doklády, 

prográmy á ciele sprácováne  obcámi á mestámi, s tátisticke  prehľády á evidencie, 

orgánizác ne  poriádky á popisy zodpovedností  á povinností  zámestnáncov, plá ny u drz by 

á oprá v, interne  predpisy, su visiáce prá vne predpisy, sprá vy iny ch kontrolny ch orgá nov. 

Informá cie od zámestnáncov kontrolováne ho subjektu zí skál NKU  SR meto dou rozhovoru. 

Rozhovory so zodpovedny mi zámestnáncámi obcí  á miest boli pouz ite  hlávne v etápe 

vy konu kontroly vy konnosti ná potvrdenie fáktov á u dájov, álebo ná otestovánie moz ny ch 

zá verov.  
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V  su vislosti s vykonání m prieskumu spokojnosti bol pre obyváteľov kontrolovány ch 

subjektov vytvoreny  jednoduchy  dotázní k, ktory  bol sprí stupneny  ná webovej strá nke 

prí slus ne ho kontrolováne ho subjektu.  

Kontrolováne  subjekty vyc erpáli ná procesy su visiáce s miestnymi komuniká ciámi poc ás 

troch kontrolovány ch rokov tákmer 8,7 mil. Eur. 

Kontrolná  ákciá nádviázálá ná vy sledky kontroly v oblásti miestnych komuniká cií , ktoru  

NKU  SR vykonál v roku 2012 vo vybrány ch obciách z ilinske ho krájá. NKU  SR pri prí práve 

kontroly á pri stánovování  kľu c ovy ch otá zok vychá dzál áj zo zá verov vy sledkov 

spoluprá ce so Z ilinskou univerzitou v Z iline á Vy skumny m u stávom doprávny m, á.s., 

Z iliná.  
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Kontrolne  zisteniá 

ALOKOVANÉ FINANČNÉ PROSTRIEDKY ZAOSTÁVALI ZA SKUTOČNÝMI POTREBAMI 

Kontrolováne  subjekty zábezpec ováli procesy sprá vy, u drz by á obnovy miestnych 

komuniká cií  z vlástny ch á cudzí ch zdrojov, nájmá  z prostriedkov Euro pskej u nie  

(ďálej áj „EU “) á bánkovy ch u verov. Rozpoc ty kontrolovány ch subjektov ná miestne 

komuniká cie vychá dzáli z finánc ny ch moz ností  obcí  á miest á z predpokládány ch potrieb 

u drz bovy ch á rekons trukc ny ch prá c ná miestnych komuniká ciá ch, ávs ák nestábilitá  

vo fináncování  komuná lnych sluz ieb neumoz n oválá optimá lne plá novánie vy dávkov 

rozpoc tov obcí  á miest. 

V priebehu rozpoc tovy ch rokov dochá dzálo áj k  rozdielom medzi upráveny mi rozpoc támi 

á ich skutoc ny m c erpání m. Pri schváľování  rozpoc tov kontrolováne  subjekty vychá dzáli 

nájmá  z trendovej ánály zy predchá dzáju cich rokov á z kválifikováne ho odhádu. Schvá lene  

rozpoc ty vo vá c s ine prí pádoch nezohľádn ováli priority, ktore  si obce á mestá  vymedzili 

v dlhodoby ch strátegicky ch dokumentoch. Rozpoc et bol vo vá c s ine subjektov zostávovány  

vecne zodpovednou osobou á zápojení m stávebnej álebo finánc nej komisie – ávs ák nápr. 

v prí páde obce Diví n bol rozpoc et ná miestne komuniká cie zostáveny  len pribliz ny m 

odhádom stárostu obce á v prí páde obce Studienká bol rozpoc et ná miestne komuniká cie 

zostáveny  u c tovní c kou obce.  

U viácery ch obcí  bolo zistene , z e hoci sá rozpoc ty zvá c s á zostávováli konzervátí vne, proces 

prí právy rozpoc tov vykázovál rezervy – nájc ástejs ie sá jednálo o nádhodnotenie vy s ky 

rozpoc tu ná miestne komuniká cie. Táky to rozpoc et obce nevedeli vyc erpáť á ná sledne 

dochá dzálo k presunom fináncií  ná ine  priority obcí . Ako proble m sá jávilo áj odsu vánie 

reálizá cie ákcií  fináncovány ch z prostriedkov EU . 

Vo niektory ch prí pádoch bolo zistene , z e uprávene  rozpoc ty ná miestne komuniká cie boli 

prekroc ene  (mesto Turc iánske Teplice, obec Turány, obec Studienká). Obec Ládomerská  

Vieská á obec Cí fer nemáli prográmovy  rozpoc et vo bec implementovány . Obec Studienká 

á obec Cerová  máli prográmovy  rozpoc et prijáty  len formá lne. Obec Studienká návys e  

v prí slus nom prográme nesledoválá vs etky vy dávky su visiáce s miestnymi komuniká ciámi 

á presuny finánc ny ch prostriedkov z/do prí slus ne ho prográmu vykoná válá bez schvá leniá 

obecny m zástupiteľstvom. U dáje o vy dávkoch ná miestne komuniká cie nevedelá vyc í sliť 

obec Vysoká  pri Moráve z do vodu formá lneho zádefinovániá prográmove ho rozpoc tu 
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á nesledovániá vs etky ch vy dávkov ná miestne komuniká cie v priebehu jednotlivy ch 

rozpoc tovy ch rokov. 

V prí páde obce Zemplí nske Há mre bolo zistene , z e obec sledoválá vy dávky ná miestne 

komuniká cie ná viácery ch prográmoch1, t.j. nemálá vyprácovány  sámostátny  prográm pre 

vy dávky su visiáce s miestnymi komuniká ciámi. V obci Ľubotice boli zostávene  prográmy 

á podprográmy káz dy  rok menene , nemáli zádefinováne  zá mery áni ciele á áni neboli 

vykoná váne  rozpoc tove  opátreniá v prí páde vys s ieho c erpániá finánc ny ch prostriedkov  

ná jednotlivy ch prográmoch. 

Bez ne  vy dávky ná miestne komuniká cie máli mándáto rny chárákter á boli preváz ne 

pouz ite  ná zábezpec enie zá kládnej funkc nosti miestnych komuniká cií . Pokles celkovy ch 

vy dávkov ná miestne komuniká cie sá tedá rázántnejs ie prejávil nájmá  u kápitá lovy ch 

vy dávkov. 

Vo vs eobecnosti sá jávil technicky  stáv miestnych komuniká cií  v kontrolovány ch 

subjektoch áko dobry , ávs ák riziko bolo identifikováne  v nedostátoc nom fináncování  

oprá v á nájmá  rekons trukcií . V zá vislosti od c erpániá kápitá lovy ch vy dávkov  

NKU  SR stánovil dobu celkovej obnovy miestnych komuniká cií  u vá c s iny kontrolovány ch 

subjektov áj ná vy rázne viác áko 25 rokov, c o je medzná  dobá, ktorá  je odporu c áná   

pre celkovu  rekons trukciu miestnych komuniká cií  (v zá vislosti od ich kons trukcie). 

Nedostátoc ne  fináncovánie zákládá  vy známne  riziko postupnej degrádá cie májetku 

á zhors ovánie funkc ny ch vlástností  miestnych komuniká cií , c o mo z e máť negátí vny dopád 

ná bezpec nosť á plynulosť doprávy ná miestnych komuniká ciá ch. 

NIE VŽDY SA PODARILO DOSIAHNUŤ MAXIMÁLNU HOSPODÁRNOSŤ 

Nájc ástejs í m spo sobom zábezpec ovániá komuná lnej sluz by ná miestnych komuniká ciá ch 

bolo v 10 prí pádoch jej zábezpec ovánie vlástnou c innosťou. V troch prí pádoch máli 

kontrolováne  subjekty zriádene  prí spevkove  orgánizá cie, v dvoch prí pádoch sá 

kombinovál dodá váteľsky  spo sob á vykoná vánie vlástnou c innosťou á v jednom prí páde 

mál kontrolovány  subjekt zriádenu  obchodnu  spoloc nosť. 

V prí páde zábezpec ovániá komuná lnej sluz by sá pri vynákládání  finánc ny ch prostriedkov 

pri u drz be, oprává ch áni pri rekons trukcii miestnych komuniká cií  systemáticky 

nesledováli jednotkove  vy dávky, t.j. finánc ne  prostriedky vztiáhnute  ná dl z kove ,  

                                                                    

1 jednálo sá o prográmy „Plá novánie, mánáz ment á kontrolá“ á „Administrátí vá“ 
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resp. plos ne  jednotky, tedá 1 km, 1m álebo 1m2. Aj nápriek tomu, z e kontrolováne  

subjekty tieto ukázovátele nesledováli, informá ciámi potrebny mi ná vyhodnotenie ty chto 

ukázováteľov disponováli. Uvedene  pomerove  ukázovátele su  odporu c ány mi 

benchmárkingovy mi ukázováteľmi umoz n uju cimi porovná vánie vy konovy ch párámetrov 

z c ásove ho hľádiská, áko áj z hľádiská porovná vániá jednotlivy ch uskutoc n ovány ch 

investic ny ch ákcií . 

Informá cie o vy dávkoch á ná kládoch boli k dispozí cii, ále c ásto boli neprehľádne 

rozpty lene  v ro znych prográmoch, zdrojoch á vy kázoch. Kontrolováne  subjekty neviedli 

ná kládove  u c tovní ctvo, nevedeli vyc í sliť ná kládovosť nimi vykoná vány ch c inností ,  

c o mohlo ovplyvniť rozhodovánie ich mánáz mentov v otá zke zábezpec ovániá 

komuná lnych c inností . Externí  dodá váteliá sluz ieb sleduju  pri reálizá cií  sluz ieb vs etky 

priáme áj nepriáme ná klády, ktore  sá spolu so ziskom premietáju  do celkovej ceny sluz by. 

Obce á mestá  správidlá sleduju  len celkove  vy dávky ná jednotlive  c innosti, tieto vs ák 

nezodpovedáju  celkovy m ná kládom. 

V prí páde zábezpec ovániá sprá vy, u drz by á obnovy miestnych komuniká cií  prí spevkovou 

orgánizá ciou (obec Turány, mestá  Medzev á Kolá rovo) NKU  SR zistil, z e zriádene  

orgánizá cie máli závedeny  syste m ná kládove ho u c tovní ctvá, ktory  poskytovál kválitnejs ie 

u dáje o celkovy ch ná kládoch su visiácich s miestnymi komuniká ciámi. V obci Turány bolo 

zistene , z e prí spevková  orgánizá ciá vykoná válá svoju c innosť ná zá kláde rá mcovej zmluvy.  

U prává vzá jomne ho vzťáhu oboch subjektov si vs ák nevyz ádoválá formu rá mcovej zmluvy, 

keďz e priámo zá konná  u prává predpokládálá subordiná rne postávenie prí spevkovej 

orgánizá cie. Vymedzenie prá c vykoná vány ch prí spevkovou orgánizá ciou záse vyply válo 

z u c elu, ná ktory  bolá zriádená  á z u c elove ho urc eniá prí spevku ná c innosť, ktory  obec  

áko zriáďováteľ poskytoválá.  Medzi obcou á prí spevkovou orgánizá ciou bol závedeny  

syste m fákturá cie, ktory  hoc legislátí vne nedokonály , umoz n ovál detáilne sledováť 

ná klády ná miestne komuniká cie, áko áj ine  komuná lne sluz by ná stráne obce  

áj prí spevkovej orgánizá cie. 

V meste Turc iánske Teplice zábezpec oválá sprá vu á u drz bu miestnych komuniká cií  

obchodná  spoloc nosť, ktorá  bolá v 100% vlástní ctve mestá. Prá vnym zá kládom  

pre poskytovánie sluz ieb bolá „Zmluvá o vykonání  prá c á sluz ieb“, uzátvorená  ná dobu 

urc itu  do roku 2010. NKU  SR nebolá predloz ená  z iádná ďáls iá zmluvá, ktorá  by uprávoválá 

obchodno-prá vny vzťáh medzi mestom á obchodnou spoloc nosťou v rokoch 2011 á 2012 
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á podľá vyjádreniá mestá á ďáls í ch dokládov sá v uvedeny ch rokoch uplátn ováli ceny  

zá dodáne  sluz by podľá cenní ká plátne ho ná rok 2010.  

V do sledku ábsencie zmluvnej u právy prá v, povinností  á cien zá prá ce á sluz by 

poskytováne  zo strány obchodnej spoloc nosti mestu nebolo moz ne  preuká záť 

hospodá rne, u c inne  á efektí vne konánie zo strány mestá. Neáktuálizovánie cien prá c  

á sluz ieb mohlo máť zá ná sledok áj riziko, z e mesto vynákládálo finánc ne  prostriedky 

podľá cenovej hládiny v roku 2010, pric om neboli zohľádnene  vplyvy, ktore  mohli máť  

zá ná sledok zní z enie, ále s nájvá c s ou právdepodobnosťou zvy s enie cien prá c á sluz ieb. 

Pri kontrole verejne ho obstárá vániá NKU  SR zistil, z e kontrolováne  subjekty postupováli 

pri zádá vání  zá káziek s ní zkou hodnotou ro znym spo sobom. S tyri kontrolováne  subjekty 

máli postupy zádá vániá ty chto zá káziek uprávene  internou smernicou, ostátne  subjekty 

nemáli postupy pri zádá vání  zá káziek s ní zkou hodnotou nijáko uprávene . V prí páde obce 

Turány pri zádá vání  podpráhovej zá kázky bolá vybrátá  ponuká s nájniz s ou cenou, ktorá  

bolá o 14 % niz s iá áko áritmeticky  priemer cenovy ch ponu k vs etky ch u c ástní kov 

verejne ho obstárá vániá. V meste Turc iánske Teplice sá vs ák reálizá ciou elektronickej 

áukcie pri podpráhovej zá kázke dosiáhlá u sporá áz  31 % z áritmeticke ho priemeru 

cenovy ch ponu k pred áukciou. 

V obci Cí fer bolo v jednom prí páde zistene , z e pri verejnom obstárá vání  nebolá stánovená  

predpokládáná  hodnotá zá kázky. V prí páde ďáls ieho verejne ho obstárá vániá bolo zistene , 

z e  do c ásu uzávretiá zmluvy s dodá váteľom sedem mesiácov po verejnom obstárá vání  sá 

uplátn ovál obchodno-prá vny vzťáh neupráveny  pí somne, c o predstávoválo zo strány obce 

nezánedbáteľne  riziko. Obsáhom uzávretej zmluvy neboli vs etky poloz ky, ktore  boli 

predmetom verejne ho obstárá vániá. Znenie zmluvy umoz n oválo vzhľádom ná predmet 

obstárániá viácvy známovy  vy klád á bolo v rozpore so zreálizovány m obstárá vání m, 

ktore ho predmetom bolo obstáránie troch c inností , nie jednej. 

V obci Veľká  Idá bolo pri kontrole verejne ho obstárá vániá zistene , z e pri vy bere 

dodá váteľá stávebny ch prá c neboli pouz ite  meto dy á postupy v zmysle zá koná o verejnom 

obstárá vání . Uvedeny m postupom nebolo zábezpec ene  hospodá rne, u c inne  á efektí vne 

pouz itie verejny ch prostriedkov, keď dodá váteľ bol vybrány  ná zá kláde priámeho zádániá 

á bez posu deniá viácery ch ponu k. 

Obce nevyuz í váli moz nosti spoloc ne ho obstárá vániá (nápr. spoluprá cou vo forme 

zdruz ení , klástrov á pod.) á pri reálizá cii verejny ch obstárá vání  vystupováli sámostátne. 



SÚHRNNÁ SPRÁVA 

Stráná 15 

 

Obstárá vání m vá c s í ch objemov sluz ieb á továrov by mohli byť dosiáhnute  vys s ie u spory 

verejny ch prostriedkov. Jediny m krite riom verejne ho obstárá vániá bolá vz dy nájniz s iá 

cená, áj keď legislátí vá umoz n oválá verejny m obstárá váteľom zvoliť ine  krite riá  verejne ho 

obstárá vániá. Vy sledkom verejny ch obstárá vání  boli zmluvy, ktore  nemáli chárákter 

vy konovy ch zmlu v2. 

Kontrolu dodrz iávániá zmluvny ch podmienok vykoná vál správidlá mánáz ment obce, resp. 

hlávny  kontrolo r. V prí páde mestá Turc iánske Teplice bolo zistene , z e mesto nie vz dy 

dostátoc ne pruz ne reágoválo ná odporu c ániá hlávne ho kontrolo rá. V obci Diví n hlávny  

kontrolo r neáplikovál pri vy kone vnu tornej kontroly sprá vne postupy ná slednej finánc nej 

kontroly. Vnu torná  kontrolá obcí  á miest sá zámeriáválá ná dodrz iávánie vs eobecne 

zá vá zny ch prá vnych predpisov. 

DOTÁCIA OD ŠTÁTU V ROKU 2013 BOLA POSKYTNUTÁ NA ZÁKLADE NEÚPLNÝCH ÚDAJOV 

Ná zá kláde bodu c . B. 1 uzneseniá vlá dy SR c . 184/2013 k „Ná vrhu ná uvoľnenie 

prostriedkov s tá tneho rozpoc tu ná ries enie kriticke ho stávu cestnej infrás truktu ry 

v po sobnosti miest á obcí  po zimnej prevá dzke v zmysle uzneseniá vlá dy SR  

c . 134/2013“ Ministerstvo fináncií  SR z kápitoly Vs eobecná  pokládnic ná  sprá vá uvoľnilo 

finánc ne  prostriedky v sume 8 mil. Eur Ministerstvu doprávy, vy stávby á regioná lneho 

rozvojá SR. Ministerstvo ná sledne poskytlo dotá ciu v sume 1,3 mil. Eur mestu Brátislává, 

700 tis. Eur mestu Kos ice á sumu 6 mil. Eur ostátny m mestá m á obciám ná zá kláde 

zohľádneniá dl z ky ich miestnych komuniká cií  s ty m, z e oprá vnene  obdobie pouz itiá 

finánc ny ch prostriedkov bol rok 2013. Ako krite rium ná poskytnutie dotá cie boli prijáte  

vy sledky s tátisticke ho zisťovániá o stáve miestnych komuniká cií  ná zá kláde vy kázu  

MK (MDPT SR) 1-01 z roku 2009. Ako potvrdilá áj kontrolá NKU  SR z roku 2012, tieto 

u dáje mohli byť c iástoc ne skreslene , pretoz e niektore  obce uvá dzáli do s tátisticky ch 

vy kázov nesprá vne informá cie, álebo vy kázy vyplnili nesprá vne. Návys e vá c s iná obcí  

nemálá sprácovánu  technicku  evidenciu o miestnych komuniká ciá ch á u dáje  

do s tátisticky ch vy kázov obce á mestá  preváz ne ibá odhádováli. 

                                                                    

2 vy konovo orientováne  zmluvy sá odlis uju  od „klásicky ch“ zmlu v stánovení m spo sobu u hrády zá sluz by 
v zá vislosti od splneniá minimá lnych vy konovy ch s tándárdov 
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SUBJEKTY SAMOSPRÁVY VÄŠČINOU PLÁNOVALI LEN V KRÁTKODOBOM HORIZONTE 

Sámosprá vy máju  tri moz nosti, áko sá zámeráť ná procesy ty káju ce sá miestnych 

komuniká cií : 

 obec, resp.  mesto sá zámeriává ná odstrán ovánie poru ch ná komuniká ciá ch 

v nevyhovuju com stáve, u ktory ch je právdepodobnosť, z e budu  vyz ádováť oprávy 

v priebehu kráts ieho obdobiá, 

 obec, resp. mesto sá zámeriává ná áktivity, ktore  by máli minimálizováť celkove  

ná klády ná u drz bu komuniká cií  poc ás ich z ivotnosti, tedá ná obdobie  

15 áz  20 rokov i viác (stráte giá zámeráná  ná celoz ivotne  ná klády), 

 álebo kombiná ciá vys s ie uvedeny ch. 

Obrázok: samosprávy by mali odolávať požiadavkám viacerých strán a tieto požiadavky vyvažovať  

pri stanovovaní optimálnych stratégií v oblasti miestnych komunikácií, zdroj: Audit commision: Going  

to distance – Achieving better value for money in road maintenance, s. 24, Veľká Británia, 2011 

Oc áká vániá obc ánov, nedostátoc ne  objektí vne informá cie o stáve májetku á ábsenciá 

ználostí  o s tándárdoch á normá ch nu tili sámosprá vy áplikováť nájmá  prvy  prí stup, ktory  

je chárákteristicky  krá tkodoby m plá nování m, c o potvrdilá áj kontrolá NKU  SR. Dlhodobe  

stráte gie obnovy á u drz by ná miestnych komuniká ciá ch neboli vo vá c s ine prí pádov 

nápl n áne , resp. ich reálizá ciá bolá odsu váná  v zá vislosti od disponibilny ch finánc ny ch 

prostriedkov do budu cná. Z vys s ie uvedene ho vyply vá, z e celková  obnová miestnych 

manažment majetku 

(asset management) 

strátégiá „nájhoršie riešime 

ná záčiátku“ 

strátégiá celoživotných 

nákládov 

dlhodobé náklády 

udržáteľnosť 

ekonomický rozvoj a mobilita 

uspokojenie obyváteľov 

ročné rozpočty 

strátégiá ná jedno – dve  volebné obdobiá 
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komuniká cií  sá nevykoná válá áni po fá ze skonc eniá ich z ivotnosti, ále vykoná válá sá  

ád hoc, respektí ve vo vá c s ine prí pádov áz  keď dos lo k vzniku zá váz ny ch poru ch vozovky. 

V prí páde, z e obec álebo mesto vykoná válo preventí vnu u drz bu, bol jej podiel k vs etky m 

c innostiám vykoná vány m ná miestnych komuniká ciá ch minoritny . 

SUBJEKTY SAMOSPRÁVY MALI REZERVY V UPLATŇOVANÍ POSTUPOV NAJLEPŠEJ PRAXE 

Kontrolou bolo zistene , z e kontrolováne  subjekty neviedli technicku  evidenciu 

o miestnych komuniká ciá ch. Neboli k dispozí cii u dáje o premenny ch á nepremenny ch 

párámetroch miestnych komuniká cií  á pre svoje potreby obce á mestá  u dáje nájc ástejs ie 

ibá odhádováli. Viácere  obce máli prijáte  plá ny u drz by á oprá v, ávs ák nápr. v obci 

Ládomerská  Vieská mál tento plá n sko r ibá formá lny chárákter á v obci Turány sá plá n 

v z iádnom z kontrolovány ch rokov v kľu c ovy ch oblástiách vo bec nemenil. Plá n nebol 

dostátoc ne prezentovány  ná obecnom zástupiteľstve á u seky miestnych komuniká cií  

v n om uvedene  neboli dostátoc ne konkretizováne . U obcí , ktore  predmetne  plá ny nemáli 

vyprácováne , boli jednotlive  u seky miestnych komuniká cií  z hľádiská u drz by rovnocenne , 

nápr. z pohľádu zimnej u drz by neboli urc ene  prioritne  u seky, ktore  by bolo potrebne  

sprí stupniť áko prve . 

V obci Diví n bolo zistene , z e obec nedisponoválá dostátoc ny mi u dájmi á informá ciámi 

o vykonány ch oprává ch, kedy dodá váteľske  fáktu ry obsáhováli len mnoz stvo pouz ite ho 

máteriá lu á vykonánej prá ce. Tieto u dáje vs ák neposkytováli informá cie o rozsáhu 

vykonány ch prá c (nápr. m2 oprávenej vozovky á pod.). Predmetne  informá cie by máli 

tvoriť vy chodisko pre rozhodovánie mánáz mentu obcí  v otá zke sprá vy á u drz by 

komuniká cií . 

NKU  SR zistil, z e vo vá c s ine prí pádov, kedy sprá vu miestnych komuniká cií  zábezpec oválá 

priámo obec álebo n ou zriádená  prí spevková  orgánizá ciá, sá pri reálizá cií  oprá v 

á rekons trukciá ch spolieháli nájmá  ná sku senosti prácovní kov, ktorí  oprávy reálizováli. 

C ásto ábsentováli formá lne zádefinováne  postupy pri odstrán ování  poru ch  

pri jednotlivy ch komuniká ciá ch.3 Tákisto neboli formá lne zádefinováne  áni minimá lne 

u rovne pre procesy u drz by á oprá v (nápr. stánovenie reákc ne ho c ásu, máximá lnej lehoty 

ná odstrá nenie poruchy), áni minimá lne poz iádávky ná u roven  kválity miestnych 

komuniká cií  (nápr. máximá lne prí pustná  hl bká vy tlku á pod.). Subjekty v rá mci syste mu 

                                                                    
3 nápr. Technicky  predpis TP 08/2011 Kátálo g technolo gií  ná oprávy zá kládny ch typov poru ch vozoviek 
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monitorovániá stávu miestnych komuniká cií  neuplátn ováli prí stup záloz eny   

ná systemátickom zbere s truktu rovány ch u dájov o stáve miestnych komuniká cií  

(premenne  párámetre).4 Zá kládny mi fáktormi vy beru u sekov, ná ktory ch sá málá vykonáť 

oprává álebo rekons trukciá bolá intenzitá doprávne ho pru du v kombiná cii s technicky m 

stávom komuniká cie s prihliádnutí m  ná plá n obce rekons truováť niektore  miestne 

komuniká cie s finánc nou podporou prostriedkov EU . Intenzitá doprávne ho pru du sá vs ák 

vá c s inou stánovoválá ibá intuití vne á technicky  stáv miestnych komuniká cií  c ásto urc ováli 

osoby, ktore  ná to nemáli potrebnu  kválifiká ciu (nápr. prí slus ní k obecnej polí cie)  

áni vybávenie. Niektore  obce tiez  nezábezpec ili informovánosť uz í váteľov mostny ch 

objektov o ich vy konovy ch párámetroch á záťáz iteľnosti.5 

Len mestá  Kolá rovo á Turc iánske Teplice vyuz í váli pri svojej c innosti vy hody 

geográficke ho informác ne ho syste mu. V meste Kolá rovo sá tento syste m vyuz í vál  

ná náhlásovánie poz iádáviek obc ánov, v meste Turc iánske Teplice bolá k dispozí cii 

bezplátná  ápliká ciá pre mobilne  telefo ny. Mens ie obce nevní máli pozití vny prí nos 

moderny ch technolo gií  vzhľádom ná cenu ich obstárániá á relátí vne ní zku penetrá ciu  

informác no – komunikác ny mi technolo giámi  v mens í ch obciách. 

Obce á mestá  intenzí vne ries ili proble my vyply váju ce z nevyjásneny ch vlástní ckych prá v 

k pozemkom pod miestnymi komuniká ciámi. V obci Turány boli obcou správováne  á kvo li 

vy známu pre doprávu v obci celoroc ne udrz iáváne  áj mostne  objekty s nevyjásneny mi 

vlástní ckymi prá vámi. Nevyjásnene  vlástní cke prá vá k  nehnuteľnostiám zákládáli riziko 

pre reálizá ciu vá c s í ch investí cii v budu cnosti ty káju cich sá ty chto stávieb,  

resp. pre reálizá ciu projektov fináncovány ch z EU . 

NKU  SR zistil, z e v zá vislosti od veľkostnej s truktu ry subjektov bolo pristupovánie 

k ries eniu poz iádáviek obc ánov ro zne. Nápr. vo vá c s í ch mestá ch mohli obyváteliá 

náhlásováť svoje poz iádávky nád rá mec zá konny ch moz ností  áj nápr. prostrední ctvom 

webovej ápliká cie (mesto Kolá rovo), álebo prostrední ctvom mobilnej ápliká cie 

á sociá lnych sietí  (mesto Turc iánske Teplice). V mens í ch obciách bolá komuniká ciá  

s obc ánom nájmá  prostrední ctvom svojich voleny ch zá stupcov á pí somne álebo 

elektronicky. Ná poz iádávky obyváteľov obce reágováli v rozsáhu zá konny ch moz ností . 

                                                                    
4 nápr. Technicke  podmienky 13/2006 – Vykoná vánie á vyhodnocovánie podrobny ch vizuá lnych prehliádok 
ásfáltovy ch vozoviek 
5 nápr. podľá Usmerneniá USM 1/2012 
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SLABÁ PODPORA PRE NEMOTORIZOVANÉ DRUHY DOPRAVY 

Kontrolou bolo zistene , z e áj nápriek stánoveny m dlhodoby m zá merom v prográmoch 

hospodá rskeho á sociá lneho rozvojá, obce á mestá  máju  rezervy v podpore álternátí vnych 

druhov doprá v, nájmá  cyklistickej doprávy. Vy stávbá cyklotrá s vs ák bolá nápriek 

neucelenej koncepcii ná u rovni sámosprá vy podľá vyjádreniá vá c s iny mánáz mentov obcí  

á miest jednou z priorí t vzhľádom ná vysoky  potenciá l v oblásti turizmu. Limituju cim 

fáktorom pri vy stávbe cyklotrá s je vs ák nutná  spoluprá cá sámosprá v v regio noch, ďáls í ch 

orgá nov áko áj finánc ná  ná roc nosť ich reálizá cie. NKU  SR zistil, z e pri urc ování  ákc ny ch 

plá nov ty káju cich sá cyklotrá s obce nevychá dzáli z koncepcie rozvojá cyklistickej doprávy, 

ktorej prijátie bolo odporuc ene  v zmysle Doprávnej politiky SR do roku 2015 – táku to 

koncepciu neprijálá z iádná obec áj nápriek zá merom ná vy stávbu cyklotrá s. 

Nápriek vys s ie uvedene mu rovnová há medzi ro znymi formámi doprávy bolá v mály ch 

obciách dostátoc ná  á opátreniá ná utlmovánie doprávy bolo moz ne  pováz ováť zá relátí vne 

vyhovuju ce. Obce áj mestá  utlmováli doprávu ná exponovány ch miestách, á to nájc ástejs ie 

osádení m spomáľovác ov álebo vymedzení m obytny ch zo n. Vy sledky utlmovániá doprávy 

neboli dostátoc ne  nájmá  vo veľky ch sí delny ch u tvároch s vys s ou intenzitou doprávne ho 

pru du, nájmá  z do vodu ná rástu podielu individuá lnej áutomobilovej doprávy. 

PROGRAMOVÉ ROZPOČTY NIE VŽDY PLNILI SVOJ ÚČEL 

NKU  SR zistil v zá vislosti od veľkostnej s truktu ry obcí  á miest rozdielne prí stupy 

kontrolovány ch subjektov k sprácovániu prográmovy ch rozpoc tov á pouz í vániu ich 

vy stupny ch u dájov. Jedny m z cieľov závedeniá prográmove ho rozpoc továniá v sámosprá ve 

málá byť implementá ciá prvkov riádeniá vy konnosti v oblásti komuná lnych sluz ieb. 

U roven  prográmovy ch rozpoc tov miest Turc iánske Teplice á Kolá rovo bolá ná vys s ej 

u rovni – krá tkodobe  zá mery boli definováne  v kontexte s dlhodoby mi cieľmi, zá mery 

á ciele boli definováne  jásne á zrozumiteľne. Mánáz ment ty chto subjektov dostátoc ne 

sledovál náplnenie svojich zá merov á cieľov, resp. prográmovy  rozpoc et áko táky  plnil 

funkciu krá tkodobe ho plá novácieho dokumentu.  

Prográmove  rozpoc ty ty chto subjektov v ich su c ásnej podobe áj s prihliádnutí m  

ná márginá lne nedostátky, ná ktore  NKU  SR pouká zál v protokoloch o vy sledku kontroly, 

umoz n uju  meráť kválitu komuná lnych sluz ieb. Meráteľne  ukázovátele bolo moz ne  

kvántifikováť á mierá ich plneniá sá vykoná válá ná zá kláde vyhodnocovániá exáktny ch 
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u dájov uvedeny ch v u c tovny ch álebo iny ch dokládoch. V niektory ch prí pádoch meráteľne  

ukázovátele umoz nili priámo sledováť áj vy konnosť komuná lnej sluz by.6 

Mesto Medzev nezábezpec ilo monitorovánie prográmove ho rozpoc tu. Vo vá c s ine 

ostátny ch obcí  NKU  SR zistil, z e prográmove  rozpoc továnie neplnilo svoj u c el - c i uz  obec 

prográmove  rozpoc továnie vo bec neimplementoválá, c i ho implementoválá len formá lne 

álebo so zá váz ny mi nedostátkámi. Meráteľne  ukázovátele pri hodnotení  nebolo moz ne  

kvántifikováť á mierá ich plneniá sá vykoná válá neráz len odhádom. Meráteľne  

ukázovátele neumoz n ováli meráť pokrok á stáv, ktory  sá nimi monitorovál bol stágnuju ci,7 

álebo neboli vo bec zádefinováne . C ásto boli vytvorene  ibá podprográmy á prvky. 

Zádefinováne  prográmy v rá mci rozpoc tov obcí  nemáli urc ene  zá mery á ciele, ktore  sá 

máli plniť reálizování m áktiví t z vy dávkov obcí . Kontrolováne  subjekty nezábezpec ili táky  

syste m plá novániá, rozpoc továniá á hodnoteniá, v ktorom by sá klá dol do ráz  

ná kooperovánie medzi  rozpoc tom á plá novány mi vy sledkámi, ktore  su  fináncováne  

z  rozpoc tu. Schvá lene  rozpoc ty preto znemoz nili kontrolovány m subjektom meránie 

zvys ovániá vy konnosti sluz ieb v komuná lnej oblásti. Rozpoc tom chy bálo jednoznác ne  

zámeránie ná plá nováne  vy sledky á ámbicio znosť. 

NKU  SR kons tátuje, z e implementá ciá prográmove ho rozpoc továniá od roku  

2009 nenáplnilá oc áká vániá. Potenciá lnymi do vodmi mo z u byť nedostátoc ná  podporá  

zo strány s tá tu, nedostátok ľudske ho kápitá lu nájmá  u mály ch obcí , zvy s ená  

ádministrátí vná zá ťáz  obcí  á miest á pod. 

Zá konom c . 426/2013 Z. z., ktory m sá mení  á dopl n á zá kon c . 583/2004 Z. z.  

o rozpoc tovy ch právidlá ch u zemnej sámosprá vy á o zmene á doplnení  niektory ch zá konov 

v znení  neskors í ch predpisov schvá lilá Ná rodná  rádá SR moz nosť obciám  

do 2000 obyváteľov neuplátn ováť prográmy obce, ák o tom rozhodne obecne  

zástupiteľstvo, c o zákládá  riziko neáplikovániá prvkov riádeniá vy konnosti v oblásti 

komuná lnych sluz ieb v obciách do 2000 obyváteľov. 

DLHODOBÉ PLÁNOVANIE VYKAZOVALO REZERVY 

Ná rozdiel od prográmovy ch rozpoc tov v oblásti dlhodobe ho plá novániá vykázováli 

nedostátky áj vá c s ie áj mens ie subjekty. Zá kládom dlhodobe ho plá novániá boli prográmy 

                                                                    
6 nápr. meráteľny  ukázováteľ limituju ci máximá lnu lehotu ná vykonánie oprávy 
7 nápr. meráteľny  ukázováteľ „dl z ká udrz iávány ch ciest“, „plochá párkoví sk“ á pod. 
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hospodá rskeho á sociá lneho rozvojá miest á obcí , ktore  predstávováli zá kládny  

prográmovácí  dokument podpory regioná lneho rozvojá. Predmetne  prográmy sá 

správidlá poc ás ich plátnosti nemenili á nemáli stánovene  z iádne meráteľne  ukázovátele, 

á tedá áni ich ciele neboli meráteľne , c o znemoz nilo meráť pokrok pri plnení  cieľov.  D álej 

neboli náformulováne  meráteľne  ukázovátele á ty m nebolo moz ne  vyjádriť oc áká vány  

pozití vny do sledok/dopád dlhodobe ho plneniá prí slus ne ho cieľá v nádvá znosti  

ná stánovene  s pecificke  á globá lne ciele prográmov. Ty m, z e meráteľne  ukázovátele neboli 

stánovene , nebolo moz ne  pre vedenie kontrolovány ch subjektov vykoná váť meránie 

v pokroku pri plnení  cieľov. NKU  SR dospel k ná zoru, z e finánc ná  potrebá pre reálizá ciu 

ákcií  uvedeny ch v prográmoch hospodá rskeho á sociá lneho rozvojá nebolá c ásto 

sprácováná  reá lne vo vá zbe ná vlástne  disponibilne  zdroje, áni vo vá zbe ná potenciá lne 

disponibilne  prostriedky (nápr. spolufináncovánie z prostriedkov EU ). Do sledkom toho 

bolo neplnenie termí nov vymedzeny ch v predmetny ch prográmoch á odsu vánie reálizá cie 

niektory ch ákcií  do budu cná. Pri urc ování  ákc ny ch plá nov ty káju cich sá vy stávby sá 

nevychá dzálo z ánály zy spoloc ensko-ekonomicky ch ná kládov á vy nosov, álebo inej 

ánály zy. Len vo vy nimoc ny ch prí pádoch á neprávidelne mestá  á obce vyhodnocováli 

plnenie svojich dlhodoby ch zá merov á cieľov, á to áj nápriek tomu, z e sprácováteľmi 

prográmov hospodá rskeho á sociá lneho rozvojá bolo odporu c áne  ich vyhodnocovánie 

áspon  ráz roc ne. Táktiez  ábsentoválo stánovenie reá lnych mí ľnikov pre jednotlive  projekty 

s ty m, z e v prí páde ich neplneniá by sá vykoná váli ná právne  opátreniá. 

SPOKOJNOSŤ OBYVATEĽOV MIEST A OBCÍ 

Zá u c elom presku mániá dopádu c innosti obce ná uz í váteľov miestnych komuniká cií  bol  

ná webovy ch strá nkách obcí  á miest od 31.08.2013 do 31.10.2013 zverejneny  

elektronicky  dotázní k. Zá very z dotázní kov nemoz no vzhľádom ná ní zku u c ásť 

respondentov (398 respondentov) pováz ováť zá reprezentátí vny obráz vní mániá 

preverovánej problemátiky obyváteľov obcí  á ich vy sledky tedá nemoz no generálizováť. 

Vy sledkom dotázní kove ho prieskumu bolo nájmá : 

 respondenti nepoználi zá mery á ciele obce v oblásti miestnych komuniká cii á c ásto 

sá vyjádrováli, z e ich nemáju  moz nosť ovplyvniť, 

 respondenti vyjádrováli nespokojnosť s bezpec nosťou ná miestnych 

komuniká ciá ch, s operátí vnosťou u drz by, oprá v á rekons trukcií , 

 respondenti neboli spokojní  áni s u rovn ou podpory nemotoristicky ch druhov 

doprávy á s ná rástom individuá lnej áutomobilovej doprávy. 
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Zá very á odporu c ániá 

Kontrolá NKU  SR preuká zálá, z e kontrolováne  subjekty máli rezervy v efektí vnom 

á u c innom hospodá rení  s finánc ny mi prostriedkámi v oblásti sprá vy, u drz by á obnovy 

miestnych komuniká cií . Hospodá renie miest á obcí  bolo vo vy ráznej miere ovplyvnene   

ich finánc nou situá ciou á moz nosťámi rozpoc tu. Pokles vy dávkov ná vs etky komuná lne 

c innosti sá prejávil áj vo vy dávkoch ná miestne komuniká cie á ty m vzniklo riziko ďáls ej 

degrádá cie tohto májetku. Obce áj mestá  áplikováli postupy nájleps ej práxe len c iástoc ne 

álebo vo bec á kontrolá NKU  SR potvrdilá, z e c ásto to bolo spo sobene  ibá neználosťou 

ty chto postupov. Kontrolováne  subjekty tiez  vo vá c s ej miere neuplátn ováli mánáz e rske 

postupy pri riádení , nevyuz í váli potenciá l prográmovy ch rozpoc tov áni prográmov 

hospodá rskeho á sociá lneho rozvojá. 

Protokoly o vy sledku kontrol boli prerokováne  so s tátutá rnymi zá stupcámi 

kontrolovány ch subjektov á boli zverejnene  ná webovom sí dle www.nku.gov.sk. 

NKU  SR návrhol kontrolovány m subjektom viácere  odporu c ániá ná odstrá nenie kontrolou 

zisteny ch nedostátkov, nájmá : 

 pri sledování  vy dávkov ná u drz bu, oprávy álebo rekons trukcie sledováť jednotkove  

ukázovátele á ich vy voj, ánályticky odc leniť ná klády su visiáce s miestnymi 

komuniká ciámi, 

 vyprácováť koncepciu rozvojá cyklistickej doprávy, 

 obozná miť sá s dokumentmi Technicke  podmienky 13/2006 – Vykoná vánie 

á vyhodnocovánie podrobny ch vizuá lnych  prehliádok ásfáltovy ch vozoviek, 

Usmernenie c . USM 1/2012, Technicky  predpis TP 08/2011 Kátálo g technolo gií   

ná oprávy zá kládny ch typov poru ch vozoviek, 

 preprácováť su c ásnu  formu meráteľny ch ukázováteľov prográmove ho rozpoc tu, 

 zverejn ováť informá cie o cieľoch á zá meroch obcí  á miest ná prí slus ny  rozpoc tovy  

rok áj nád rá mec zá konny ch povinností  ná webovy ch strá nkách obcí  á miest, 

 doplniť u dájovu  zá kládn u o miestnych komuniká ciá ch ták, áby boli k dispozí cii 

relevántne  u dáje o ich premenny ch á nepremenny ch párámetroch, 

 prijáť plá n álebo prográm u drz by á obnovy miestnych komuniká cií ,  

 prijáť internu  smernicu uprávuju cu podmienky verejne ho obstárá vániá, 
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 záktuálizováť prográmy hospodá rskeho á sociá lneho rozvojá, rozlí s iť ciele áko 

dlhodobe , strednodobe  á krá tkodobe , doplniť zá mery á meráteľne  ukázovátele, 

 vytvoriť álebo doplniť prográmovy  rozpoc et - dodrz iáváť hierárchicke  

usporiádánie prográmovej s truktu ry (tvorbá prográmov, podprográmov, 

prvkov/projektov – ich c í selne  oznác enie ko dom v zmysle metodiky Ministerstvá 

fináncií  Slovenskej republiky), formulováť zá mery, ciele, meráteľne  ukázovátele, 

definováť zodpovednosť zá jednotlive  vy dávky, prográmy rozpoc tu á áloká ciu 

vy dávkov rozpoc tu do prográmovej s truktu ry. 
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Kontáktne  informá cie 

Nájvys s í  kontrolny  u rád Slovenskej republiky 

Priemyselná  2 

Brátislává 26 

824 73 

Tel + 421 2 501 14 402 

Fax + 421 2 554 23 005 

www.nku.gov.sk 

info@nku.gov.sk 
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Prí lohá – hodnotenie kontrolovány ch subjektov 

Kontrolne  skupiny NKU  SR ná jednotlivy ch expozitu rách vykonáli hodnotenie 

kontrolovány ch subjektov  podľá dváná stich vopred urc eny ch krite rií . Hodnotenie 

káz de ho subjektu vykonálá vz dy tá  kontrolná  skupiná, ktorá  ná subjekte kontrolu 

vykonálá. Pri hodnotení  sá vychá dzálo z kontrolou zisteny ch skutoc ností . T áz iskom 

hodnoteniá boli informá cie uvedene  v protokoloch o vy sledku kontroly, ávs ák z pováhy 

kontroly vy konnosti nebolo moz ne  eliminováť áni prvky subjektí vneho u sudku 

á interpretá cie zo strány kontrolo rov (v zmysle smernice ISSAI 3100). Káz de  krite rium 

mohlo nádobudnu ť hodnoty od jedná po pá ť, pric om hodnotá jedná predstávoválá 

nájhors ie moz ne  hodnotenie á hodnotá pá ť nájleps ie moz ne  hodnotenie. Vy sledok 

hodnoteniá káz de ho subjektu bol záznámenány  do sieťove ho gráfu.  

LEGENDA K HODNOTENIU: 

 hodnotenie obce prí slus ny mi kontrolo rmi NKU  SR 

 stredná  hodnotá hodnoteniá (neutrá l - 3) 

 priemerná  hodnotá hodnoteniá (zá vs etky subjekty) 

 

1 - u roven  rozpoc tove ho 
procesu 

2 - u roven  pri procesoch 
verejne ho obstárá vániá 

3 - ekonomicke  informá cie  
o sluz be (triedenie 
vy dávkov, prográmovy  
rozpoc et, ná kládove  
u c tovní ctvo) 

4 - cyklická  obnová miestnych 
komuniká cií   

5 - uplátnenie stráte gie 
"nájhors ie ná zác iátku" 
álebo stráte gie 
"celoz ivotny ch ná kládov" 

6 - uplátn ovánie postupov 
nájleps ej práxe 

7 - podporá rozvojá 
nemotorovej doprávy 

8 - dosáhovánie cieľov PHSR 

9 - dosáhovánie cieľov 
prográmove ho rozpoc tu 

10 - u roven  sprácovániá PHSR 

11 - u roven  sprácovániá 
prográmove ho 
rozpoc tu 

12 - spokojnosť obyváteľov 
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Obec Ladomerská Vieska 
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Obec Veľká Ida 
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Obec Valaská Belá 
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Mesto Turčianske Teplice 
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Mesto Kolárovo 
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Obec Veľké Ripňany 
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