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Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi a nakladanie s majetkom miest je celospoloc¢ensky
vyznamna téma predovietkym v obdobi ozdravovania verejnych financii. NKU SR v stlade
s planom kontrolnej ¢innosti na rok 2013 vykonal kontrolu dodrziavania vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom vratane kontroly plnenia opatreni z predchadzajtacich kontrol v mestach, ktoré su
sidlom kraja.

Efektivna verejna sprava bola vybrand ako nosnd téma zamerania kontrol z dévodu
vel'kosti objemu preverovanych finan¢nych prostriedkov a majetku ako aj zdujmu obcanov
0 ziskanie objektivnych a déveryhodnych informacii o pouzivani prostriedkov danovych
poplatnikov. NKU SR vykonava v krajskych mestach popri tematickych kontrolach raz
za Styri roky kontrolu stavu verejnych financii, t.j. kontrolu hospodarenia s finan¢nymi
prostriedkami.

NKU SR vykonal kontrolu krajskych miest srovnakym zameranim v roku 2009.
Opodstatnenost’ vykonavania pravidelnej kontroly stakymto zameranim sa prejavila
napriklad aj v poklese vysky porusenia finan¢nej discipliny v zmysle zakona o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy. V roku 2013 bolo zistené porusenie finan¢nej discipliny v sume
140 530 eur, ¢im bol zaznamenany pokles oproti roku 2009 o 537 580 eur, t.j. 0 73,86 %.
Pokles bol v nemalej miere dosiahnuty prijatim a implementaciou u¢innych opatreni zo strany
kontrolovanych subjektov.

Prehlad o poruseni finan¢nej discipliny (v eur)
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Finan¢na disciplina bola poruSena z dovodu nehospodarneho pouzitia finanénych
prostriedkov a poskytnutia preddavkov v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Opakovane sa vyskytli nedostatky pri poskytovani dotacii pravnickym
a fyzickym osobam aprave tito oblast bola hodnotend ako rizikovd. Dévodom boli
opakujuce sa nedostatky pri nedostatoénom vykonavani kontroly vytc¢tovania poskytovanych
dotacii, t.j. kontrolované subjekty akceptovali uctovné doklady v rozpore so zmluvou
0 poskytnuti finan¢nych prostriedkov alebo v rozpore s prisluSnym vSeobecne zaviznym
nariadenim upravujucim poskytovanie dotécii.

Kontrolované subjekty v rozpoctovom roku 2012 pristupovali priebezne, na zaklade
sledovania vyvoja hospodarenia, K upravam rozpoctu rozpoctovymi —opatreniami.
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami mesta priebezne kontrolovali. Preverenim plnenia
prijmov a Cerpania vydavkov bolo zistené, Ze krajské mestd pri Cerpani vydavkov
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neprekrocili vySku svojich prijmov, tj. vydavky celkom za kontrolované subjekty tvorili
98,06 % skutoc¢ne dosiahnutych prijmov.
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Kontrolou dodrziavania vsSeobecne zavdznych pravnych predpisov bolo zistené
nespravne uplatiiovanie rozpoctovej klasifikacie, v oblasti i¢tovnictva kontrolované subjekty
najcastejSie nedodrziavali zavdzné postupy ucCtovania Snaslednym porusenim zakona
0 uctovnictve.

NajproblematickejSou oblastou bolo dodrziavanie postupov pri verejnom obstaravani,
kde bolo zistenych 32 nedostatkov. Medzi najvaznejsie patrilo rozdelenie predmetu zakazky
pri rekonstrukénych pracach a podpisanie zmliv v rozpore so sutaznymi podkladmi
a predloZzenymi navrhmi.

Pri nakladani s majetkom boli zistené nedostatky najmi pri neplneni si povinnosti
vyplyvajucich zo zakona o majetku obci, ked’ subjekty neviedli svoj majetok v uétovnictve
spravne, nedodrzali povinnost’ majetok chranit’ a zhodnocovat. Nepouzivali tiez v niektorych
pripadoch vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane vcasného uplatiiovania
svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi.

Preverenim predajov a prenajmu majetku bolo zistené, Ze kontrolované subjekty
aplikovali aj postupy, ktoré nevyzadovali sutaz atrhové podmienky, t.j. boli realizované
z dovodu hodného osobitného zretel'a. Zakon o majetku obci nekonkretizuje dovody hodné
osobitného zretela, je v poOsobnosti prislusSného zastupitel'stva rozhodnut’ trojpétinovou
vécsinou pritomnych poslancov, kedy sa uplatni tento postup.

Vysledky kontrol poukdzali na znacné zvySenie predajov a prendjmov majetku
samospravy z dovodu hodného osobitného zretel'a. Na druhej strane absentuje legislativne
vymedzenie pripadov, pri ktorych by boli bliZzSie konkretizované dévody hodné osobitného
zretela.

Preverenim dodrzania terminov a plnenia opatreni prijatych na zéklade
predchadzajicich kontrol NKU SR bolo zistené, ze dva kontrolované subjekty nekonali
v stilade so zdkonom o NKU SR, ked’ nedodrzali stanoveny termin na predloZenie pisomnej
spravy o0 plneni, resp. Splneni tychto opatreni. Splnenych bolo 85 % opatreni. Plnenie
niektorych opatreni bolo na zaklade vysledkov kontroly vyhodnotené ako Ciasto¢né, resp.
nesplnené.

NKU SR zistil, Ze kontrolované subjekty utvorili Gi¢inny systém kontroly a vytvorili
vhodné organizacné, financné, persondlne a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon.
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Vysledky kontroly preukédzali, ze nie vSetky oblasti boli dostato¢ne kryté vnuatornou
kontrolou.

Na eliminovanie kontrolou zistenych nedostatkov bolo kontrolovanym subjektom
predlozenych 22 odporacani. Odporac¢ania NKU SR na rieSenie zistenych nedostatkov:

o na zaklade vysledkov z tejto kontroly NKU SR svoju kontrolnt &innost’ v budticnosti
zameria na rizikové oblasti, akymi st poskytovanie dotacii pravnickym a fyzickym
osobam, verejné obstaravanie a nakladanie s majetkom.

o Vsuvislosti so zisteniami pri nakladani s majetkom krajskych miest legislativne upravit
a blizsie charakterizovat’ v zakone o majetku obci dovody hodné osobitného zretel’a.

Vysledky  kontrol  boli  prerokované s  primatormi  krajskych  miest.
Na odstranenie zistenych nedostatkov, ako aj zamedzenie postupov v rozpore so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi v d’alSom obdobi, bolo zo strany krajskych miest prijatych 89
opatreni. Plnenie prijatych opatreni, zameranych na odstranenie konkrétnych nedostatkov
bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti sledovat a kontrolovat'.

PodrobnejSie informacie o vysledkoch kontrol vykonanych v jednotlivych
kontrolovanych subjektoch, vratane odporacani na rieSenie zistenych nedostatkov, su
zverejnené na webovom sidle www.nku.gov.sk.
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Suhrnna sprava
0 vysledku kontroly

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit sulad so vieobecne zavdznymi pravnymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladani s majetkom, preverenie
a vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov predchadzajicich kontrol.

Predmetom kontrolnej akcie bola kontrola rozpoctu mesta, kontrola dodrziavania
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
hospodareni s majetkom mesta, preverenie financovania zakladnych §kol, kontrola plnenia
prijatych opatreni a preverenie vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v 6smich krajskych mestach: Hlavné mesto SR Bratislava,
Tren¢in, Trnava, Nitra, Banska Bystrica, Zilina, PreSov a KoSice za kontrolované obdobie
roku 2012.

Rozpocet a vysledky rozpoctového hospodarenia

Navrhy  rozpoétov  krajskych  miest na rok 2012 boli  spracované
v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zdkonom o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a boli vypracované na principe programového
rozpoc¢tovania. V siedmich pripadoch boli navrhy rozpoétov schvalené v roku 2011.
V jednom pripade mesto do schvalenia rozpoc¢tu hospodarilo podl'a rozpoc¢tového provizoria.

Schvéleny rozpocet prijmov avydavkov vratane finannych operacii za vSetky
kontrolované subjekty bol vyrovnany celkom v sume 669 176 008 eur. Upravami rozpodtu
v priebehu roka 2012 boli navySené schvalené prijmy 032032963 eur avydavky
031631760 eur. Hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami kontrolované subjekty
priebezne kontrolovali a zmeny rozpoctu boli schvalené prislusnymi organmi krajskych
miest.

Kontrolované subjekty upraveny rozpocet prijmov vratane finan¢nych operacii splnili
na 94,38 %, t.j. skuto¢né prijmy boli nizsie o 39 401 044 eur oproti upravenému rozpoctu.
Vydavky boli ¢erpané na 92,60 %, t.j. skuto¢né ¢erpanie bolo nizsie o 51 858 072 eur.

Plnenie prijmovej a Cerpanie vydavkovej Casti rozpoctov krajskych miest je uvedené
v grafe ¢. 3 a grafe ¢. 4.
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Rekapitulacia vydavkov rozpoé¢tov (v eur)
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V suvislosti so zmenami rozpoc¢tu bolo v jednom pripade zistené¢ porusenie zékona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy tym, ze krajské mesto nepouzilo prislusné
rozpoCtové opatrenie pri neplneni prijmov aV jednom pripade zakona o obecnom zriadeni
z dovodu nejednoznacénej formulacie uznesenia mestského zastupitel’stva, ktorym delegovalo
Cast’ svojej pravomoci upravovat’ schvaleny rozpocet na primatora mesta.

Kontrolou vecnej a formalnej stranky finan¢nych vykazov zostavenych k 31.12.2012
bolo zistené v dvoch pripadoch porusenie zakona o uctovnictve a to z dovodu, ze Poznamky
k uc¢tovnej zavierke neobsahovali predpisané nalezitosti a uctovna zavierka neobsahovala
Poznamky k uctovnej zavierke.

Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

Kontrolou spravnosti financovania, opravnenosti a opodstatnenosti vynakladania
finan¢nych prostriedkov bol prevereny sulad so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi,
ako napriklad s rozpo¢tovymi pravidlami, zakonom o0 uctovnictve, zakonom 0 verejnom
obstaravani a inymi.

V oblasti verejného obstaravania v kontrolovanom obdobi krajské mesta postupovali
podla platnych internych smernic, v zmysle ktorych mali pri nadobudani tovarov, sluzieb
alebo prac pouzivat postupy obstaravania v sulade so zdkonom o verejnom obstardvani.
Preverenim vybranych postupov pri verejnom obstaravani bolo zistené poruSenie zdkona
0 verejnom obstaravani z nasledujucich dévodov:

nebola uplatnend spravna forma verejného obstaravania

zapisnica z vyhodnotenia ponuk nebola podpisand ¢lenmi komisie

nebolo podpisané ¢estné vyhlasenie 0 zachovavani ml¢anlivosti

predlozend dokumentacia z verejného obstaravania neobsahovala doklady
preukazujuce spdsob stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky

technické poziadavky na predmet zdkazky nezabezpecili rovnaky pristup pre vSetkych
uchéadzacov

o Vyzadovanie zabezpeky bolo nad ramec zdkona o verejnom obstaravani

o rozdielne informécie uvadzané v 0zndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, napr.
vyska predpokladanej hodnoty zdkazky, uradny jazyk, doklad o odbornej spdsobilosti,

o O O O

O
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neprimerané podmienky na preukazanie finanéného a ekonomického postavenia
uchédzaca

o nevylacenie uchadzaca, ktory nesplnil pozadované podmienky stt'aze

o podpisanie zmlav s odliSnymi obchodnymi podmienkami ako bolo v navrhu
uspesného uchadzaca

o rozdelenie zakazky.

Pri Cerpani verejnych prostriedkov bolo zistené porusSenie finan¢nej discipliny podla
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v celkovej sume 140530 eur
z nasledovnych dévodov:

o nedodrzanie ustanoveného alebo urceného sposobu nakladania s verejnymi
prostriedkami a poruSenie pravidiel pri poskytovani verejnych prostriedkov v sume
73 005 eur

o nehospodarne vynaloZenie verejnych prostriedkov v sume 63 784 eur

o uhrada preddavku v sume 1949 eur bez toho, aby sa vopred v zmluve o dodavke
tovarov pisomne tieto preddavky dohodli

o poskytnutie verejnych prostriedky nad ramec opravnenia v sume 1 017 eur

o porusenie pravidiel apodmienok pri poskytovani verejnych prostriedkov v sume
775 eur.

Na zaklade opakovanych nedostatkov  z kontrol, ktoré¢ boli vykonané
v predchadzajucom obdobi, bolo preverené zic¢tovanie poskytnutych dotécii z rozpoctu mesta
pravnickym a fyzickym osobdm — podnikatel'om, ktori mali sidlo alebo trvaly pobyt na izemi
mesta. Nedostatky shvisiace so zuctovanim poskytnutych dotacii boli zistené Vv troch
krajskych mestach. Pri zG¢tovani poskytnutej dotacie uvedené mesta akceptovali predlozena
dokumentéaciu aj napriek tomu, Ze prijimatel pouzil doticiu na iny nez stanoveny ucel,
vyuctovanie doticie bolo predlozené prijimatelom po zmluvne stanovenom termine, resp.
prijimatel’ predlozil vyli¢tovanie aZ na upozornenie mesta.

Dalsie porusenie zakona 0 rozpodtovych pravidlach verejnej spravy z dovodu
nedodrzania ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie pri triedeni vydavkov bolo
zistené v piatich krajskych mestach.

Kontrolou navratnych finanénych vypomoci bol v jednom pripade zisteny postup
V rozpore so zdkonom o Statnej pomoci, ked” mesto neoznamilo poskytnutie minimalnej
pomoci (de minimis) Ministerstvu financii SR.

Kontrolou stavov u¢tov a spravnosti Gctovnych operacii, ktoré boli predmetom
uctovnictva bolo zistené poruSenie zakona o uctovnictve z dovodu nespravnej aplikacie
platnych postupov t¢tovania, nezatuctovania uctovnych pripadov do obdobia, s ktorym ¢asovo
a vecne suviseli a chybajucich naleZitosti u¢tovnych dokladov.

V ramci dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov bolo prekontrolované
financovanie zakladnych S§kol v siedmich krajskych mestach, ktoré boli zriad’ovatel'om
zakladnych $kol. Kontrola nebola vykonana v Hlavhom meste SR, nakol'ko zriad'ovatel'om
zakladnych $kol na uzemi Bratislavy su jednotlivé mestské Casti.

Hlavnym zdrojom financovania zakladnych $kdl boli finan¢né prostriedky zo Statneho
rozpoctu SR a boli financované v zmysle zdkona 0 financovani zakladnych $kol, strednych
skol a skolskych zariadeni a nariadenia vlady SR, ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia. Celkovy objem
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finan¢nych prostriedkov (finan¢né prostriedky na preneseny vykon Statnej spravy, finanéné
prostriedky na origindlne kompetencie ainé zdroje), ktoré boli poskytnuté z rozpoctov
kontrolovanych subjektov pre zakladné skoly bol v sume 77 709 003 eur, z toho 78 % tvorili
finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu. Z celkovych finanénych prostriedkov na bezné
vydavky boli vy€lenené finanéné prostriedky v sume 77 211100 eur aztoho 75,58 %
(58 356 709 eur) tvorili mzdové prostriedky.

Prehl'ad o podiele mzdovych prostriedkov na beznych vydavkoch podla
kontrolovanych subjektov je uvedeny v grafe ¢. 5

Podiel mzdovych prostriedkov na beznych vydavkoch

25000000 -

20 000 000 -

15000000 -

10 000 000 -

5000000 -

0

Trenéin Trnava Nitra Banska Zilina Presov KoSice
Bystrica

M BeZzné vydavky Mz toho mzdové prostriedky

Graf. ¢. 5

Nedostatky tykajuce sa zakona o0 financovani zdkladnych §kol, strednych 8$kol
a Skolskych zariadeni boli zistené v dvoch kontrolovanych subjektoch, ktoré nerozpisali
finan¢né prostriedky pre jednotlivé skoly v zdkonom ustanovenej lehote.

V jednom kontrolovanom subjekte bolo preverenim zriad’ovacich listin zakladnych
$kol zistené nedodrzanie ustanoveni zadkona o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave
z dovodu nedodrzania stanoveného obsahu zriad’ovacich listin.

Nakladanie s majetkom mesta

Hospodarenie s majetkom mali krajské mesta upravené v zasadach o hospodareni
anakladani s majetkom. Preverenim procesu obstarania, evidencie a vykazovania majetku
bolo zistené nedodrzanie platnych postupov uctovania s naslednym poruSenim zékona
0 Uctovnictve azikona o majetku obci. Napriklad bolo zistené nespravne vykazovanie
majetku na uCte obstaravania dlhodobého majetku v sume 1954919 eur (iSlo
0 dokoncéené ado uzivania odovzdané stavby), evidovanie nakladov na zrusené stavebné
projekty v sume 224 753 eur, vsume 613 147 cur bol evidovany majetok, ku ktorému
kontrolované subjekty nemali vlastnicke pravo.

V siestich krajskych mestach boli zistené nedostatky pri kontrole dokumentécie
z vykonanej inventarizacie majetku a zavizkov, ¢im bol poruseny zakon o uctovnictve.
Nedostatky sa tykali chybajucich predpisanych nalezitosti inventarizacnych zapisov, nie
vSetky Ucty boli inventované. Vy¢islené inventarizacné rozdiely neboli zuctované v stlade
so zakonom o uctovnictve.

Kontrolou postupu a spésobu nakladania s majetkom boli v styroch krajskych mestach
zistené nedostatky S ndslednym porusenim zdkona o majetku obci z nasledovnych dévodov:
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o neplnenie si povinnosti spravcu pohladavok, nevyuzitie vsetkych pravnych prostriedkov
na ich ochranu vratane v¢asného uplatiiovania svojich prav

o mesto nevyrubilo dlznikom sankény tGrok a pokutu za nezaplatenie dane z nehnutelnosti
v stanovenej lehote

o nebolo uplatnené zadrzné u zhotovitela stavieb v uzatvorenych zmluvach o dielo

o zmluvou o vypozicke mesto dalo do bezplatného wuzivania nebytové priestory
pre podnikatel'sky subjekt

o ngjomné zmluvy na dobu neurciti boli uzatvorené bez zverejnenia zameru prenajat
majetok mesta

o nedohodnutim sankcii za poruSenie zmluvnych podmienok neboli dostato¢ne chranené
opravnené zaujmy mesta.

Dalej preverenim postupu pri prevodoch vlastnictva majetku mesta a pri prenajmoch
v pripadoch hodnych osobitného zretel'a boli zistené v dvoch kontrolovanych subjektoch
pripady nedostatocného zdovodnenia zadmeru predat, resp. prenajat majetok takymto
sposobom. V zdévodneni nebol wuvedeny verejnoprospesny zamer a naplnenie
verejnoprospe$ného zaujmu v prospech ob¢anov mesta. Uvedenym konanim si v jednom
pripade mesto kratilo svoje prijmy.

Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol

Kontrolované subjekty v roku 2009 prijali 134 opatreni na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolou NKU SR pri kontrole hospodérenia s majetkovymi pravami, finanénymi
prostriedkami, zavidzkami a pohl'adavkami. V dvoch pripadoch bola sprava o splneni, resp.
plneni prijatych opatreni zasland po stanovenom termine, ¢im kontrolované subjekty
postupovali v rozpore so zikonom o NKU SR.

Z celkového poctu prijatych opatreni bolo splnenych, resp. bolo priebezne plnenych
114 (85 %), ¢iasto¢ne splnenych bolo 15 (11 %), nesplnené bolo jedno opatrenie a v Styroch
pripadoch nenastali okolnosti na ich vyhodnotenie.

Vyhodnotenie plnenia prijatych opatreni z roku 2009
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

V roku 2011 NKU SR vykonal v krajskych mestich finanéna kontrolu uétovnych
a financnych vykazov vo vztahu k vykdzanym vysledkom hospodéarenia. Na odstranenie
zistenych nedostatkov spolu mesta prijali 67 opatreni. V jednom pripade nebol dodrzany
stanoveny termin na predloZenie spravy, ¢o bolo v rozpore so zakonom o NKU SR.

Vysledkom preverenia bolo, Zze 57 opatreni bolo splnenych (85 %), resp. priebezne
plnenych, c¢iastoéne splnenych bolo sedem opatreni (10 %), jedno nesplnené a v dvoch
pripadoch nenastali okolnosti na ich vyhodnotenie.

Vyhodnotenie plnenia prijatych opatreni z roku 2011
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Graf ¢. 7

Vnutorny kontrolny systém

NKU SR preveril, ¢i kontrolované subjekty utvorili G&¢inny systém kontroly a vytvorili
vhodné organizacné, financné, persondlne a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon,
¢i boli oddelené rozhodovacie pravomoci veducich zamestnancov od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nych operacii a za vedenie U¢tovnictva.

Na zaklade dosiahnutych vysledkov NKU SR zistil, Zze zavedeny vnutorny kontrolny
systém v krajskych mestach bol navrhnuty vhodnym spésobom. Napriek tomu dochadzalo
v kontrolovanom obdobi k poruseniu vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Kontrolou boli identifikované oblasti, ktoré nedostatone pokryval vnutorny kontrolny
systém:

= poskytovania finan¢nych prostriedkov — dotacii, zvlast oblast’ zuctovania
poskytnutych dotécii

» dodrziavanie uzatvorenych zmlav a Vv pripade porusenia zmluvnych podmienok
vyvodenie moznych sankcii

= oblast’ verejného obstardvania.

Kontrolované subjekty v radmci prijatych opatreni sa zamerali na odstranenie zistenych
nedostatkov. Jednym z opatreni bolo aj vykonavanie naslednych kontrol.
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