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Zoznam pouzitych skratiek

Skratka Plny nazov

CDB SSC Cestna databanka Slovenskej spravy ciest

EK Europska komisia

EU Eurépska inia

FS SR Financna sprava Slovenskej republiky

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

SC regionalna sprava ciest

SR Slovenska republika

VUD Vyskumny ustav dopravny, a.s.

vuC vy$si izemny celok

ZU Zilinské univerzita v Ziline

BBRSC Banskobystrickd regionélna spréva ciest, a.s.

BBSK Banskobystricky samospravny kraj

BSK Bratislavsky samospravny kraj

KSK Kosicky samospravny kraj

NSK Nitriansky samospravny kraj

PSK PreSovsky samospravny kraj

RCB Regionalne cesty Bratislava a.s.

RSCUNR Regiondlna sprava a GidrZzba ciest Nitra a.s.

SCKSK Sprava ciest Kosického samospravneho kraja

SCTSK Spréva ciest Trencianskeho samospravneho kraja

SCTTSK Spréava a idrzba ciest Trnavského samospravneho kraja

SCZSK Sprava ciest Zilinského samospravneho kraja

SHMU Slovensky hydrometeorologicky tistav

SUCPSK Spréava a tidrzba ciest PreSovského samospravneho kraja

TSK Trenc¢iansky samospravny kraj

TTSK Trnavsky samospravny kraj

ZSK Zilinsky samospravny kraj

DPH dan z pridanej hodnoty

PHSR Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja

SHV Technické podmienky Systém hospodarenia s vozovkami
TP 10/2006

VO verejné obstaravanie

VZN vSeobecne zavizné nariadenie

cestny zdkon

v

zédkon ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikacidch
(cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov

pozemkovy zdkon

zakon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych tpravach,
usporiadani pozemkoveého vlastnictva, pozemkovych
uradoch,  pozemkovom  fonde a0 pozemkovych
spolo¢enstvach

zakon o miestnych daniach
a poplatkoch

zékon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskor$ich predpisov

zakon 0 rozpoctovych | zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
pravidlach uzemnej | Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
samospravy zakonov V zneni neskorSich predpisov
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zakon 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy

%

zédkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

zdkon o samospravnych | zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vySSich izemnych

krajoch celkov (zdkon o samospravnych krajoch) Vv zneni
neskorsich predpisov

zéakon o uctovnictve zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov

zakon o verejnom obstaravani

zékon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov

zékon o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite

zékon €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

smernica EP

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2006/38/ES,
ktora dopliia smernicu €. 1999/62/ES zo 17. juna 1999
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Zhrnutie
l. Legislativny ramec kontrolnej akcie

Zakladnym a aktudlnym strategickym dokumentom pre oblast’ dopravy je Stratégia
rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku 2020. Jej viziou je do roku 2020 zabezpecCit’
kvalitnti, dostupnu a integrovani dopravnu infraStrukturu, konkurencieschopné dopravné
sluzby, uzivatel'sky prijatelna dopravu a ekologicky a energeticky efektivnu a bezpecna
dopravu.

Ciele stratégie su definované v Styroch zakladnych oblastiach, ktoré vychadzaju
Z vizie a st zamerané na budovanie a modernizaciu dopravnej infraStruktary, zabezpecenie
rovnovazneho rozvoja dopravnych sluzieb, prav a povinnosti pouzivatel'ov dopravy
a znizovanie vplyvu dopravy na Zivotné prostredie.

Hlavnymi néstrojmi na realizdciu cielov stratégie su opatrenia, ktoré zabezpecia
efektivne vynakladanie finan¢nych prostriedkov, dodato¢né zdroje na financovanie dopravne;j
infrastruktary, rovnovdzny vyvoj jednotlivych druhov dopravy a ochranu zaujmov SR
pri tvorbe legislativy EU.

VUC po roku 2004, kedy podla zakona &. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
poOsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vysSie izemné celky v zneni neskorSich
predpisov cesty Il. aIll. tried presli do vlastnictva a spravy samospravnych krajov, nemali
vypracovany ziaden spolocny strategicky navrh koncepcie rozvoja regiondlnej cestnej siete,
ktory by jednoznacne prispel k efektivnejSiemu a ucinnejSiemu vyuzivaniu finanénych
prostriedkov pri rozvoji a udrzbe.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR V spolupraci s VUC
pripravilo v roku 2014 navrh Strategického planu rozvoja a Gdrzby ciest II. a II1. triedy, ktory
nadvézuje a detailnejSie rozpracovava doteraz platné stratégie a zasady pre rozvoj dopravy,
predovsetkym Dopravnu politiku SR do roku 2015 a Stratégiu rozvoja dopravy Slovenske;j
republiky do roku 2020. Zaroveii bude dopliiat’ d’alsie pripravované strategické dokumenty,
ako Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry do roku 2020 a Strategicky plan rozvoja
verejnej osobnej a nemotorovej dopravy.

Strategicky plan rozvoja a udrzby ciest II. a III. triedy predstavuje strategicky
dokument, ktorym sa vymedzuju zakladné strednodobé a dlhodobé ciele v oblasti rozvoja
dopravnej infrastruktiry v jednotlivych regionoch, a to najma ciest II. a III. triedy, stanovuju
sa priority ich rozvoja a identifikuju opatrenia a zdroje na ich dosiahnutie. Tento dokument
vychéadzal z podmienok stanovenych EK pre oblast’ dopravy, ktord je explicitnou sucast'ou
nariadeni pre programové obdobie 2014 — 2020 a ktoru je potrebné splnit’ pre pristup
k fondom EU.

V zmysle schvaleného strategického zameru kontrolnej &innosti NKU SR na roky
2012-2014, kde nosnou oblastou kontrolnej Cinnosti bola okrem iného ioblast dopravy
a planu kontrolnej ¢&innosti NKU SR narok 2014 bola vykonana kontrola v 16
kontrolovanych subjektoch so zameranim na hospodarnost’, efektivnost’ a G€innost’ vyuZzitia
prevedené¢ho vynosu DzMV do rozpoctu samospravnych krajov, rozsah vyuzitia finan¢nych
prostriedkov z prevedeného vynosu DzMV v ramci systému vystavby a oprav ciest II. a lll.
triedy v sprave jednotlivych samospravnych krajov. Kontrola tematicky nadvdzovala na
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kontrolu NKU SR cestnej infrastruktary vyssich kategérii (dialnice, rychlostné cesty a cesty .
triedy) a cesty nizSich kategorii (miestne komunikacie).

V Struktare prijmov verejného rozpoctu SR vyberanych danovou spravou maji svoj
podiel aj prijmy z DzMV. V sucasnej dobe cely vynos tejto dane vratane vynosu z pokut
a troku z omeskania vztahujtcich sa K tejto dani je prijmom VUC.

Analyzou legislativnych predpisov EU v oblasti problematiky DzMV, jej spravy,
vyberu a pouzitia sme zistili, ze ziaden zdvdzny predpis nenariad’oval c¢lenskym Statom
sposob vyberu anasledného pouZitia tejto dane. Jedinym dokumentom na urovni EU
sa touto problematikou zaobera smernica EP, ktora vSak ma iba odportGcéaci charakter.
Smernica EP zachovava zasadu moznosti a alternativneho rieSenia zdanovania, minimalnej
sadzby dane, oslobodenia, stanovenia kategorizacie vozidiel na zéklade charakteristiky
vozidla a v poslednom rade napomdct’ k znizeniu emisii CO; V prospech ochrany Zivotného
prostredia a zaobera sa 1 problematikou elektronického myta.

Zuvedeného je zrejmé, ze samotné Specifické postupy spravy DzMV smernica EP
ponechéva na zvazeni jednotlivych ¢lenskych statov EU.

V smernici EP nie je tieZ stanovena definicia rdmca pouZitia vynosu DzMV,
ponechédva tiez na rozhodnuti ¢lenskych Stitov, na o pouziju tento vynos za pouZzivanie
cestnej infrastruktiry. Odporica, aby sa na umozZnenie rozvoja dopravnej siete prijem
z poplatkov (nielen DzMV) pouzil na podporu dopravného sektora a jeho optimalizaciu.

SR prevzala smernicu EP do zakona o miestnych daniach a poplatkoch.

NajdolezitejsSim poznatkom je to, ze konkrétne uplatnenie Stanovenych atriblitov
(sadzby dane, oslobodenia od dane) ponechava na rozhodnuti jednotlivych samosprav.
Sucasna legislativa vytvara predpoklady pre r6znu Uroven danového zat'azenia danovnikov —
dopravcov podla registracie vozidiel, ¢im s vytvarané nerovnaké podmienky na podnikanie
v cestnej doprave, nasledkom ¢oho moze byt $pekulativna registracia dafiovnikov.

Podla cestného zakona zabezpecit' zjazdnost a schodnost’ prislusnych dialnic, ciest
a miestnych komunikacii st bez prietahov povinni ich spravcovia. Spravcovia si povinni
vykondvat' pravidelné kontroly bezpecnosti pozemnych komunikacii, ktoré st sucastou
transeuropskej cestnej siete a prieskumy mozného vplyvu prac na tychto pozemnych
komunikaciach na bezpecnost’ a plynulost’ cestnej premavky.

. Ciele a rozsah kontrolnej akcie

Aj ked’ v sucasnosti najvyznamnejSou Cast'ou cestnej siete z hl'adiska realizovanych
dopravnych vykonov stale zostavaju cesty L. triedy, rychlostné cesty a dialnice, nie menej
vyznamné miesto v §truktiire cestnej siete zastavaju cesty IL. a lll. tried. Na celkovej dizke
tychto ciest 14 051,37 km sa realizovanymi dopravnymi vykonmi podiel'aju takmer 34 %.
Z dopravného hladiska cesty II. triedy maju vyznam pre dopravu medzi krajmi a okresmi,
cesty III. triedy maja spravidla regionalny vyznam a spajaju obce s cestami I. alebo 1l. triedy.

Hodnotiace kritéria kontroly predstavovali normativne alebo odporacané Standardy,
na zaklade ktorych sa posudzovali ziskané doklady a informacie k predmetu kontroly.

Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynalozenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a udrzbu pozemnych komunikécii v sprave VUC identifikovala niekol’ko
oblasti, v ktorych je mozné zlepSenie. Systém by bol hospoddrny, efektivny a ucinny,
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ak by spinal atribaty tzv. nositel'a dobrej praxe v oblasti spravy ciest 1L a Ill. tried. Vysledky
tejto kontrolnej akcie preukazali, Ze nie vetky kontrolované subjekty spinali tieto atributy,
napr. mali spracovany systém hospodarenia s vozovkami a mostami v stlade s prisluSnymi
technickymi predpismi, mali presny prehl'ad o spravovanych cestach, operativne viedli
technickti evidenciu o nich, vyhodnocovali vyvoj technickych parametrov vozoviek
aprijimali u¢inné opatrenia na odstranenie nepriaznivého vyvoja stavu cestnej siete,
analyzovali trend vyvoja vydavkov na ich spravu, obnovu a udrzbu. Pri obstaravani
stavebnych prac na cesty vyuzivali vSetky moZnosti zakona o verejnom obstaravani
pri vybere ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, s najniz§ou cenou. AvSak ta nie vzdy
zarucovala aj najvyssiu moznu kvalitu, ktord by pri budovani, rekonStruovani a obnove ciest
mala byt rozhodujtcou. Preferovali ckologické uzitkové vozidla formou zvyhodnenych
sadzieb dane. Nositel’ dobrej praxe by mal vykonavat’ monitoring kvality spravovanych ciest
amal by mat’ spracovany operacny plan zimnej Udrzby, ktory by urcoval prioritné useky
udrzby. Strategickym zamerom je dostupnd, celoro¢ne zjazdna a bezpe¢na siet’ komunikacii
v kraji. Jeho programovy rozpocet mal mat’ zadefinované jasné, zrozumitel'né, meratelné
zamery, ciele a meratel'né ukazovatele. Stanovené ciele by mali komplexne riesit’ cestnu siet’
od ich vystavby, udrzby, rekonstrukcie a obnovy az po bezpecnost’ premavky. Ciele mali byt
stanoven¢ nielen kvantitativne, ale aj kvalitativne so zameranim na zvySovanie spokojnosti
uzivatel'ov ciest s poskytovanymi sluzbami.

Hospodarenie kontrolovanych subjektov v oblasti spravy ciest bolo ovplyvnené ich
formou pravneho usporiadania (rozpoc¢tové a prispevkové organizacie, akciové spolo¢nosti),
finan¢nou situaciou a moznost’ami rozpoctu vo vizbe na zriad'ovatel'a resp. zakladatel’a.

Zakladnym podkladom pre planovanie oprav a stavebnej udrzby bola diagnostika
stavu vozoviek v SHV, pri¢om ciel'om bolo dosiahnut’ potrebna technicku Groven cestnych
komunikacii pri minimalizacii vynaloZenia finan¢nych, materidlovych a energetickych
prostriedkov v ramci oprav vozoviek.

Zhodnotenie stavebno-technického stavu cestnej siete je pre ucel programovania
udrzby aoprav zamerané len na premenné parametre, tzn. charakteristiky, ktoré moZno
opravami a udrzbou zlepSovat. Nepremenné parametre, tzn. geometrické, sa mozu zlepSovat
len v ramci rekonstrukcii ciest.

Z hodnotenia vyplyva, Ze na zaklade vysledkov hlavnych prehliadok bolo za rok 2013
az 883 km ciest Il. triedy v sprave jednotlivych samospravnych krajov Vv nevyhovujlicom
a havarijnom stave, ¢o predstavovalo 24,28 % z celkovej dizky ciest II. triedy. Pri cestach III.
triedy bolo 3 208 km v nevyhovujucom a havarijnom stave, ¢o predstavovalo az 30,81 %
zich celkovej dizky. Od roku 2004, kedy boli cesty Il. alll. triedy pridelimitované
samospravnym krajom, sastav ciest v suhrmnom podiely usekov v nevyhovujicom
az havarijnom stave vyrazne nezmenil.

Pri planovani udrzby a obnovy ciest sa nevychadzalo zo stavebno-technického stavu
cestnej siete a udajov ich zostatkovej zivotnosti, ale udrzba a rekonstrukcia sa vykonavala
podla inych priorit, v rozsahu schvalené¢ho rozpoctu, z operaénych programov a zo Statneho
rozpoc¢tu na sanacie $kod spdsobenych povodiiami.

Rozdielny pristup k verejnému obstardvaniu bol zisteny u viacerych kontrolovanych
subjektov. Najcastejsim sposobom VO boli verejné staze, pricom najcastej§im kritériom
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bola cena diela. Kontrolné skupiny nezadokumentovali na vybranych vzorkach vyuZivanie
moznosti elektronickych aukcii.

Viaceré¢ kontrolované subjekty mali splnené svoje kratkodobé ciele a zamery, pokial
ich mali v programovych rozpocétoch zadefinované. Dlhodobé zamery a ciele, vyplyvajice
z PHSR, sa vsak nie vzdy podarilo naplnit’.

Kontrolou bolo zistené, Ze na stavebno-technicky stav ciest negativne vplyvali viaceré
faktory — najméa zvySovanie podielu tazkej nakladnej dopravy a o¢akavany presun dopravcov
na cesty nizSich kategorii po spoplatneni dopravnej infrastruktiry vyssej kategérie mytom,
rovnako ako skuto¢nost’ spojend s narastom intenzity dopravy prechadzajica profilom
cestného useku v hodnote rocného priemeru dennych intenzit v skuto¢nych vozidlach.

1. Kontrolné zistenia nesuladu vS§eobecne zaviznych pravnych predpisov

Porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené,
ked’ kontrolovany subjekt nedostatocne preveril vyuctovanie doticie obchodnej spolo¢nosti
a nedohodol spdsob zhodnotenia svojho majetku.

Kontrolou zmluvy a vyuctovania uveru bolo tiez zistené, ze kontrolovany subjekt
poskytol Gcelova dotaciu obchodnej spolocnosti  z prostriedkov  prijatého uveru,
¢im nepostupoval v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
podla ktorého poskytnutim dotacie nemozno zvysit celkovy dlh VUC.

Preverenim uzatvorenych zmlav bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nepostupoval
v sulade s Obcianskym zakonnikom, ked’ nepreukdzal splnenie niektorych dojednanych
zmluvnych podmienok.

Pri kontrole procesov VO boli zistené viaceré nedostatky, ako napr. nespravne uréena
predpokladanad cena zékazky, uzatvorena zmluva s vitaznym uchadzacom bola na sumu,
ktora bola v rozpore s ponukou predlozenou vitaznym uchadzacom. Kontrolou zépisnice
Z vyhodnotenia pontk bolo zistené, Ze tato obsahovala zoznam vylic¢enych uchadzacov bez
uvedenia dovodu ich vylicenia a verejny obstaravatel neuvolnil pred uplynutim lehoty
viazanosti ponik do siedmich pracovnych dni vyli¢enému uchadzacovi zabezpeku. Taktiez
bolo zistené, Ze boli uzatvorené¢ dodatky k zmluvam o dielo na prace, ktoré neboli
zadefinované v povodnom predmete zakazky bez vykonania VO.

Kontrola tiez preukazala poruSenie zakona 0 verejnych pracach, ked’ v zmluve o dielo
nebolo uplatnené pravo nezaplatit’ zhotovitel'ovi minimalne 5 % a najviac 10 % z dohodnutej
ceny do doby preukazania splnenia kvalitativnych parametrov pri odovzdavani verejnej prace
alebo jej ucelenej Casti.

Preverenim majetkovopravneho vysporiadania pozemkov pod cestami sa potvrdila
vysoka miera nevysporiadania uvedenych pozemkov s ich vlastnikmi. Uvedenad situacia
predstavuje riziko pre Cerpanie eurofondov v oblasti cestného hospodarstva v programovom
obdobi 2014 — 2020.

Preverenim spdsobu odpisovania majetku bolo zistené, ze cestné komunikacie boli
na zéklade rozhodnutia uctovnej jednotky odpisované v ramci stavieb po neprimerane dlha
dobu, ktord vzhladom na pouzité¢ spdsoby ich rekonsStrukcie atechnického zhodnotenia
v zmysle platnych technickych predpisov nezodpovedala redlnej dobe predpokladane;
zivotnosti cestnych komunikécii.
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Nedostatky boli zistené aj pri kontrole dodrziavania zédkona o staznostiach, najmi
pri ich evidencii a tieZ nevypracovanim zapisnice o preSetreni staznosti.

Porusenie zakona o finan¢nej kontrole bolo zistené, ked na dokladoch suvisiacich
s pripravovanou finan¢nou operaciou vo viacerych pripadoch chybali dditumy a podpisy osdb
zodpovednych za rozpocet, zodpovednych za spravu majetku atiez podpisy o0sdb
zodpovednych za VO.

Kontrolou bolo d’alej preukézané, ze neexistoval efektivny kontrolny systém DzMV
vo VUC z dovodu, Ze spravu a kontrolu dane vykonaval iny subjekt (FS SR), ktory nebol
prijimatel'om vynosu z tejto dane.

Zavery a odporucania

Dopravna infrastruktira v mnohych &astiach Slovenska nenapliia funkciu nastroja
na zvysenie atraktivity Gzemia, jeho ekonomického potencialu a kvality Zivota obyvatel'ov.
Naopak, skor brzdi integraciu slabSich regionov do SirSich uzemnych a hospodarskych
vztahov ato i z dovodu, ze nebola vypracovana spolo¢na koncepcia rozvoja dopravy medzi
vladou a VUC.

Hospodarenie VUC a prisluinych regionalnych SC bolo vo vyraznej miere ovplyvnené
ich finan¢nou situdciou a moznostami rozpoctu. Pokles vydavkov na vSetky samospravne
¢innosti sa prejavil aj vo vydavkoch na cesty II. aIIl. tried, ¢im vzniklo riziko d’alsieho
znehodnotenia tohto majetku. Ich uvedenie do prevadzkyschopného stavu si bude vyzadovat
nakladnej$ie opatrenia, v niektorych pripadoch az tplna rekonstrukciu vozoviek. Tento stav je
jednoznaéne sposobeny oneskorovanim ich cyklickej obnovy.

Prostrednictvom optimalneho financovania oprav je cielom zabezpecit zachovanie
prevadzkovej sposobilosti ciest 1. a I1l. tried.

Aj pri vystavbe, obnove i oprav cestnej siete je potrebné efektivne ztiroenie vsetkych
dostupnych finan¢nych prostriedkov. Je potrebné zabezpecit’ tak(i pripravenost’ stavieb, aby
bolo mozné vyuzit' ponukané a vyuzitené zdroje z eurofondov Vv aktualnom i nasledujucom
programovom obdobi.

Je potrebné zefektivnit' vyber DzMV anasledne zabezpedit’ optimalizaciu jej
prerozdelenia jednotlivym samospravnym krajom. Vynosy z DzMV su Casto prezentované
ako prostriedky, ktoré maju byt krajmi pouzité pre drzbu a rozvoj ciest II. a Ill. tried. Takato
ucelnost’ vynalozenia dafovych vynosov vSak v legislative nie je upravena. DzMV bola
zdrojom prijmov bez blizie $pecifikovaného udelu, pricom diZka cestnej infrastruktiry
je v ramci krajov zohl'adnena ako kritérium pri rozdel'ovani vynosu dane z prijmu fyzickych
osob. Poznatky z doterajsej aplikacie jednotlivych ustanoveni zakona o miestnych daniach
a poplatkoch v praxi poukazujii na nejednotny pristup VUC. Diskrimina¢na bola najma
rozdielnost’ pri urovani sadzieb dane a rozsahu oslobodeni od dane, tieto rozdiely sa neustale
prehlbuji. Podnikatel'ské subjekty cCasto realizuji aktivity v spolocnom priestore
ana spolocnej cestnej infraStruktire bez ohladu na Uzemnu prisluSnost’ prevadzky
ku konkrétnemu kraju.

PocCas vykonu kontroly vlada SR pripravila legislativny navrh, ktorym reaguje
na vysSie uvedené poznatky =z doterajSej praxe aVzaujme odstrdnenia existujicich
disproporcii navrhuje vynat’ zdafiovanie motorovych vozidiel z fakultativnych miestnych dani
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a zaradit’ ju do dani Statu. Pricom zdkladné atributy, predmet dane, danovnik, zdanovacie
obdobie, zéklad dane, platenie preddavkov a sprava dane sa podl'a vladneho navrhu nebuda
menit’. Navrh stanovuje jednotné sadzby dane, oslobodenia, zvySenia i znizenia sadzieb dani
jednotne pre celd SR. V novom navrhu zakona sa pravo zmien sadzieb presuva z VUC
na vladu SR. Tymto navrhom sa bude upravovat i podiel VUC na vynose dane z prijmov
fyzickych osob od roku 2015 z dovodu navrhovanej zmeny rozpoctového urcenia DzMV,
ktory bol doteraz prijmom rozpoétu VUC. Takto vybrané finanéné prostriedky z DzMV
uz vobec nebude mozné viazat’ na pouzitie v sivislosti z cestnou siet'ou v sprave jednotlivych
samospravnych krajoch a dopravnymi systémami v jednotlivych samospravnych kraj och.!

Kvalita ciest Il. alll. tried, ktori neimerne zat'azuji nahradnym spdsobom
automobilovi dopravcovia po zavedeni myta, je nedostojnd dopravy, najmid cesty
a prislichajiica infradtruktura a domy trpiace v ich okoli. VUC a obce bez ucasti d’alsich
verejnych zdrojov tazko zvladnu ich opravy bez pomoci Statu. Tento stav sa zvlast’ prehlbuje
najmi v tych regionoch, kde nahradzaji funkciu zatial' chybajucich dialnic ¢i rychlostnych
ciest.

V krajinich EU, kde doslo k zavedeniu myta sa vicSinou vyrazne znizili sadzby
DzMV, av8ak v SR sa deje pravy opak, zavedenim myta sadzby dane rastli, pricom su jedny
z najvyssich v EU.

Sucasna legislativa diskriminuje podnikatelov na ukor ostatnych majitelov
motorovych vozidiel. Neexistuje ekonomické zddvodnenie platby DzMV len prévnickymi
osobami a podnikatel'mi.

Rozvinutd dopravnd infrastruktara je zakladnym predpokladom fungovania
ekonomiky SR a vnatorného trhu EU. Hlavnym cielom je vytvorenie ucelenej siete dopravne;j
infrastruktury, ktora podpori vnutorny trh a socialnu, ako aj hospodarsku stidrznost’ regionov
vratane zaistenia pristupu k tejto sieti a jej prepojenie so susednymi krajinami. Dopravna
infrastruktira musi byt skutoénym vychodiskom pre efektivne, udrzatelné, bezpecné
a vysokokvalitné dopravné sluzby v jednotlivych odvetviach dopravy a prostriedkom
na zabezpecenie mobility obyvatel’stva.

Vysledky tejto kontroly by mohli prispiet’ vytvorit podmienky pre rychle, bezpecné
a kapacitné¢ dopravné prepojenie miest, obci a krajov v ramci Slovenska a Slovenska
so susednymi $tatmi.

Protokoly a zaznamy 0 vysledku kontrol boli prerokované so Statutarnymi zastupcami
kontrolovanych subjektov a boli zverejnené na webovom sidle www.nku.gov.sk.

NKU SR odporuéil kontrolovanym subjektom viaceré odpora¢ania na odstranenie

kontrolou zistenych nedostatkov, najma:

- spolupracovat’ s vladou SR pri vypracovani spolo¢nej koncepcie rozvoja cestnej
siete v zmysle navrhu Strategického planu rozvoja dopravnej infraStruktiry SR
do roku 2020 v oblasti rozvoja dopravnej infrastruktury a rozvoja verejnej osobnej
a nemotorovej dopravy,”

- pri tvorbe vlastnych strategickych planov v oblasti rozvoja regionalnej dopravy,
aktivne vyuzivat informacie z pripravovaného Strategického planu rozvoja a

! Ministerstvo financii Slovenskej republiky Dévodova sprava k navrhu zikona o DzZMV
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zdrojov a potrieb dopravnych sluzieb z hl'adiska zabezpecenia rozvoja cestnej
infrastruktury regiondlneho charakteru tak, aby boli udrzané ciele a priority
rozvoja v dopravnom sektore, ako aj konkrétne opatrenia na ich dosiahnutie,”

- vytvarat’ programové rozpocty tak, aby tieto plnili funkciu kratkodobého
planovacicho dokumentu a umoziovali merat vykonnost v oblasti dopravy
pri vhodne nastavenych meratel'nych ukazovatel'och, suc¢asne aby bola dodrzana
zéasada transparentnosti pre verejnost z pohladu posudenia ucelu a vysledného
efektu vynakladania rozpoctovych prostriedkov do jednotlivych oblasti,”

- formulovat zamery, ciele, meratelné ukazovatele (kvantitativne a kvalitativne),
definovat’ zodpovednost za jednotlivé vydavky, programy rozpoctu a alokaciu
vydavkov rozpoétu do programovej §truktiry,

- priebezne aktualizovat PHSR, rozlisit ciele ako dlhodobé, strednodobé
a kratkodobé, doplnit’ zamery a meratelné ukazovatele,

- upravit’ metodiku odpisovania cestnych komunikdcii v internej smernici a nastavit’
odpisovanie hmotného majetku v sulade s dobou jeho predpokladanej technickej
2ivotnosti,**

- nastavit’ kontrolny systém v spolupraci so zriadovatelom tak, aby bolo mozné
identifikovat’ chyby uz pri rozpisovani zdviaznych ukazovatel'ov rozpoctu, priprave
uétovnych operécii, zmluv a inych dokumentov’™

- Systematicky sledovat’ jednotkové vydavky, t. j. finan¢né prostriedky vztiahnuté
na dizkové resp. plosné jednotky, teda 1 km, Im alebo Im? pri vietkych
investiénych akciach, beznej oprave, letnej a zimnej udrzbe ciest Il. a lll. tried
a mostov, nasledne prijimat’ u¢inné opatrenia,**

- Vypracovat' jednotny postup vykazovania udajov o vykonoch o ndkladoch tak,
aby bolo mozné overit’ spravnost’ udajov vykazanych pre jednotlivych prijemcov
sluzieb (vztah VUC - SC),”

- pripravovat’ plan beZnej (letnej) a zimnej udrzby ciest tak, aby okrem finan¢ného
vyjadrenia konkretizoval a Specifikoval aj ¢innosti, podmienky, organizacné
a technické zabezpe&enie vykonu &innosti suvisiacich s udrzbou ciest,

- oboznamit sa s technickymi predpismi TP 08/2013 Prehliadky, udrzba a opravy
cestnych komunikacii - Dialnice, rychlostné cesty a cesty a TP 08/2012
Prehliadky, udrzba a opravy cestnych komunikacii — Mosty anasledne
ich intenzivnejsie vyuzivat' pri sprave a iidrzbe spravovanych komunikécii,

- prehodnotit’  spdsob  suvislych oprav  a modernizécii  povrchov  ciest
(napr. rozdel'ovanim niekol'ko kilometrovych opravovanych usekov na kratsie,
opravy poloviénych namiesto plnych profilov, zohl'adiiovat' aj intenzitu a typ
dopravy) azaroven v spolupraci so zriadovatelom hladat d’alSie zdroje
na financovanie oprav ciest.

* odporaéania pre VUC
** spoloéné odportacania pre VUC a prislusné SC

*** odporucania pre prislusné SC
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Sprava
0 vysledku kontroly

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2014
a bola sti¢ast'ou strategického zamerania NKU SR na oblast’ dopravy v rokoch 2012 - 2014.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ vyuzitia
prevedeného vynosu DzMV zo Statneho rozpoctu do rozpoc¢tu samospravnych krajov, rozsah
vyuzitia finanénych prostriedkov z prevedené¢ho vynosu DzZMV v ramci systému vystavby,
oprav a udrzby ciest II. a III. triedy v sprave samospravneho kraja.

Predmetom kontroly bolo preverenie posobnosti kontrolovanych subjektov, plnenie
a zhodnotenie vyvoja prijmov, vydavkov, resp. vyvoja vynosov a nakladov, dodrziavanie
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, zmliv a postupov pri hospodéreni s verejnymi
prostriedkami, poskytnutymi z rozpoctu Gizemnej samospravy spravam ciest so zameranim
na hospodarnost’, efektivnost’ a uc¢innost’ vynalozenych zdrojov, ale tiez i1 Uroven, U¢innost’
a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2010 az 2012, v pripade potreby sa kontrolované
obdobie rozsirilo o suvisiace obdobia. Kontrola bola zamerana najmé na preverenie procesov
stvisiacich s cestami Il. a III. tried vo vsSetkych samospravnych krajoch a v prislusnych
spravach ciest nimi zalozenymi, resp. zriadenymi:

Banskobystricky samospravny kraj, Namestie SNP 23, 974 01 Banska Bystrica
1CO 37828100

Banskobystricka regionalna sprava ciest, a.s., Majerska cesta 94, 974 96 Banska Bystrica
I1CO 36836567

Bratislavsky samospravny kraj, Sabinovska 16, 820 05 Bratislava - Ruzinov
I1CO 36063606

Regionalne cesty Bratislava a.s., Cucoriedkova 6, 827 12 Bratislava - Vrakufia
ICO 35947161

Kosicky samospravny kraj, Namestie Maratonu mieru 1, 042 66 KoSice - Staré Mesto
ICO 35541016

Sprava ciest KoSického samospriavneho Kkraja, Namestie Maratonu mieru 1,
042 66 Kosice - Staré Mesto
I1CO 35555777

Nitriansky samospravny kraj, Razusova 2A, 949 01 Nitra
1CO 37861298

Regionalna sprava a udrzba ciest Nitra a.s., Starova 147, 949 65 Nitra
ICO 35960736

PreSovsky samospravny kraj, Namestie mieru 2, 080 01 PreSov
ICO 37870475
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Sprava a udrzba ciest PreSovského samospravneho kraja, Jesenna 14, 080 05 Presov
ICO 37936859

Trnavsky samospravny kraj, Starohajska 10, 917 01 Trnava
I1CO 37836901

Sprava a udrzba ciest Trnavského samospravneho kraja, Bulharska 39, 918 53 Trnava
ICO 37847783

Trenc¢iansky samospravny kraj, K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trencin
1CO 36126624

Sprava ciest Tren¢ianskeho samospravneho kraja, Brnianska 3, 911 05 Tren¢in
ICO 37915568

Zilinsky samospravny kraj, Komenského 48, 011 09 Zilina
ICO 37808427

Sprava ciest Zilinského samospravneho kraja, M. Razusa 104, 010 01 Zilina
ICO 42054575

Zakladom pre rozhodovanie vykonania kontroly bola vypracovanéd predbeznd Stadia,
ktora definovala ciele kontroly, stanovila jej ramec, vymedzenie dbkazov, bolo Vv nej
spracovanych mnozstvo analyz jednotlivych kritérii a predpokladala uvedenie moznych
zaverov a zisteni.

Kontrolna akcia jednoznacne prispela K ziskaniu mnozstva informacii pre manazment
riadenia spravy ciest. Kontrola zahfiala aj doterajsSie vysledky kontrol, vratane vyhodnotenia
systémovych nedostatkov, rizik a plnenia opatreni.

Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti vyuzitia prevedeného vynosu DzMV
zo Statneho rozpoétu do rozpoctu samospravnych krajov, rozsah vyuzitia finanénych
prostriedkov z prevedeného vynosu DZMV v ramci systému vystavby, oprav a udrzby ciest I1.
a III. triedy v sprave samospravneho kraja bola kombinovanou kontrolou vykonnosti a suladu.
Zhodnotenie hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti c¢innosti samospravnych krajov
a ich prislusnych sprav ciest pri sprave a udrzbe komunikacii II. alll. tried vychadzalo
z odpovedi na klI'i¢ové otazky pre dana kontrolu.

Vykonnost mozno chapat’ ako primerani hodnotu ziskani za vynaloZené zdroje.
Vstupmi v oblasti cestnej siete st vydavky spojené so zabezpeCovanim spravy, udrzby
aobnovy ciest. Vystupmi by mali byt kvalitné a bezpeéné cesty, spokojni uzivatelia
ciest, plynula cestna premavka, pricom dopravna infrastruktura by mala byt skutocnym
vychodiskom pre efektivne, udrzatelné, bezpecné a vysokokvalitné dopravné sluzby
Vv jednotlivych odvetviach dopravy a prostriedkom na zabezpecenie mobility obyvatel'stva.

Hodnotiace kritéria kontroly predstavovali normativne alebo odpori¢ané Standardy,
na zaklade ktorych sa posudzovali ziskané doklady a informacie k predmetu kontroly. Kritéria
su suhrnom meradiel a ukazovatel'ov, ktoré su potrebné na hodnotenie skuto¢nych vysledkov.
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Pre tato kontrolu boli zvolené nasledovné kritéria hodnotenia:

e vyska prevodu DzMV do rozpoétov VUC,

e vyuzitie prijmu z DzMV pri rozvoji cestnej siete (obnova, vystavba, oprava a udrzba),

e uroven dosahovania stanovenych cielov a zamerov,

e spokojnost’ uzivatel'ov prislusnych ciest,

e kritéria vyvinuté odbornymi inStiticiami ako napr. rézne hospodarske vypoclty,
hodnotiace metddy, odborné poziadavky (Stadie), sklisenosti tzv. ,,dobrej praxe®, t..
aplikacia principov manazmentu aktiv a procesn¢ho riadenia, teda zameranie
na procesy.

Délezité pri hodnotiacich kritériach boli ukazovatele, na zaklade ktorych bolo mozné
VUC porovnat. Vyber ukazovatel'ov sa opieral o odborné konzultacie ktoré NKU SR vykonal
s viacerimi odbornymi institiciami (VUD, ZU), na zéklade ktorych boli stanovené kl'agové
otazky a nadvézne boli vypracované jednotlivé kritérid/ukazovatele hodnotenia.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Posobnost’ kontrolovanych subjektov

Kontrolovanymi subjektmi boli samospravne kraje a prislusné regionalne spravy ciest.
Samospravne kraje su v zmysle zidkona o samospravnych krajoch samostatné tzemné
samospravne a spravne celky Slovenskej republiky a sG pravnickymi osobami,
ktoré za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodaria s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami, zabezpecuju a chrania prava a zdujmy svojich obyvatel'ov.

Cesty Il. triedy a III. triedy vratane ich prejazdnych usekov cez obce st vo vlastnictve
samospravnych krajov podla § 3 ods. 2 cestného zakona. Podla § 3d ods. 5 pism. c)
citovaného zakona spravu pozemnych komunikacii vykonavaji samospravne kraje ak ide
0 cesty vo vlastnictve samospravneho kraja, pripadne pravnické osoby nim na tento ucel
zaloZené alebo zriadené.

Dalsou skupinou kontrolovanych subjektov boli prislusné regiondlne spravy ciest,
ktoré boli zriadené resp. zalozené jednotlivymi samospravnymi krajmi za uc¢elom spravy
a udrzby ciest II. a IIl. triedy vo vlastnictve jednotlivych samospravnych krajov SR
a investi¢nej ¢innosti na tychto cestach.

Sluzby spojené so zabezpeCovanim spravy, udrzby a obnovy ciest Il. a Ill. tried boli
vykonavané rozpo¢tovymi organizaciami (Sprava a udrzba ciest PreSovského samospravneho
kraja a Sprava audrzba ciest Trnavského samospravneho kraja), prispevkovymi
organizaciami (Sprava ciest KoSického samospravneho kraja, Sprava ciest Trencianskeho
samospravneho kraja a Sprava ciest Zilinského samospravneho kraja) a akciovymi
spolo¢nostami (Banskobystrickd regiondlna sprava ciest, a.s. a Regiondlna sprava a udrzba
ciest Nitra a.s. ktoré boli v 100% vlastnictve zakladatel'a a Regionalne cesty Bratislava a.s.
vo vyske 68 % podielu na zdkladnom imani a hlasovacich pravach).
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Rozsah cestnej siete a objektov umiestnenych na nej v sprave samospravnych krajov SR

Tabulka ¢. 1

DiZka cestnej siete v sprave VUC k 01.01.2013 v km Plocha ciest v m?

vUC Cesty II. triedy Cesty 1. triedy Cesty II. triedy Cesty IlI. triedy
Bratislava 210,527 354,049 1930 618,64 2285817,18
Trnava 529,156 1 065,508 3958 759,25 6 956 513,75
Trenéin 349,369 1141,231 2 665 661,27 7003 219,85
Nitra 500,245 1540,522 3706 635,61 9 747 423,26
Zilina 328,039 1118,239 2 649 258,87 7138 860,38
Banska Bystrica 609,699 1 854,045 4385578,73 11 231 989,96
Presov 523,073 1920,813 3989 908,77 11358 472,54
KoSice 586,540 1420,316 4442 787,66 8 753 979,72
Celkom 3 636,65 10 414,723 27 729 208,80 64 476 276,64

Z prehl'adov uvedenych V predchadzajucich tabulkach je zrejmé, ze aj z hladiska
dizky a tiez z hladiska plochy ma najviésie parametre BBSK, ktory sumérne spravuje cesty
Il. a lll. triedy v dizke 2 464 km, ¢o predstavuje az 17,53 % celkovej dizky ciest 1L a lll.
triedy v SR. V plosnom vyjadreni to predstavuje 15 617 569 m2. Podobne na tom je i PSK
s celkovou dizkou cestnej siete 2 444 km. Spravu ciest s dizkou presahujucou 2 000 km
zabezpetujii aj NSK a KSK. Najmensiu dizku a plochu siete ciest 11. a lll. triedy spravuje
BSK, ¢o v oboch ukazovatel'och predstavuje cca 4 % z celkového rozsahu ciest II. a I11. triedy
v SR.

Samozrejmou a nevyhnutnou stcast'ou cestnych komunikacii v spravach jednotlivych
samospravnych krajoch SR st aj objekty na cestach II. a III. triedy, ktoré si vyzaduji nemalé
usilie pri udrzbe aich opravach. NajvyznamnejSie a zaroven najnarocnejSie sl mostné
objekty. Z evidencie jednotlivych objektov na cestach II. alll. triedy podla jednotlivych
spravcov vyplyva, Ze najvacsi pocet mostov (1 243) atym spojené inajvicSie naklady
na ich opravy a tidrzbu maji v PSK. Nasleduje BBSK a ZSK. Na druhej strane s najmensim
podtom cestnych objektov ma v sprave BSK (142), ¢o priamo suvisi s celkovou dizkou
cestnej siete a tiez i S najmensou potrebou nakladov na udrzbu a opravy cestnych objektov.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze nie vietky zriadené, resp. zaloZené organizacie
mali zavedeny systém nakladového uctovnictva, ktory by poskytoval kvalitnejsie udaje
o0 celkovych nékladoch stvisiacich so spravou ciest. Kontrolované subjekty zabezpecovali
iudrzbu ciest |. tried vo vlastnictve SR nachadzajicich sa na uzemi prislusnych
samospravnych krajoch na zaklade zmlav so Slovenskou spravou ciest v zmysle zakona
0 pozemnych komunikéciach. Jedinou organizaciou ktord tieto sluzby nezabezpecovala
anemala ich zazmluvnené, bola obchodna spolocnost RCB. Pravnym zakladom
pre poskytovanie sluzieb obchodnymi spolo¢nostami pre Slovenskua spravu ciest boli zmluvy
0 vykonani prac a sluzieb.

Preverenim zriad’'ovacej listiny SCTSK bolo zistené poruSenie zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ked” v zriadovacej listine prispevkovej organizécie nebolo
uvedené vecné a financné vymedzenie majetku, ktory bol uvedenej organizacii zvereny
do spravy.
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Kontrola d’alej preukazala, ze zastupitel'stvo TTSK schvalilo v roku 2007 zaloZenie
obchodnej spolo¢nosti so 100 %-nou Gi€ast’ou samospravneho kraja, za Gi€elom spravy sluZzieb,
reStrukturalizacie majetku a zavdzkov samospravneho kraja. V roku 2008 prislusné
zastupitel'stvo schvalilo obchodnu spolo¢nost ako verejného obstaravatela a investora
pri zabezpecovani rekonstrukcie a modernizacie ciest a mostov vo vlastnictve samospravneho
kraja, ktoré boli realizované v rokoch 2008 - 2009.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu zabezpeCovala tito spolocnost’
rekonstrukciu ciest na zaklade dvoch zmliv o poskytnuti ucelovej dotacie na zabezpecenie
financovania vystavby, rekonstrukcie a modernizacie ciest a mostnych objektov vo vlastnictve
samospravneho kraja. Predmetom zmluvy uzatvorenej v roku 2008 bolo poskytnutie ucelovej
dotacie za ucelom zabezpecenia financovania I. etapy akcie ,,Rekonstrukcia ciest a mostnych
objektov* v sume 435 734 600,30 Sk (14 463 738,98 eur). Predmetom zmluvy z roku 2009
bolo poskytnutie tucelovej dotacie zo strany poskytovatela prijimatelovi v Ciastke
9 800 000,00 eur. Finan¢né plnenie tejto zmluvy bolo nasledovné:

6 000 000,00 eur v roku 2009,
1167 839,00 eur v roku 2010,
693 120,00 eur v roku 2012.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze obchodna spoloénost’ titovala faktury hradené
Z poskytnutého kapitalového transferu priamo do nakladov, ¢im nepostupovala podl'a zmluvy
0 poskytnuti dotacie, v ktorej bol stanoveny sposob nakladania s finanénymi prostriedkami
poskytnutymi samospravnym krajom. Samospravny kraj nedostatocne preveril vyuctovanie
dotacie obchodnej spolocnosti a nedohodol sposob zhodnotenia svojho majetku. Tymto
konanim porusil ustanovenia § 31 ods. 1 pism. k) zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejne;j
spravy, podla ktorého je porusenim financnej discipliny nedodrzanie ustanoveného alebo
ur¢eného nakladania s verejnymi prostriedkami.

Zaroven tymto konanim nepostupoval samospravny kraj v sulade s § 7 ods. 2 zdkona
0 majetku VUC, podl'a ktorého je VUC povinny majetok zvelad’ovat’, chranit’ a zhodnocovat’.

Dalej bolo kontrolou zmluvy a vyaétovania tiveru zistené, ze VUC poskytol téelovi
dotaciu obchodnej spolo¢nosti z prostriedkov prijatého tveru, ¢im nepostupoval v stlade
s § 8 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, podla
ktorého poskytnutim dotacie nemozno zvysit’ celkovy dlh VUC.

2. Plnenie azhodnotenie vyvoja prijmov, vydavkov, resp. vyvoja vynosov
a nakladov

KedZe kontrolnd akcia bola vykonana na viacerych subjektoch s roéznou pravnou
subjektivitou: VUC, rozpodtové organizicie, prispevkové organizacie atieZ obchodné
spolo¢nosti, ipohl'ad na procesy tvorby aanalyzy plnenia rozpoctov, ich zhodnotenia
Z hl'adiska prijmov, vydavkov, resp. vyvoja vynosov a ndkladov si vyzadoval rozdielny
pristup.

Rozpocty kontrolovanych subjektov na cesty Il. a lll. tried vychadzali z finanénych
moznosti VUC, a z predpokladanych potrieb za sluzby a vykony suvisiace so spravou
audrzbou ciest, mostov a d’alSicho majetku sliziaceho na spravu, udrzbu a opravu ciest.
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Podl'a viacerych analyz poskytnutych kontrolnym skupindm kontrolovanymi subjektmi,
ale tiez podla stavebno-technického stavu ciest, zameranych na odstranenie havarijnych
stavov anevyhovujucich tsekov, s cielom vytvorit’ optimalny stav na zavedenie systému
cyklickych oprav povrchov vozoviek, bola vycislenda potreba finan¢nych prostriedkov
naasi 380,6 mil. eur. Tato potreba prekracuje moznosti jednotlivych rozpoctov
samospravnych krajov. V uvedenej sume nie je zapocitana potreba financnych prostriedkov
pre zlepsSenie, resp. udrzanie prevadzkyschopného stavu mostnych objektov. Na zéklade
zaradenia mostnych objektov na cestach II. a Ill. tried do klasifika¢nych stupniov je osem
mostov zaradenych do stupnia VII. — havarijny, 134 mostov do stupna VI. — vel'mi zly, 349
mostov do stupna V. - zly a 1 663 mostov do stupna IV. — uspokojivy. Pri opravach mostov
kategorie V. — zIy stav su predpokladané néklady na 1 m? opravy mosta v objeme 2 125 eur,
pri opravach kategorie IV. — velmi zIy stav su predpokladané néklady na 1 m? opravy mosta
1440 eur.

V pripade nenaplnenia finan¢nej poziadavky na opravu mostnych objektov zaradenych
do stupna IV. a V. ich stavebno-technicky stav sa natol’ko zhorsi, ze bude potrebna ich tiplna
rekonstrukcia. Na rekonstrukciu mostov v klasifikatnom stupni VI. a VII. bude treba ratat
s 1,5 aZ 2 nasobnym narastom objemu financnych prostriedkov.?

PrehPlad o prevedenom vynose DzMV a cestnej dane do rozpoétov jednotlivych VUC

Analyzou rozpoctov bolo zistené, Ze vynos DzMV mal v kontrolovanom obdobi
stupajiicu tendenciu. Podiel DzMV na celkovych beznych prijmoch jednotlivych
samospravnych krajoch sa pohyboval v rozmedzi od 8,7 % do 14,3 %, okrem BSK, kde tento
podiel bol takmer 29 %.

Tabul’ka ¢. 2 v tis. eur
Vyssi uzemny Vyska prevodu DzMYV v Vyska prevodu DzMV v Vyska prevodu DzMV v
celok roku 2010 roku 2011 roku 2012
Bratislava 27 257 31292 33346
Trnava 13160 14 546 15 285
Trenéin 12 207 12 588 12 918
Nitra 15 491 17 175 18 027
Zilina 14 807 16 093 16 293
Banska Bystrica 11 625 12 613 12 620
Presov 12 028 12 617 13 840
Kosice 12 033 12 545 12 297
Celkom 118 608 129 469 134 625
Zdroj: FS SR

Z uvedenych tudajov v tabulke je zreymé, ze najvysSie prijmy z DzMV maju

evve

samospravne kraje KSK, BBSK a TSK.

2 SSC_Hospodarenie s mostami a hospodarenie s vozovkami
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Nasledujuci graf zobrazuje podiel prijmov jednotlivych VUC na celkovom vynose
DzMV v SR za sledované obdobie.

Graf¢. 1

Podiel prijmov jednotlivych VUC na celkovom vynose DzMV v SR

Zuvedeného grafu je zrejmé, Ze BSK ma najvacsi podiel prijmov z DzMV,
¢o vzhladom na mnozstvo spravovanych komunikacii (ciest II. a III. triedy) mdze vyuzit’
na vyznamnejSie aktivity v oblasti Udrzby, modernizacii iobnove cestnej siete.
Na druhej strane st regiony, ktorych podiel na celkovom prijme z DzMV nepresahuje 10 %,
nemaju moznost’ pokryt’ ani naklady spojené s beznou tdrzbou, zimnou udrzbou a nieto este
na obnovu a rekonstrukciu spravovanej cestnej siete.

Kontrola NKU SR preverila aj zostavenie rozpoétov aich zmeny v nadviznosti
na vybrané prijmy a vydavky samospravnych krajov, analyzu plnenia rozpo¢tov vybranych
vydavkov na schvalené projekty v kontrolovanej oblasti, monitorovanie a hodnotenie
programov rozpoctu, do ktorych boli alokované vydavky na cesty II. a Ill. triedy.

Vo viacerych pripadoch bolo zistené, ze finan¢né prostriedky na cesty neboli
rozpisané a Cerpané tak, aby zodpovedali objektivne vydavkom na jednotlivé programy,
alebo mali programovy rozpocet prijaty len formalne, resp. nebol monitorovany
ani vyhodnocovany. Napriklad v TTSK vydavky na rekonstrukciu ciest boli alokované
do programu 1. Planovanie, manazment a kontrola, v BBSK nebol vykonavany monitoring
avyhodnotenie, v NSK, BBSK aTSK boli ciele programov smerované skor
do kvantitativnych ukazovatelov ako do kvalitativnych. Uvedenym sposobom nebola
dodrzana zasada transparentnosti pre verejnost z pohladu posudenia ucelu a vysledného
efektu vynakladania rozpoctovych prostriedkov do jednotlivych oblasti. V TSK bolo zistené,
ze v niektorych pripadoch neboli meratelné ukazovatele podl'a potreby prehodnotené,
ked skutocné hodnoty meratelnych ukazovatelov vo vyznamnej miere nedosahovali
planovanu hodnotu a napriek tomu boli vyhodnotené ako splnené. Vo vyhodnoti
programového rozpoctu neboli uvedené dovody, pre ktoré neboli merateI'né ukazovatele
splnené alebo boli plnené len Ciasto¢ne.

Kontrolou bolo zistené, Ze jednotlivé spravy ciest boli zriadené ako rozpoctové
organizacie a hospodarili na zaklade rozpoctov, ktory im urcil zriadovatel vo svojom
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rozpoCte, resp. prispevkové organizacie, ktoré hospodarili podla svojich rozpoctov,
ktoré zahtnali aj prispevky z rozpoctov zriad'ovatel’a.

Hlavnym zdrojom financovania sprav ciest boli v kontrolovanom obdobi finan¢né
prostriedky poskytnuté zriad'ovatelmi z danovych prijmov (z vynosu DzMV) formou dotacii
a prispevkov, ktoré tvorili z celkovych zdrojov krytia majoritnu ¢ast. Samozrejme, Ze sprava
ciest 1. alll. tried bola vo vyraznej miere ovplyvnena finan¢nou situdciou a moznostami
rozpoCtov jednotlivych sprav ciest aich zriadovatel'ov. Systém hospodarenia s cestami Il.
a Ill. tried nebol v dosledku podfinancovania zamerany na znizovanie celozivotnych nakladov
ciest aich cyklicki obnovu (t.j. aplikacie postupov preventivnej tdrzby a oprav), ale skor
na ad hoc rieSenie oprav na usekoch ciest snajhorSim stavom a rocné planovanie
bez postudenia buducich dlhodobych nakladov. K celkovému odstraneniu porach na cestach
Il. a III. tried by pri stiCasnej miere financovania a za predpokladu nezhorSovania stavu ciest
doslo priblizne az za 20 rokov.

Obnova zastaranej techniky a vozového parku, ktorého priemerny vek sa nachadzal
V rozpiti od 20 rokov v ZSK az do 25 rokov v NSK a KSK (nicktoré stroje - sypace aZ 33
rokov), si bude vyzadovat’ zna¢né finan¢né prostriedky a budu tiez limitujucim faktorom.

Dalsou skupinou boli obchodné organizacie, ktoré boli zaloZené za Wwdelom
zabezpecenia vykonu povinnosti ustanovenych zdkonom 0 pozemnych komunikaciach
(cestny zakon) spojenych so spravovanim, opravami a udrzbou ciest II. a Ill. tried, mostov
a pozemkov k nim patriacim vo vlastnictve prislusného samospravneho kraja. Okrem spravy
audrzby ciest II. aIIl. tried vykonavali aj int podnikatel'ski ¢innost’ v rozsahu predmetu
¢innosti uréenom stanovami spolo¢nosti.

Regionalne spravy ciest ktoré boli obchodnymi spolo¢nostami, vykonavali spravu,
udrzbu a rekonstrukcie ciest Il. a Ill. tried v kontrolovanom obdobi na zaklade uzatvorenych
zmlav, stéastou ktorych bol i cennik ¢innosti na tdrzbu ciest II. alll. tried, mostov
a ostatnych objektov a stcasti na tychto cestach. Kontrolou zmliv v BBSK bolo zistené,
Ze predmetom ramcovej zmluvy o udrzbe, uzavretej do roku 2037 bolo vykonavat’ pre BBSK
udrzbu ciest I1. a Ill. tried a mostov na cestach II. a Ill. tried, na ktorych BBRSC vykonavala
spravu podl'a zmluvy o vykone spravy majetku. Zmluva na udrzbu ciest I1. a Ill. triedy na rok
2010 nebola uzatvorena do 31.12.2009, ¢im nebola dodrzana ramcova zmluva. K zmluvam
na udrzbu ciest II. a Ill. tried na rok 2011 a 2012 neboli uzavreté a podpisané Statutarnymi
zéastupcami obidvoch stran pisomné dodatky pri zmenéch finan¢ného planu udrzby a spravy
ciest.

V zakladatel'skej posobnosti NSK pdsobili v obdobi od 30.10.2005 do 31.12.2012 ako
samostatné pravnické osoby nasledovné regionalne spravy a udrzby ciest:

e Regionalna sprava a udrzba ciest Nitra a.s.,

e Regionalna sprava a udrzba ciest Komarno a.s.,

e Regiondlna sprava a udrzba ciest Levice a.s.,

e Regiondlna sprava a udrzba ciest Nové Zamky a.s.,
e Regionalna sprava a udrzba ciest Topol'Cany a.s.,

Zastupitel'stvo NSK na svojom mimoriadnom zasadnuti schvalilo zdmer zruSenia
akciovych spolo¢nosti bez likvidacie formou zlucenia ku diu 01.01.2013 v zmysle ustanoveni
§§ 69, 69a a § 218a anasl. Obchodného zdkonnika. Na valnom zhromazdeni zanikajucich
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spolo¢nosti konanom diia 30.10.2012 jediny akcionar rozhodol o ich zruseni a o ich zluceni
do jedinej spolo¢nosti RSCUNR.

Sadzby DzMYV, ich vyvoj a zmeny

V roku 2005 pri zavedeni dane Sest’ z 6smych samospravnych krajov prevzalo do svojich
VZN o0 DzMV pre rok 2005 sadzby cestnej dane platné v roku 2004.

Hned’” v roku 2005 vybrané kraje vyuzili svoju kompetenciu a prijali VZN pre zvySenie
sadzieb dane pre rok 2006, na ¢o v dalSich rokoch reagovali zmenami sadzieb dalsie
samospravne kraje individualne a diferencovane. V obdobi rokov 2005 az 2013 vykonal
najvacsi pocet zmien sadzieb dane NSK, TSK a TTSK (4 zmeny), najmenej BSK, KSK
a PSK (2 zmeny).

Tabul'ka ¢. 3 Vyvoj zmien sadzieb DzMV v krajoch SR v rokoch 2005 az 2013

Priem.
zmena Priem. ¢as
. sadzieb platnosti
Kraj 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 DMV el
2013/2005 dane (roky)
(%)
BSK . . . 26,5 3
TTSK . . . . ® 33,5 1,8
TSK . . . . 8,2 2,25
NSK . . . . . 22,7 1,8
ZSK . . . 21,2 3
BBSK . . . . ° 12,4 1,8
KSK ° . . 17,7 3
PSK . . . 17,7 3

Pozn.: symbol ,,e* predstavuje zmenu sadzieb dane platnych od prislusného roka Zdroj: Doc. Koneény, ZU

Vysledkom kompetencie krajov v oblasti DzMV je zvySovanie sadzieb dane.
Za obdobie 9 rokov od zavedenia dane v roku 2005 vzrastli sadzby dane najviac v TTSK
(+33,5 %) a BSK (+26,5 %). Najmensi rast sadzieb vykazuje TSK (+ 8,2 %). Tento vyvoj
je do buducnosti neudrzatelny, pretoze zmeny sadzieb dane st nejednotné, nekoordinované
a nekoncepéné. Castymi zmenami sadzieb dane je destabilizované podnikatel'ské prostredie
v cestnej doprave.

Moznym rieSenim ako zvySit dafové prijmy potrebné pre udrzbu a opravy
komunikécii, je mozZnost zdafovania vozidiel pouzivanych na sukromné ucely,
priCom sadzby dane by boli niZSie v porovnani s vozidlami pouzivanymi na podnikanie.
Zdanovanie vSetkych vozidiel by bolo transparentnejSie, kedZe na komunikéacidch

su prevadzkované vozidla tak podnikatel'ov ako aj sukromnych osob.

V nasledujicom grafe je uvedené porovnanie vyvoja ro¢nych sadzieb dane
pre navesovi supravu s celkovou hmotnostou do 25 ton/EURO 4 a 5 vkrajoch SR.
Maximalny rozdiel ro¢nej dane pre jednu supravu v roku 2010 predstavoval 239,66 eur,
pre rok 2012 je maximalny rozdiel sadzieb dane 372,87 eur.
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Diskrimina¢na je aj rozdielnost sadzieb dane arozsahu oslobodeni od dane,
tieto rozdiely sa neustale prehlbuji. Podnikatel'ské subjekty cCasto realizuji aktivity
Vv spolo¢nom priestore a na spolocnej cestnej infrastrukture bez ohl'adu na uzemnu prislusnost’
prevadzky ku konkrétnemu kraju.

Preferenciu ekologickych uzitkovych vozidiel formou zvyhodnenych sadzieb dane doteraz
neuplatiiuje BSK a PSK. TTSK kraj pri sadzbach dane pre rok 2013 preradil 0Zitkové vozidla
spinajtice emisné limity EURO 3 medzi ostatné, t. j. neekologické vozidla.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, zmliv a postupov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi z rozpoc¢tu tizemnej
samospravy spravam ciest so zameranim na hospodarnost’, efektivnost’
a ucinnost’ vynaloZenych zdrojov

Zavery z kontrol vykonanych v samospravnych krajoch

Kontrolované subjekty zabezpecovali procesy spravy, udrzby, oprav a vystavby
cestnej siete z vlastnych a cudzich zdrojov, najmé z prostriedkov EU, prostriedkov Statneho
rozpoctu a bankovych tverov.
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Tabul'ka ¢. 4 Rozpoctové vydavky jednotlivych samospravnych Krajov v tis. eur

Kraj Vydavky 2010 Vydavky 2011 Vydavky 2012

Bezné | Kapitalové | Celkom | Bezné | Kapitalové | Celkom | Bezné | Kapitalové | Celkom
BSK | 7728 999 8727 7364 7097 14 462 | 8500 6 333 14 833
TTSK| 7544 1133 8677 8363 6 600 14963 | 8806 8493 17 299
TSK | 7460 6 546 14006 | 9114 5290 14404 | 9165 16 826 25991
NSK | 10 164 2447 12612 | 10073 5481 15554 | 11079 7390 18 469
ZSK | 7894 20859 28753 | 7732 8 685 16 417 | 7404 2019 9423
BBSK| 11174 1500 12674 | 11376 8499 19875 | 11575 10 227 21802
KSK | 12459 2037 14 496 | 10 806 10576 21382 | 12292 12 631 24 923
PSK | 14412 23518 37930 | 15422 19790 35212 | 14930 14 032 28 962
Spolu | 78 835 59 039 137875 | 80250 | 72018 | 152269 | 83751 77951 161 702

Analyzou Struktury vydavkov samospravnych krajov do oblasti cestnej infrastruktiry
(cesty II. a III. triedy) v rokoch 2010 az 2012 ako aj zdrojov ich krytia bolo zistené,
7e najvyssie vydavky zrealizovali v PSK kraji ato v kazdom zo sledovanych rokov (vid’
tabul’ka ¢&. 5), nasledoval KSK a ZSK s TSK. Naopak, najmenej investovali v TTSK a BSK.
Financovanie vydavkov do oblasti cestnej infrastruktary jednotlivych samospravnych krajov
bolo zabezpecované z viacerych zdrojov. Boli to najmi vlastné zdroje, zdroje z rozvojovych
programov spolufinancovanych z EU a §tatneho rozpoétu, ale i z Gverovych zdrojov. Vyiiatim
cudzich zdrojov z prefinancovavania vydavkov na cesty II. a III. tried bolo zistené, Ze vlastné
zdroje, teda i zdroje z prijmov z DzMV boli pouzité v celkovej vyske 264 575 tis. eur. Prijmy
z DzMV v sledovanom obdobi ktoré boli vo vyske 382 702 tis. eur, vyrazne prevysSovali tieto
vydavky, teda krytie z tohto zdroja bolo iba na 69,13 %. Tam, kde tento druh prijmu
nepostacoval, jednalo sa najmi v PSK, kde podiel vyuzitia DzMV na vlastnych vydavkoch
bol 146,09 % a v BBSK s podielom 108,74 %, bolo nutné vyuzit' i iné zdroje financovania.

Kontrolou bolo zistené, ze st kraje, kde nevyuzili zdroj prijmu z DzZMV na vydavky
suvisiace s cestnou infrastrukturou, ale na iné vydavky atych je prevaznd vicSina
(6 2 8 — 75 %). Najnizsi podiel krytia vydavkov bol zaznamenany v BSK, iba 27,76 %. Tento
kraj mal najvyssi prijem DzMV podielajuci sa 24,01 % na celkovych vynosoch tejto dane,
kraj spravuje najmensiu dizku a plochu siete ciest Il a III. tried, ¢o v oboch ukazovateloch
predstavuje cca 4 % z celkového rozsahu ciest II. alll. tried v SR. Aj napriek tymto
skuto¢nostiam méa BSK najmenej vyhovujuci stav ciest podla TP 9A/2005. Nasleduju kraje
Trnavsky, Zilinsky a Nitriansky (pod 70 %). Analyzou legislativnych predpisov EU v oblasti
problematiky DzMV, jej spravy, vyberu a pouZitia bolo zistené, Ze ziadny zavédzny predpis
nenariad’uje Clenskym Statom spdsob vyberu a nasledného pouzitia tejto dane. Vzhl'adom
k tomu, Ze je na rozhodnuti kazdého subjektu, ako pouZije vynos z DzMV, NKU SR preveril
ucel pouzitia tychto finanénych prostriedkov. Na zaklade nastavenia parametrov fiSkéalnej
decentralizacie md BSK osobitné postavenie v ¢leneni danovych prijmov. Kym prijem
z DzMV bol vyssi v porovnani s ostatnymi VUC, prijem z dane z prijmov fyzickych 0séb bol
d’aleko nizsi.
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Pouzitie vysSie uvedenych prijmov definovali samospravne kraje len na spolo¢nej
baze, nakol’ko sa vzmysle platnej definicie prijmov a vydavkov zhladiska zdrojov
financovania nevedie zvlast evidencia, na o presne sa pouzil napr. prijem z DzMV,
ale posudzovali sa tieto prijmy ako zdroje financovania v jednom celku.

Urovein dosahovania stanovenych cielov azamerov samospravnych Krajov
pri sprave, udrzbe a obnove ciest II. alll. triedy bol d’al§im stanovenym ciel’om
vykonanej kontrolnej akcie

Hospodarnost mozno vyjadrit ako minimalizovanie néakladov so zretelom
na primerant kvalitu, priCom hlavnou otazkou pri takejto kontrole je: ¢i sa na plnenie
stanovenych cielov (pri zachovani primeranej trovne a kvality) zvolili najvhodnejSie vstupy

v

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze vo viésine pripadov spravu ciest II. a lll. tried
zabezpecCovali prislusné regiondlne spravy ciest, zriadené rozpoctové a prispevkov
organizacie, ale i zaloZzené obchodné organizacie. Pri realizacii oprav a rekonstrukciach ciest
sa vo velkej miere spoliehali na odborné vedomosti a praktické skusenosti pracovnikov, ktori
opravy realizovali.

Jednotlivé VUC vo svojich rozpoétoch alokovali, resp. kazdoro¢ne vynakladali vacsie
finanéné prostriedky, okrem ZSK, kde nastal pokles celkovych vydavkov z 28 753 tis. eur
v roku 2010 na 9 423 tis. eur v roku 2012 na ¢innosti stvisiace so spravou, drzbou, opravou,
rekonstrukciou, ¢ moderniziciou cestnej infrastruktiry. Cerpanie prostriedkov z DzMV
na ¢innosti suvisiace so spravou cestnej siete nerastlo priamo imerne s prijmom z DzMV.

Kontrolou bolo zistené, Ze rekonStrukcie a modernizacie (velké investicné akcie)
cestnej infrastruktary zabezpedovali vo vi¢sine VUC. Zakladnym zdrojom prefinancovania
tychto aktivit boli prostriedky EU a SR SR. Iba BSK nezrealizoval v kontrolovanom obdobi
ziadne investicné aktivity na pozemnych komunikaciach, nakolko vSetky prace spojené
s touto ¢innost'ou boli realizované v zmysle zmluvy prostrednictvom RCB.

V suvislosti s rozsahom vykonavanych oprav je potrebné uviest, Ze vo viacerych
z nich sa vzhladom na vySku rozpoctu sustredili na vykondvanie suvislych oprav,
ktoré zabezpecovali  len  odstranenie  poruch  krytu  vozoviek.  RekonStrukcie,
ktoré by zabezpecili odstranenie poruch podkladovych vrstiev a podlozia, boli vzhladom
na nedostatok vlastnych prostriedkov realizované hlavne s finanénou podporou EU,
resp. z uverovych zdrojov.

Celkové vydavky na spravu, udrzbu a obnovu ciest Il. a Ill. tried v priebehu celého
kontrolovaného obdobia boli vo vyske 451 846 tis. eur. Jednotlivé samospravne Kraje tieto
vydavky zabezpecovali prevazne z vlastnych zdrojov a to vo vyske 264 575 tis. eur (60 %),
z prostriedkov EU vo vyske 125 228 tis. eur (viac ako 27 %), z prostriedkov SR vo vyske
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25 966 tis. eur (5 %), ale tiez z cudzich zdrojov (aver, dary...) v celkovej vyske 36 077 tis. eur
(8 %).

Zdroje financovania s znazornené v nasledujiicom grafe ¢. 3

Graf ¢. 3

Zdroje financovania
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i zdroje vlastné
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Graf ¢.4 znazorfiuje akou mierou sa na celkovych vydavkoch na spravu, tdrzbu a obnovu
ciest Il. alll. tried v jednotlivych krajoch Vv priebehu kontrolovaného obdobia podielali
vynosy z DzMV a vlastné zdroje samospravnych krajov.
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Kontrolou procesov verejného obstardvania boli zistené viaceré nedostatky v TSK,
ked’ bola nespravne urCena predpokladana cena zakazky, uzatvorena zmluva s vitaznym
uchddzacom bola na sumu, ktora bola v rozpore sponukou predloZzenou vitaznym
uchadzacom. Kontrolou zapisnice z vyhodnotenia pontk bolo zistené, ze tato obsahovala
zoznam vylucenych uchadzacov bez uvedenia doévodu ich vylucenia a verejny obstaravatel
neuvolnil pred uplynutim lehoty viazanosti ponuk do siedmich pracovnych dni vylu¢enému
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uchadzacovi zabezpeku. Taktiez bolo zistené, ze boli uzatvorené dodatky k zmluvam o dielo
na prace, ktoré neboli zadefinované v pévodnom predmete zakazky bez vykonania verejného
obstardvania.

Zakon o verejnych pracach bol poruseny, ked v zmluve o dielo nebolo uplatnené
pravo nezaplatit’ zhotovitel'ovi minimalne 5 % a najviac 10 % z dohodnutej ceny do doby
preukazania splnenia kvalitativnych parametrov pri odovzdavani verejnej prace
alebo jej ucelenej Casti.

Tu sa vynara otazka ¢i poskytnuté avycerpané finan¢né zdroje priniesli iich
efektivne, optimalne alebo uspokojivé vyuzitie, alebo ¢i rovnakych alebo podobnych
vysledkov by sa mohlo dosiahnut’ s mensim mnozstvom zdrojov pri zachovani stanovenej
kvality a kvantity?

Cinnosti, ktoré kontrolované subjekty vykonavali v oblasti cestnej siete, boli v stlade
s vymedzenymi zdmermi a ciel'mi, ktoré si vymedzili v kratkodobych a strednodobych
stratégiach.

Viaceré kontrolované subjekty mali splnené svoje kratkodobé ciele a zamery, pokial
ich mali v programovych rozpoctoch zadefinované. Dlhodobé zamery a ciele, vyplyvajace
z PHSR, sa vsak nie vzdy podarilo naplnit’.

Vo viacerych pripadoch neboli v cieloch programovych rozpoétov vhodné meratel'né
ukazovatele, ktoré by umoznili v primeranej miere vyjadrit’ o¢akavany pozitivny dopad jeho
dlhodobého plnenia.

Kontrolou NSK bolo zistené, Ze programova Cast PHSR neobsahovala financné
zabezpecenie jednotlivych aktivit opatrenia potrebnych na dosiahnutie Specifického ciel’a
Vv oblasti cestnej infraStruktiry, nevykonaval monitorovanie a neuvadzal vysledky
monitorovania a hodnotenia plnenia opatrenia v ramci cestnej infraStruktary
a nesledoval ¢i realizované opatrenia a aktivity boli v sulade so stanovenymi cielmi
a nakol’ko sa stanovené ciele napiiiaji. NSK nedisponoval zaviznym dokumentom okrem
navrhu rozpoctu, v ktorom by si stanovil, resp. v ktorom by uvadzal konkrétne
vypracované/planované projektové zamery, tykajice sa investinych akcii v oblasti
budovania, modernizacie, ¢i rekonstrukcie ciest II. a III. triedy a objektov cestnej
infrastruktiry. NSK absentovala ucelend koncepcia rekonStrukcie a modernizacie ciest
a cestnych objektov - investicnych akcii. Napriek tomu sa samospravnemu kraju podarilo
zabezpeCit’ pozitivny vyvoj technického stavu ciest Il. a I1l. triedy klasifikovanych ako vel'mi
dobré, dobré a vyhovujuce zo 64,97 % na 73,18 % a naopak, pocet ciest klasifikovanych
ako nevyhovujuce a havarijné sa znizil z 35,03 % na 26,82 %.

Z celoslovenského pohl'adu v nadvédznosti na objem vynaloZenych finanénych
prostriedkov na rekonstrukciu ciest II. a IIL. tried v jednotlivych samospravnych krajoch
mozno konStatovat,, ze vynakladanie financnych prostriedkov na rekonstrukciu ciest sa nejavi
ako maximalne efektivne, nakol’ko sa stav ciest v roku 2013 zdsadne nezmenil oproti roku
2004.
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Graf¢. 5
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NKU SR si stanovil za ciel’ porovnat’ vysku nakladov na rekonstrukciu 1 km ciest II.
alll. tried zrealizovani jednotlivymi samospravnymi krajmi, resp. nimi zriadenymi
azalozenymi subjektmi. Aj naprieck tomu, Ze wuvedené porovnanie je vSeobecné,
nezohladiujuce vsetky faktory ovplyviiujuce vySku nakladov, nakolko geologické, prirodné
podmienky a tiez intenzita zat'azenie ciest mozu byt’ odlisné, predsa len mézu byt’ pouzitelné
pre analyzy celkovych nakladov na porovnatelné projekty.

Pod pojmom rekonstrukcia sa rozumeji suvislé opravy ciest, velkoplosné opravy
bez ohladu na kategériu vydavkov (bezné, kapitdlové), vratane dodévatel'skych prac
(bez vydavkov na bezni azimni udrzbu). Scielom eliminovat rozdiely v nakladoch
sposobenou aj rozli¢nou Sirkou ciest, vSetky rekonstruované cesty by mali byt prepocitané
ina m? povrchu cesty. Takéto Ciselné udaje by poskytli porovnatelny prehlad urovne
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nakladov na realizované projekty. Kontrolou bolo zistené, ze v sledovanom obdobi mali
viaceré VUC stanovené rozne meratel'né ukazovatele, medzi ktorymi boli i ukazovatele dizky
rekonstruovanych ciest II. alll. tried atiez vysky priemernych nakladov na 1 km
rekonstruovanych ciest.

Podla analyzy stanovenia meratelnych ukazovatelov vykonanej NKU SR boli
vo viacerych pripadoch zistené ich neplnenia, hlavne ukazovatela dizky zrekonstruovanych
ciest a to najmi z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov. Prekrocenie ukazovatel'a
priemernych ndkladov na 1 km rekonsStruovanej cesty doslo v TTSK a wvyplyvalo
to zo skuto¢nosti, ze v sledovanom obdobi islo nielen o ¢ista rekonstrukciu prislusnych ciest,
ale i 0 vystavbu a rekonstrukciu krizovatiek vratane prekladok inZinierskych sieti. NKU SR
preto odporti¢a venovat vicSiu pozornost formulovaniu meratelnych ukazovatel'ov
Vv programovom rozpocte, kedZe viacero meratelnych ukazovatelov nebolo z réznych
dovodov splnenych.

Graf¢. 7

Priemerné naklady na rekonstrukciu 1 km ciest Il. a lll. tried
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Z vyssie uvedeného grafického zobrazenia priemernych nakladov na rekonstrukciu
1 km ciest Il. alll. tried podla jednotlivych samospravnych krajov mozno konstatovat,
ciest boli zistené v BSK, ZSK a TSK a to hlavne v kategorii ciest III. tried. Neexistuje priamy
dokaz pre vysvetlenie azdovodnenie vysky tychto nadkladov aani zdovodnenie, preco
priemerné naklady na rekonstrukciu ciest III. tried boli vySSie ako pri cestach II. tried.
Vyrazne tento rozdiel bol zaznamenany v BSK, nasledoval TSK, ale tiez v ZSK a NSK.
Pri projektoch zrealizovanych v PSK, KSK, ZSK a NSK priemerné naklady na rekonstrukciu
1 km ciest u oboch kategoriach ciest boli na porovnatelnej Grovni. NKU SR pri prepoéitavani
priemernych celkovych ndkladov na rekonstrukciu 1 km ciest II. a III. tried pre zobjektivnenie
nezapocital do celkovych nakladov mimoriadne naklady, ako st napr. naklady na sanacie
a odstraniovanie $kod po povodniach, mimoriadnych udalostiach, Zivelnych pohromaéch,
ale aj ndklady na opravy a rekonstrukcie mostnych objektov, podjazdov, priepustov.
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V tejto suvislosti obmedzujucim faktorom pri vykonavani svojich kompetencii
Vv zmysle sucasnej platnej legislativy bol problém nevysporiadanych pozemkov pod cestami,
ktoré predli do vlastnictva jednotlivych samospravnych krajov. Dalsimi faktormi,
ktoré negativne vplyvali na stav ciest — najmé zvySovanie podielu t'azkej nédkladnej dopravy
a ocCakavany presun dopravcov na cesty nizSich kategdrii po spoplatneni dopravnej
infrastruktury vyssej kategorie mytom, rovnako ako i vyska stupna intenzity na cestach II.
a lll. tried. Najvyssi stupen zatazenosti ciest bol v BSK, nasleduje TTSK a TSK. Naopak
vysSia atym 1vySSie dopravné zataZzenie, si useky ciest néachylnejSie na rychlejSie
opotrebenie vyzadujlice si CastejSie opravy audrzbu svySSimi ndkladmi. Tam,
kde je zat'azenie menSie, je menSia i ¢asnost’ poruch cestnej siete, spojena s mensimi nakladmi
na ich udrzbu.

Graf¢. 8
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Utinnost’ je vo vieobecnosti mozné definovat ako hodnotenie miery dosahovania
cielov a zamerov programov, ktoré si kontrolované subjekty vo vac¢Sine pripadov vymedzili
vo svojich kratkodobych a strednodobych dokumentoch — programovych rozpo¢toch a PHSR.

VUC v priebehu kontrolovaného obdobia nemonitorovali spokojnost’ pouZivatelov
uvedenych ciest na troven ich spravy, udrzby a obnovy. Z dévodu zistenia vyjadreni a postoja
k tomuto systému bol vypracovany dotaznik, ktorym NKU SR oslovil zdruzenie cestnych
dopravcov a tiez dotaznik, ktory bol zverejneny na webovej stranke NKU SR.

Na prieskume spokojnosti prepravcov a dopravcov sa zhcastnilo 44 respondentov
zdruZenia cestnych dopravcov, ktori boli profesne orientovani na cestni dopravu. Tato
organizdcia zdruzovala takmer 900 clenov, podnikatelov v oblasti medzinarodnej
a vnutrostatnej cestnej dopravy, ktori dnes tvoria priblizne 50 % dopravnych kapacit SR.
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Na prieskume spokojnosti uzivatel'ov ciest II. a III. tried v jednotlivych regiénoch
Slovenska cez dotaznik zverejneny na webovej stranke NKU SR sa zadastnilo 391
respondentov, z toho 84 zien a 277 muzov. Tridsat’ respondentov neuviedlo svoje pohlavie.
Podl'a miesta povodu respondenta, 41 respondentov pochadzalo z BBSK, 72 respondentov
z BSK, 21 respondentov z KSK, 69 respondentov z NSK, 38 respondentov z PSK, 85
respondentov z TSK, 19 respondenti z TTSK a 46 respondentov zo ZSK. S kvalitou prislusnej
cestnej siete bolo spokojnych 51 respondentov (13 %), viac spokojnych ako nespokojnych
bolo 47 respondentov (12 %), viac nespokojnych ako spokojnych bolo 98 respondentov
(25 %) a 195 respondentov (50 %) bolo s kvalitou cestnej siete nespokojnych. So zimnou
udrzbou vykonavanou na cestach II. a III. tried vyjadrilo svoju spokojnost’ 95 respondentov
(24 %), 110 respondentov (28 %) bolo viac spokojnych ako nespokojnych, 102 respondentov
(26 %) bolo viac nespokojnych ako spokojnych a 84 respondentov (22 %) bolo so zimnou
udrzbou cestnej siete nespokojnych. Napriek tejto skuto¢nosti moznost’ podania staznosti,
resp. podnetu na kvalitu cestnej siete Il. alll. tried vyuzilo iba 86 respondentov
(22 %).

Spokojnost’ so stavom cestnej siete Il. alll. tried vyjadrenou cez respondentov
z0 zdruzenia cestnych dopravcov bola nasledovna: - vyhovujici — 13 respondentov t.j.
29,5 %, nevyhovujuci — 16 respondentov t.j. 36,4 % a havarijny — 15 respondentov t.j. 34,1 %.

Dal$im z indikatorov efektivneho vynakladania finanénych prostriedkov na opravu,
udrzbu a rekonstrukciu ciest II. a Ill. tried bol aj vyvoj poctu dopravnych nehdd zavinenych
zavadou komunikacie.

Stav vo vyvoji po¢tu dopravnych nehdd na cestach II. alll. tried v jednotlivych
samospravnych krajoch suvedenim dopravnych nehdd zavinenych zavadou komunikacie
je uvedeny v nasledovnej tabul’ke.

Tabulka €. 5

Pocet dopravnych nehdd na cestach II. tried Pocet dopravnych nehdd na cestach III. tried
Viic Z toho DN Z toho DN
rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 | “AV™MC | ok 2010 | rok 2011 | rok2012 | ZAvinene
zavadou zavadou
komunikacie komunikacie
BBSK 253 170 154 3/1/1 273 227 225 8/2/2
NSK 259 199 166 0/1/0 362 240 238 3/0/2
PSK 258 133 156 1/0/0 342 252 270 11/0/0
TSK 292 221 170 4/2/0 210 183 152 1/5/2
TTSK 458 307 286 0/0/0 242 220 196 1/0/0
7SK 357 238 228 2/2/1 299 216 240 4/1/1
BSK 64 77 79 5/4/8 0 25 20 1/0/0
KSK 313 196 218 2/3/0 332 262 213 2/1/0
Spolu 2 254 1541 1457 17/13/10 2 060 1625 1554 31/9/7

Zdroj: Prezidium PZ SR

Z porovnania poc¢tu dopravnych nehdd na cestach II. alll. triedy vyplyva,
ze ich najvyssi pocet bol zaznamenany vroku 2010. V nasledujicom roku doslo
k ich poklesu, z toho na cestach II. triedy o 31,63 % a na cestach III. triedy o 21,12 %. Tento
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pozitivny trend pokracoval i v roku 2012, i ked’ iba k miernemu poklesu po¢tu dopravnych
nehdd Vv porovnani s rokom 2011 na cestach II. triedy 05,45 % ana cestach III. triedy
0 4,36 %. Dopravné nehody zavinené zavadou komunikacie boli zaznamenané na cestach Il.
a lll. tried v pocte 104. Na tejto Statistike sa najviac podielali dopravné nehody zaznamenané
v BSK a BBSK s poctom 18 dopravnych nehdd.

Pri posudzovani G¢innosti vynalozenych finan¢nych prostriedkov sa zhodnotil aj trend
poctu staznosti obanov a uzivatel'ov prislusnych ciest na ich kvalitu.

Tabulka ¢. 6

St’aznosti obéanov a uzivatel’ov ciest

Kraj ,P ?éet 5 Opravnené Neopravnené Postipené OdloZené P_odané_
st’aZnosti vyjadrenie
BSK 0 0 0 0 0 0
BBSK 16 6 10 0 0 0
KSK 5 0 0 5 0 0
NSK 8 1 4 3 0 0
PSK 10 3 2 4 2 0
TSK 5 0 2 1 2 0
TTSK 20 11 4 2 0 2
ZSK 6 6 0 0 0 0
Spolu 70 27 22 15 4 2

Kontrolované subjekty zabezpecovali napravu u vSetkych opodstatnenych staznosti.
Z celkového poctu 70 podanych staznosti bolo 27 opravnenych a 22 staznosti
neopravnenych. Pitnast staznosti doru¢enych VUC bolo postiipenych na vybavenie inym
kompetentnym institiciam, resp. inému organu verejnej spravy K vybaveniu, $tyri boli
z roznych dévodov odlozené a k dvom st’aznostiam bolo podané vyjadrenie.

V pripade staznosti dorucenych na NSK boli zistené viaceré porusSenia zakona
o staznostiach v zneni neskorSich predpisov a Smernice o postupe pri vybavovani st'aZznosti
a peticii v podmienkach NSK, ako bola ich nespravna evidencia, nespravne uvedeny datum
ich dorucenia a tiez absentovali udaje o st'azovatel'ovi. Pri presetreni staznosti v TSK nebol
dodrzany postup v stlade so zdkonom o staznostiach, ked’ nebola vypracovand zadpisnica
o presetreni staznosti.

Z analyzy prehladu poctu staznosti a peticii moZzno konStatovat, Zze najvyssi pocet
staznosti obyvatelov a uzivatelov na kvalitu ciest II. a lll. triedy v kontrolovanom obdobi
bol v TTSK spoctom 20, z toho opravnenych bolo 11, nasledoval BBSK s po¢tom 16
staznosti. Naopak najniz§i pocet staznosti bol zaznamenany v krajoch KoSickom
a Trencianskom zhodne po pét staznostiach. Paradoxne ani jednu staznost nezaevidovali
v BSK, pricom podrla stavebnotechnického stavu ciest II. a Ill. tried je v danom kraji najviac
nevyhovujlcich az havarijnych ciest.

Kontrolou bolo dalej preverené majetkovopravne vysporiadanie pozemkov
pod cestami, kde sa potvrdila vysoka miera nevysporiadania uvedenych pozemkov
s ich vlastnikmi. Uvedena situacia predstavuje riziko pre Cerpanie eurofondov v oblasti
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cestného hospodarstva v programovom obdobi 2014 — 2020. Otazka nevysporiadanych
pozemkov zabratych vystavbou vSetkych pozemnych komunikacii je problémom mimoriadne
zlozitym a zd’aleka nie novym. Nevedenie povinnej evidencie zmien vo vlastnickych
vzt'ahoch, znarodnovanie, konfiskacie a nasledné restitucie, ale aj vel'ka rozdrobenost’ parciel
a vlastnictva stazuju majetkovopravne vysporiadanie pozemkov pod dialnicami a cestami
a nedostatok finan¢nych prostriedkov neumoziuje tento problém vyriesit’ komplexne.

VUC nemaju dostatoéné personalne kapacity na spracovanie planov a absencia
kvalitne spracovanych planov dopravnej obsluznosti je doévodom neefektivnej dopravy
vo verejnom zaujme. Poukazujic na zavazok, vyplyvajuci z ¢lanku 9 ods. 2 Europskej charty
miestnej samospravy, ktora Slovenskd republika prijala vroku 1999, ratifikovala
12. jula 2002, s nadobudnutim platnosti 1. novembra 2002, by mali byt finan¢né zdroje
miestnych organov umerné kompetenciam, ktoré im uklada tstava alebo zdkon (d’alSie
zaviazky nadobudli platnost’ 1. septembra 2007).

V suvislosti s usporiadanim vlastnickych vztahov k pozemkom zastavanymi cestami
sa javi ako najefektivnejSia forma pozemkovych uprav komplexnd pozemkova uprava
predmetnych pozemkov podla pozemkového zakona. Realizdcia pozemkovych uprav
v zmysle uvedené¢ho zdkona nezaklad4 Ziadne financné néaroky pre ucastnika pozemkovych
uprav, pretoze projekty pozemkovych Gprav mozu byt financované z prostriedkov eurdpske;j
Unie a Statneho rozpoctu.

Prehl'ad majetkovo nevysporiadanych pozemkov pod cestami II. a III. tried je uvedeny
Vv nasledujucej tabul’ke.

Tabulka ¢. 7

Podiel majetkovo nevysporiadanych Podiel majetkovo nevysporiadanych
Kraj pE)zemkov pod cestami Il. tried k celkovej p9zemkov pod cestami Il1. tried k celkovej
dlzke ciest II. tried v % dlzke ciest III. tried v %
rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2010 rok 2011 rok 2012
BSK 95 95 95 95 95 95
BBSK 77,65 65,45 62,72 96,63 85,59 82,12
KSK 46 46 46 74 74 74
NSK 34 34 34 41 41 41
PSK 84,83 84,22 66,72 91,04 91 87,19
TSK 93,86 88,13 83,87 93,31 88,80 87,27
TTSK 75 75 75 75 75 75
ZSK 94,56 94,56 94,56 72,63 72,63 72,63
Priemer 75,11 72,80 69,73 79,83 77,88 76,78

Kontrolou spravnosti vedenia uctovnictva vybranych vydavkov samospravnych
krajov, teda vydavkov suvisiacich so spravou, udrzbou a obnovou ciest Il. a Ill. triedy bolo
zistené, Ze BBSK uhradil Zzrozpoftu projektu Raztoka aNemecka dve faktury,
ktoré sa netykali tohto projektu. Pouzitim prostriedkov rozpoctu projektu Raztoka a Nemecka
na iny projekt nebol dodrzany zékon o0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Dalej bolo zistené, Ze vroku 2010 a 2011 BBSK uplatnil pri triedeni beznych vydavkov
zaudrzbu ciest II. a III. tried nespravnu polozku ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikacie, ¢im nepostupoval v sulade so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
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spravy i zakonom o rozpo¢tovych pravidlach izemnej samospravy a podl'a Opatrenia MF SR
¢. MF/010175/2004-42.

Kontrolou suladu fakturacie v TSK bolo zistené porusenie platobnych a fakturaénych
podmienok mandatnej zmluvy, ked boli faktury vystavené v kratSich intervaloch
ako jedenkrat za dva mesiace za vykon stavebného dozoru realizovanej stavby.

Preverenim sposobu odpisovania majetku bolo tiez zistené, Ze cestné komunikacie boli
na zaklade rozhodnutia uctovnych jednotiek odpisované v  ramci stavieb
po dobu 50, resp. 20 rokov, ktora vzhl'adom na pouzité spdsoby ich rekonstrukcie
a technického zhodnotenia v zmysle platnych technickych predpisov nezodpovedala redlnej
dobe predpokladanej zivotnosti cestnych komunikacii. Takymto nastavenim odpisovania
hmotného majetku dochadza k umelému zvySovaniu hodnoty majetku kontrolovanych
subjektov.

Zavery z kontrol vykonanych v prislu$nych regionalnych spravach ciest

Kontrola bola vykonana aj na dodrziavanie v§eobecne zadviaznych pravnych predpisov,
zmliv a postupov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi z rozpoctu
uzemnej samospravy spravam ciest so zameranim na hospodérnost’, efektivnost’ a G¢innost’
vynalozenych zdrojov.

Sluzby spojené so zabezpeCovanim spravy, udrzby a obnovy ciest Il. a Ill. tried boli
vykonavané rozpoétovymi organizaciami (SUCPSK a SCTTSK), prispevkovymi
organizaciami (SCKSK, SCTSK a SCZSK) a akciovymi spolo¢nostami (BBRSC a RSCUNR
ktoré boli v 100% vlastnictve zakladatel'a a RCB vo vyske 68 % podielu na zékladnom imani
a hlasovacich pravach).

Uroveii dosahovania stanovenych cielov a zimerov regionalnych sprav ciest
pri sprave, udrzbe a obnove ciest II. a lll. triedy a sulad so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi z vykonanej kontrolnej akcie

Na zéklade poskytnutych tudajov zjednotlivych samospravnych krajov SR
a prislusnych sprav ciest 0 vynaloZenych vydavkoch (kapitdlové a bezné vydavky) na cestnu
infrastruktaru vich sprave vrokoch 2010 az 2012, st analyzované v nasledovnych
prehl'adoch.

Tabul’ka ¢. 8 Vydavky zrealizované spravami ciest v tis. eur
Kraj Vydavky 2010 Vydavky 2011 Vydavky 2012
Bezné | Kapitalové | Celkom | Bezné | Kapitalové | Celkom | Bezné | Kapitalové | Celkom
RCB 7728 999 8 727 7 365 7097| 14462| 8274 6 333 14 607
SUC TTSK| 7114 72 7187 8 363 3566| 11930] 8113 15 8128
SC TSK 7218 1614 8 845 9114 2267| 11381| 9165 1602 10 767
RSUC NR |10 164 112 | 10276| 10073 0| 10073]11079 0 11 079
SC ZSK 7893 655 8 549 7731 50 7781| 7403 195 7599
BBR SC |11174 0| 11174 11377 0| 11377]11575 0 11 575
SCKSK | 8985 300| 9334| 10804 1530| 12225]| 8920 871 9791
SUC PSK | 13559 4207 17766] 15359 2720 18079] 14 922 4304 19 226
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Jednotlivé zriadené, resp. zalozené SC samospravnymi krajmi zabezpecovali spravu,
udrzbu a rekonstrukciu ciest II. a lll. tried rovnako ako zmluvnu udrzbu ciest I. triedy
nauzemi samospravneho kraja, okrem RCB, ktord takuto Cinnost nemala zazmluvnenu
so SSC. Vlastnou ¢innost’ou bola zabezpecend zimna udrzba ako aj odstraiiovanie havarijnych
stavov abeznd udrzba ciest vratane maloplosnych oprav povrchu ciest. Suvislé opravy
povrchov ciest boli vykonavané dodavatel'skym spdsobom podla objemu ucelovo viazanych
finan¢nych prostriedkov na Gsekoch ciest, ktoré ur¢il na zaklade stanovenych cielov
v programovych rozpoctov zriad’'ovatel'ov, resp. zakladatelov, ale aj na zéklade vlastného
monitoringu ciest a mostnych objektov v stilade so Standardami stanovenymi technickymi
podmienkami TP 9A/2005 a TP 9B/2005. Kontrolou bolo zistené i skratenie intervalu obnovy
povrchov ciest, ktoré bolo vSak dosiahnut¢é najmd tym, ze zriadovatel delimitoval
na prislusnd SC modernizaciu usekov ciest, ktori zabezpecil a financoval z vlastnych
prostriedkov, prijatych Gverov ako aj z prostriedkov poskytnutych EU.

V prevaznej miere systém hospodarenia s cestami Il. a lll. tried nebol v dosledku
podfinancovania zamerany na znizovanie celozivotnych nakladov ciest a ich cyklicka obnovu
(t.j. aplikdcie postupov preventivnej udrzby a oprav), ale skor na ad hoc rieSenie oprav
na usekoch ciest s najhor$im stavom a ro¢né planovanie bez posudenia budtcich dlhodobych
nakladov. K celkovému odstraneniu poruch na cestach II. a lll. tried by pri stcasnej miere

financovania aza predpokladu nezhorSovania stavu ciest doSlo aZz =za priblizne
22 rokov.

V pripade zabezpeCovania hlavnej sluzby sa pri vynakladani finan¢nych prostriedkov
pri udrzbe, opravach ani pri rekonsStrukcii ciest Il. alll. tried viaceré SC nesledovali
jednotkové vydavky, tj. finanéné prostriedky alokované na dizkové, resp. plosné jednotky,
teda 1 km, 1m alebo 1m?% Z toho dévodu nebolo mozné tieto parametre vydavkov objektivne
vyhodnotit’ a ndsledne porovnat’ vykonnost’ v kontrolovanych subjektoch.

V oblasti zabezpeCovania spravy, adrzby a obnovy ciest Il. alll. tried (BBRSC
a RSCUNR) bolo kontrolou zistené, Ze zalozené organizicie mali zavedeny systém
nakladového uctovnictva, ktory poskytoval kvalitnejsie tudaje o celkovych ndakladoch
suvisiacich s regionalnymi cestami. V SCTTSK kontrolou bolo zistené, Ze beZnl udrZbu ciest
Vv kontrolovanom obdobi nerealizovali na zaklade zostaveného planu beZnej Gdrzby ciest,
ktory by okrem finan¢ného vyjadrenia konkretizoval a Specifikoval podmienky vykonu
¢innosti, optimalizaciu jazd a nasadenie vozidiel, strojov a techniky pri beznej udrzbe. Vykon
zimnej udrzby ako jednej z kli€ovych Cinnosti, mal v kontrolovanom obdobi V prevaznej
miere presne definovany rozsah ¢innosti, stanovené technologické postupy, povinnosti
zodpovednych osob, ¢im bol vytvoreny dostatoény priestor na operativny vykon zimnej
udrzby v ramci materidlnych moznosti jednotlivych SC za dodrzania principov hospodarnosti,
efektivnosti a Gi¢innosti. SCZSK ako jedna z méla regionalnych SC pri sprave vyuzivala
geograficky informacny systém, ktory predstavoval nastroj operativneho riadenia udrZzby
a beznych prehliadok a pomdhal identifikovat a odstranovat rizikové faktory
na spravovanych cestach.
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Z vybratej vzorky (73) dokumentacie z VO vykonanych kontrolovanymi subjektmi
bolo zistené, ze v dvoch pripadoch nebol postup SCKSK v stlade s ustanoveniami zakona
0 verejnom obstaravani, ked stanovené podmienky na preukizanie technickej spdsobilosti
sa javili ako neprimerané a v druhom pripade nebolo mozné preukazat zo strany
kontrolovaného subjektu hospodarne a efektivne vynakladanie verejnych prostriedkov. Tym,
ze v sprave o zakazke nebola uvedena identifikacia vyli¢eného uchédzaca, odovodnenie jeho
vylucenia a ked’ boli uzatvorené¢ dodatky ku dvom zmluvam o dielo na prace, ktoré neboli
zadefinované v pévodnom predmete zakazky bez vykonania verejného obstaravania v zmysle
uvedeného zakona, SCTSK nekonala v stlade so zakonom o verejnom obstaravani.

Zakladnou tlohou udrzby je =zabezpecit prevadzkova funkénost’ vozovky,
spol'ahlivost’ a bezpecnost’ cestnej premavky a odstranenim porlich prinavratit cestnej
komunikécii povodné funkéné vlastnosti. Udrzba zahffia zakladné Ginnosti v starostlivosti
0 vozovku, cestné teleso a prislusenstvo.

Rocne stanoveny rozsah preventivnej (cyklickej) udrzby ma rozhodujici vplyv
na potrebu finanénych prostriedkov v prislusnom roku. Technické podmienky ,, TP 9/A
Prehliadky, udrzba a opravy cestnych komunikacii“ z roku 2005 v ¢lanku 4.3 odportcaju
nasledovnu pocetnost’ udrzby:

Typ udrzby Pocetnost’
udrzba vozoviek ' podla potreby
udrzba krajnic najmenej raz rocne
udrzba cestného vybavenia najmenej raz rocne
udrzba odvodiovacich zariadeni najmenej raz rocne
udrzba svahov zemného telesa cestnej komunikacie najmenej raz rocne
udrzba chodnikov na mostoch a nemotoristickych komunikacii, ,
o . , < podl’a potreby

deliacich pasov a dopravnych ostrovcekov.
udrzba ploch a zariadeni odpocivadiel odstavnych a parkovacich .

A e ——— . TR podla potreby
ploch a d’alSich sucasti cestnych komunikacii
udrzba objektov cestnych komunikacii podl’a potreby
obnovu cestnej zelene najmenej 2 X rocne
¢istenie najmenej 2 x ro¢ne

Zdroj: SSC

Ked’Ze vo vsetkych kontrolovanych subjektoch bola vykonavand zimna aj letna udrzba
cestnej siete podl'a vyssie uvedenych typov udrzby, pre ich vzajomné porovnanie NKU SR
zvolil kritérium vysSky beznych vydavkov na zimnu a letnti tdrzbu 1 km a 1 m? ciest I1. a 1l
tried.
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Tabulka ¢. 9 v tis. eur
Kraj Bezné vydavky 2010 Bezné vydavky 2011 Bezné vydavky 2012
BO ZU Celkom BO ZU Celkom BO ZU Celkom
BSK 5851 1877 7728] 5478 1887 7365| 6484 1790 8274
TTSK | 3093 4021 7114 5571 2792 8363| 4465| 3648 8113
TSK 4353 2865 7218] 7369 1745 9114 6486| 2679 9165
NSK 6 785 3379 10164 6770 3303 10073| 8135| 2944 11 079
7ZSK 4164 3729 7893 4442 3289 7731 2992 4411 7 403
BBSK | 6181 4993 11174 6811 4566 11377| 6082| 5493 11575
KSK 4 006 4979 8985| 4460 6 344 10804| 4112| 4808 8920
PSK 7986 5573 13559 10717 4642 15359| 9048| 5874 14 922
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Najvyssie vydavky na bezné opravy mal pocas celého kontrolovaného obdobia BSK.
V porovnani s ostanymi krajmi boli jeho priemerné vydavky na bezné opravy 1 km a 1 m?
regionalnych ciest vyssie o 73 %, resp. 0 69 %.

Vydavky na zimnua udrzbu 1 km a 1 m? regionalnych ciest v rokoch 2010 — 2012 boli
V priemere najvyssie v KSK, BSK a ZSK. Oproti ostanym sledovanym krajom boli tieto
vydavky v priemere vyssie o 32 %. Vyska vydavkov na zimn( Gdrzbu bola primarne zavisla
od mnozstva snehovych zrazok a poc¢tu mrazovych dni (vid’ tabulka ¢. 11) i ked v pripade
BSK toto pravidlo celkom neplatilo.

Tabulka ¢. 10

Samospravny Pocet mrazovych dni POE&:;:LS;VE)?OVOU Pocet tropickych dni

kraj SR 2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
BSK 98,5 96 81,25 74,25 20 29 20,5 19 43,3
TTSK 103,2 102,6 86,8 63,4 21 22 22 21 43,9
TSK 1125 111,75 92,25 73,75 27,5 71,5 18,5 14 36,5
NSK 98,4 101,4 83,8 62,4 20,4 25,8 25,2 29,4 51,8
7SK 129 136,83 127,67 86,5 41,83 92,5 11,8 8,17 21,7
BBSK 127 134,8 119,8 86 43,8 89,4 15,6 13,4 31
KSK 106,4 119,2 110,4 67,8 45,8 69,4 194 16 34,6
PSK 125,33 140 128,67 83,83 51 91,17 11 7 17,8
Zdroj: SHMU

Dalej bola preverena troven efektivnosti pri sprave, Gdrzbe a vystavbe pozemnych
komunikacii, a Groven hospodarnosti najmd v nadviznosti na vybrané otazky planovania,
monitoringu kvality, ale i procesov verejného obstaravania, rozpoc¢tovania a zdrojov krytia
origindlnych kompetencii pre dant oblast’ sluZieb. Kontrolované subjekty nie vzdy
ana o¢akavanej urovni aplikovali postupy najlepsej praxe. Kontrola NKU SR potvrdila,
7e Casto krat to bolo sposobené iba neznalost'ou tychto postupov.

Jednotlivé SC mali jasne vymedzené kompetencie v oblasti stanovenia poradia
rozhodovacieho procesu pri vybere usekov zaradenych do pldnu oprav na prislusné
planovacie obdobie. Vyber usekov ciest II. a III. triedy na rehabilitaciu vykonavali pre
jednotlivé VUC organizacie vykonavajice udrzbu vozoviek v danom VUC. Zakladnym
podkladom pre vyber Gsekov na rehabilitaciu boli v prevaznej miere vysledky vizualnych
prehliadok a hodnotenie stavu povrchu vozoviek podla TP 10/2006 - SHV. Konecné
schvalenie planovanych akcii vSak podliehalo schvéleniu zriadovatela podla aktudlneho
stavu, finanénych moZnosti rozpoctu avplyvu zdujmov jednotlivych poslancov
zastupitel'stiev.

Vzhl'adom na rdznorodost’ a Specifika jednotlivych regionov Slovenska, nemali
prislusné SC stanovené jednotné kalkulacie oprav ciest a zimnej udrzby na m? resp. na 1 km.
SC v pripade vyspravok sledovali cenu za 1 tonu pouzitych materialov a v pripadoch zimnej
udrzby jednotkové ceny posypovych materidlov. Vykony vozidiel a mechanizmov boli
v SCZSK sledované cez priemerny poéet motohodin za mesiac, priemerny podet kilometrov
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za mesiac, priemerni mesa¢nu spotrebu PHM apercento ich vyuzitia v danom roku.
Kalkulacie vykonov spravy audrzby ciest vykonavanymi obchodnymi spolo¢nost’ami
(BBRSC, RCB i RSCUNR) mali vypracované Vramci zmliv 0 vykone spravy a udrzby
vo forme priloh (kalkuldcie prac zimnej a letnej udrzby, ako aj kalkuldcie prac suvisiacich
S opravou ciest).

4. Uroveri, u¢innost’ a vyuZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Kontrola NKU SR zhodnotila fungovanie vntitorného kontrolného systému z hl'adiska
postupov finan¢ného riadenia, jeho spolahlivosti a uplnosti v zmysle zakona o financ¢ne;j
kontrole a vnitornom audite.

Kontrolou vybranych uétovnych dokladov v TSK bolo zistené poruSenie zakona
0 finan¢nej kontrole, ked’ vo viacerych pripadoch pri vykone predbeznej finan¢nej kontroly
neboli datumy a podpisy 0s6b zodpovednych za rozpocet, spravu majetku a VO. PorusSenie
uvedeného zdkona bolo kontrolou zistené i pri pouziti ucelovych finanénych prostriedkov
SCTSK, kde bol precerpany rozpocet na prislusnych polozkach ekonomickej klasifikacie,
¢o nebolo zistené pri vykone predbeznej financ¢nej kontroly.

Kontrolou bolo zistené, Ze sprava o kontrolnej ¢innosti ttvaru hlavného kontrolora
PSK nebola predloZzend do stanovenej lehoty, zdsady kontrolnej c¢innosti neobsahovali
povinnost’ hlavného kontroléra predlozit’ zastupitel'stvu spravu o kontrolnej ¢innosti v lehote
do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku, ¢o nebolo v sulade so zdkonom o samospravnych
krajoch.

Manazér systému riadenia kvality a kontroly v SCKSK nepostupoval pri vykone
vnutornej kontroly v stlade s platnou smernicou riadenia kontrolnej cinnosti, ked
nevypracoval protokoly o vysledku kontroly, ale spravy o vysledku kontroly a nevyhotovil
vo vSetkych pripadoch zapisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly.

Vykonanou kontrolou v BBRSC bolo zistené, Ze spolo¢nost nema k dispozicii
pisomné spravy z kontrolnej ¢innosti dozornej rady, ktord v zmysle stanov spolo¢nosti bola
najvyssim kontrolnym organom spolo¢nosti, s povinnostou dohliadat’ na vykon pdsobnosti
predstavenstva a uskutociovanie podnikatel'skej cinnosti spolo¢nosti. Bola povinna
kontrolovat a valnému zhromazdeniu predkladat’ zistenia a odporucania. Preskimanim
zapisnic zo zasadnuti dozornej rady bolo zistené, ze tieto neobsahovali tdaje tykajtce sa jej
kontrolnej ¢innosti, ¢im nebolo preukézané jej vykonavanie.

Aj napriek viacerym kontrolnym zisteniam mozno konstatovat,, Ze vnatorny kontrolny
systém kontrolovanych subjektov bol nastaveny tak, aby v dostatocnej miere vytvaral vhodné
organizacné aj personalne podmienky na vykon kontroly a v prevaznej miere aj eliminoval
riziko vzniku vyznamnych nestladov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a znizoval
uroven prirodzeného rizika.
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