NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

SPRAVA

o vysledku kontroly nakladania s majetkom Statu a vyuZivania
zdravotnickej techniky vo vybranych zdravotnickych zariadeniach
a kontroly prijatych opatreni

Predklada Material obsahuje
Dr.h.c. doc. Ing. Jan Jasovsky, PhD. Spravu o vysledku kontroly
predseda

Najvyssi kontrolny trad
Slovenskej republiky

Bratislava januar 2013



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava
0 vysledku kontroly

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2012. Jej tcelom bolo preverit’:

spravu dlhodobého majetku Statu za kapitolu Ministerstva zdravotnictva SR (d’alej len
»MZ SR*) k 31. 12. 2011;

- hospodarenie s majetkom §tatu so zameranim na odpredaj majetku a vyuzitie finan¢nych
prostriedkov z odpredaja;

- obstaranie, evidenciu, vyuzivanie a nakladanie s dlhodobym majetkom S$tatu osobitne
zdravotnickej techniky Vv konkrétnych vybranych zdravotnickych organizaciach
za obdobie rokov 2009 az 2011;

- plnenie opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou uskutocnenou
v roku 2008 s obdobnym zameranim.

Predmetom kontroly bolo dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov,
hospodarnosti a efektivnosti nakladania s verejnymi prostriedkami a s majetkom, obstaranie
dlhodobého hmotného majetku ajeho evidencia, analyza zdravotnickej techniky
zdravotnickeho zariadenia, hospodarnost, efektivnost, ucinnost’ jej vyuzitia a plnenie
prijatych opatreni.

Kontrola bola vykonana na MZ SR av 8 zdravotnickych zariadeniach: Univerzitna
nemocnica Bratislava (d’alej len ,,UN Bratislava®), Fakultnd nemocnica Trnava (d’alej len
»FN Trnava®), Fakultna nemocnica s poliklinikou Nové Zamky (d’alej len ,,FNsP Nové
Zamky*), Fakultnd nemocnica Trencin (d’alej len ,,FN Trencin®), Fakultnd nemocnica
s poliklinikou F.D. Roosevelta Banska Bystrica (d’alej len ,,FNsP Banska Bystrica), Fakultna
nemocnica s poliklinikou Zilina (d’alej len ,,FNsP Zilina*), Univerzitnd nemocnica L. Pasteura
Kosice (d’alej len ,,UN Kosice*), Fakultna nemocnica s poliklinikou J. A. Reimana PreSov
(d’alej len ,,FNsP PreSov*). Kontrolovanym obdobim boli roky 2009 az 2011, v pripade
potreby aj predchadzajuce, resp. nasledujtice obdobie.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 VSeobecna cast’

Kontrolované subjekty (fakultné nemocnice, univerzitné nemocnice — d’alej len
,hemocnice®) su Statne prispevkové organizécie, ktorych zriadovatel'om je MZ SR.

Bolo zistené, ze MZ SR ako spravca kapitoly nerozpisovalo nemocniciam na prislusné
roky zavdzné ukazovatele. VSetky Upravy transferu, najmé kapitdlového, ako aj zuctovania
a vratenia nevycerpanych prostriedkov MZ SR vykonavalo pisomnym oznamenim. MZ SR
pridelilo v priebehu roka 2009 nemocniciam na zaklade ich ziadosti a po postudeni pracovnou
skupinou ministerstva postupne kapitalovy transfer v celkovej vySke 40824 tis. eur.
V rokoch 2010 a 2011 sa pridel'ovanie prostriedkov transferu nemocniciam riadilo prikazmi
vydanymi ministrom zdravotnictva SR, pricom v roku 2010 i$lo osumu 52 700 tis. eur
a vroku 2011 o 67 390 tis. eur. Tento postup neumozioval nemocniciam najmé v pripade
kapitalovych transferov systémovo pripravovat obstaranie dlhodobého hmotného
a dlhodobého nehmotného majetku.

Napriklad v UN KosSice najvyssi podiel na kapitalovych prijmoch tvoril kapitalovy
transfer od zriadovatela, ktory bol poskytovany v zmysle ustanovenia § 24 ods. 8
zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
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niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpoctovych
pravidlach  verejnej spravy®). Tento prispevok za celé kontrolované obdobie
(roky 2009 az 2011) ¢inil v priemere 57,6 % z celkovych kapitalovych prijmov nemocnice,
pricom v roku 2009 bol podiel az 85,51 %.

Pri pretrvavajicom nedostatku vlastnych finanénych prostriedkov nemocnice nemali
Vv priebehu roka zabezpecené zdroje na svoju investicnu ¢innost, ¢o sposobovalo napriklad
zmenu terminov dodavok v kupnych zmluvach alebo nedodrzanie zmluvnych podmienok.
Nemocnice pouzili prijmy z predaja majetku okrem obstarania dlhodobého hmotného majetku
(FNsP Bansk4 Bystrica) aj na thradu zavizkov voci dodavatelom a Socidlnej poistovni
(FN Trnava, FN Trencin).

Kontrola preukézala, Ze systém finan¢ného riadenia nemocnic negarantoval vo vicsine
pripadov optimalnu alokaciu finanénych prostriedkov pre prislusny rozpoctovy rok v sulade
S planom investicii, planom verejného obstardvania a prehl'adné planovanie a rozpoctovanie
s cielom hospodarneho, efektivneho a u¢inného vynakladania verejnych prostriedkov.

Podla nového funkéného systému financného riadenia organizacie, ktory vydal
minister zdravotnictva SR s G¢innostou od decembra 2011, bola organizidcidm stanovena
povinnost podavat’ ndvrh ro¢ného rozpoctu na nasledujici rok, ktorého nevyhnutnou
sucastou je okrem iné¢ho aj plan investicii. Stanovil aj povinnost' riadit’ prispevkové
organizacie zriadené na poskytovanie zdravotnickej starostlivosti v posobnosti MZ SR
prostrednictvom doésledne pripravovaného rozpoctu, ktorého nevyhnutnou stcastou
je planovanie vsetkych technicko-hospodarskych ¢innosti a odbornych programov s cielom
vytvarania podmienok na znizovanie nékladov a zvySovanie vynosov.

Povinnost’ hospodarit’ podl'a rozpoc¢tu nadkladov, vynosov a vysledku hospodarenia
vyplyva nemocniciam z ustanovenia § 24 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. FN Trnava postupovala v rozpore s cit. ustanovenim, pretoze nezostavila rozpocet
nakladov a vynosov a vysledok hospodarenia za roky 2010 a 2011.

Kontrola preukazala, Ze zostavenie rozpoctu ndkladov a vynosov do istej miery
nezodpovedalo realnym podmienkam zdravotnickeho zariadenia. Napriklad UN Bratislava
a FNsP Nové Zamky zostavili na roky 2009 a 2010 rozpocet nakladov a vynosov ako
vyrovnany, vysledkom hospodéarenia vSak bola strata. Z kontrolovanych nemocnic
zaznamenala najvySSiu stratu v rokoch 2009 a 2010 UN Bratislava, ato 21898 tis. eur
a 30715 tis. eur. Vroku 2011 doslo vtejto nemocnici k vyraznému narastu osobnych
vydavkov oproti roku 2010, ato o 23,4 %, ktoré dosiahli podiel 51,2 % na celkovych
vydavkoch.

Prijmy nemocnic v rokoch 2009 — 2011 (dosiahnuta skuto¢nost’) dokumentuje tabul’ka
a graf:

(v eur)
2009 2010 2011
Prijmy od poist'ovni 407 923 000 401 255 818 392 734 056
Iné prijmy 119 923 023* 33229 662 91 114 006°
Statny rozpodet 11 349 007 11 884 930 135775039
Celkovy sucet 539 195 030 446 370 410 619 623 101

Pozn.: 1) v sume je zahrnuta aj poskytnuta navratna financnd vypomoc;
2) suma obsahuje aj financné prostriedky pridelené v ramci financnej stabilizacie nemocnic

Zdroj: udaje poskytnuté nemocnicami pocas vykonu kontroly
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Prevaznt cast’ prijmov nemocnic tvorili prijmy od zdravotnych poistovni, ato az
73 % a viac. Kontrola preukédzala, Ze suma prijmov zo zdravotnych poistovni spolu
za kontrolované nemocnice v rokoch 2009 az 2011 klesala. V roku 2011 v porovnani
srokom 2009 boli tieto prijmy nizSie o 3,7 %. Mierne vzrastli len vo FN Trencin
a FNsP Banska Bystrica. Transfery zo Statneho rozpo¢tu boli celkove vroku 2010
v porovnani s rokom 2009 priblizne na rovnakej trovni, v roku 2011 doslo k vyraznému
narastu prijmov zo Statneho rozpoctu v stvislosti s oddlzenim nemocnic.

Kontrolou bolo zistené, ze vykazované cerpanie kapitdlovych vydavkov nie vzdy
zodpovedalo vecnému plneniu v zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/010 175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikacia, organizacnd klasifikdcia a ekonomickad klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie. Napriklad UN KoSice nespravnym triedenim vydavku vynaloZeného
na uhradu nékladov stvisiacich s opravou a vymenou komponentov parkovacieho systému
vsume 13 575,62 eur na polozke 713 — Nakup strojov, pristrojov, zariadeni, techniky
anaradia postupovala Vv rozpore scit. opatrenim MF SR a porusila § 4 ods. 4 zékona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Z dévodu nespravneho triedenia vydavkov doslo
k vysSiemu vykazovaniu Cerpania kapitalovych vydavkov.

Podla zakona &. 291/2002 Z. z. 0 Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskor$ich predpisov st nemocnice klientom Statnej pokladnice. Bolo
zistené, ze FNsP Nové Zamky pouzivala na tthradu svojich hotovostnych vydavkov finan¢né
prostriedky nadobudnuté v hotovosti a neodvadzala ich do Statnej pokladnice. Tento postup
bol v rozpore s ustanovenim § 7 ods. 4 cit. zakona, ked’ nerealizovala svoj rozpocet vylucne
prostrednictvom Stéatnej pokladnice.

2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, hospodarnost’
a efektivnost’ nakladania s verejnymi prostriedkami a s majetkom
2.1 Obstaravanie a evidencia dlhodobého majetku

V oblasti verejného obstaravania bola kontrola zamerana na obstaravanie dlhodobého
hmotného majetku a osobitne zdravotnickej techniky.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy stanovuje pre rozpoctové aj
prispevkové organizacie povinnost’ zostavovat’ svoj rozpocet a podl'a neho aj hospodarit’. Plan
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verejného obstaravania by mal byt jednym z podkladov pre zostavenie rozpoctu tak,
aby navrh rozpoctu bol vecne podlozeny.

Bolo zistené, ze pri planovani verejného obstardvania casto chybala systémovost’,
ked’ plan bol len orientanym materidlom aneslazil ako vecny podklad na vypracovanie
rozpoc¢tu, v ktorom by poziadavky boli zoradené podl'a poradia doblezitosti s pripadnym
zasobnikom poloziek. Napriklad:

- UN Bratislava mala v kontrolovanom obdobi vypracované plany verejného obstaravania,
avSak v roku 2009 z planu zrealizovala len 23 zo 78 poloziek (29,5 %). V roku 2010 bol
plan osobitne vypracovany pre Utvar verejného obstaravania UN Bratislava a osobitne
pre spolo¢nost, ktord zmluvne ako mandatar zabezpecCovala pre nemocnicu verejné
obstaravanie. V roku 2011 sa zrealizovalo verejné obstaravanie zakaziek s celkovou
predpokladanou hodnotou 2 322 tis. eur, ¢o bolo len 3,4 % z celkovej predpokladane;j
hodnoty zéakaziek v plane, ktora bola 68 699 tis. eur.

- Vo FNsP Zilina plan verejného obstardvania vo svojom finanénom vyjadreni nepokryval
cely rozsah obstaravanych komodit. Finan¢né vyjadrenie uvedené V planoch verejného
obstardvania  nekoreSpondovalo s finanénym  vyjadrenim Vv pladnoch investicii.
Nezabezpecenie zdrojov na investicni ¢innost’ sposobovalo napriklad zmeny kupnych
zmlav uzatvaranim dodatkov z dovodu prediZenia terminov dodania pristrojov.

Kontrola preukézala, ze pri verejnom obstaravani si sitazné podklady vo viacerych
pripadoch prevzal viacsi pocet zaujemcov, ponuku vSak predlozil len jeden uchadzac
(napriklad FNsP Nové Zamky 12 zdujemcov/l uchadza¢, 14 zaujemcov/l uchadzac;
FN Trencin 17 zadujemcov/1 uchadzac, 8 zdujemcov/1 uchadza¢; FN Trnava v troch sutaziach
viacero zaujemcov, ponuku predlozil len 1 uchadza¢; FNsP Zilina v piatich sutaziach
10 zaujemcov, ponuku predlozil len 1 uchédzag). Pri predloZeni ponuky jednym uchadzacom
nebol vytvoreny priestor na minimalizovanie nakladov na obstaranie zakazky a tym nebolo
mozné V plnej miere uplatnit’ princip hospodarnosti.

Kontrolou jednotlivych pripadov verejného obstaravania bolo zistenych viacero
nedostatkov pri dodrziavani zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani®):

- UN Bratislava opakovane v sutaznych podkladoch alebo v ramcovej dohode (zékazky
na dodanie kardiostimulatorov, neurochirurgickych implantatov, infizne a transfiizne siipravy)
uplatnovala poziadavky na komunikaciu vylu¢ne prostrednictvom systému elektronického
verejného obstardvania. Odmietla poskytovat’ sutazné podklady na zaklade pisomného
vyziadania zaujemcu, ¢im nezabezpecila vSeobecnu dostupnost’ sutaznych podkladov
a obmedzila tych uchadzacov, ktori nemali registraciu v systéme elektronického verejného
obstaravania. Konala tak v rozpore s ustanoveniami § 16 ods. 2, a § 34 ods. 11 zakona
0 verejnom obstaravani a zarovenl nebol dodrZany princip nediskriminacie zaujemcov
alebo uchadzacov v zmysle ustanovenia § 9 ods. 2 cit. zakona.

- UN Bratislava vyzadovala predlozZenie Cestného prehlasenia o stihlase s podmienkami
uvedenymi v sutaznych podkladoch ako aj predloZenie Cestného prehlasenia o upusteni
uplatnenia sankcii vo¢i UN Bratislava vyplyvajucich z predchadzajucich dodavok
srovnakym alebo podobnym predmetom plnenia. Tieto podmienky boli zapracované
v sutaznych podkladoch, resp. v ndvrhu ramcovej dohody so sankciou vylic¢enia, ak tato
podmienka nebola splnend, ¢o bolo vrozpore sdobrymi mravmi vzmysle § 3
Obcianskeho zdkonnika.
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- Na zaklade mandatnej zmluvy sa na verejnom obstardvani zdkaziek pre UN Bratislava
podiel'ala v kontrolovanom obdobi aj externa spolo¢nost, ktorej UN Bratislava vyplatila
v rokoch 2009 — 2011 za tato ¢innost odmenu vo vyske 58 078,13 eur aza mesiace
januar — oktober 2012 sumu 42 000,00 eur. Bolo zistené, Ze pri obstaravani dialyza¢nych
pristrojov, ktoré pre UN Bratislava realizovala uvedena spolo¢nost, neboli dodrzané
terminy v zmysle vyzvy zaslanej vybranym uchddzaCom a verejné obstaravanie malo byt
preto zrusené. Ponuka, ktori predlozil jediny uchadzaé, bola vypracovana skor,
ako uplynula lehota na zasielanie ziadosti o stit'azné podklady a bola dorucena o 14 dni
skor ako boli uchadzatom dorucené sutazné podklady. V uvedenom pripade proces
verejného obstaravania nebol transparentny a nebol uplatneny princip rovnakého
zaobchadzania a princip nediskrimindcie uchadzacov.

UN Bratislava v tomto pripade nedodrzala zakonné lehoty stanovené pre uzatvorenie
ramcovej zmluvy apre zaslanie ozndmenia o uzatvoreni zmluvy Uradu pre verejné
obstaravanie.

- UN Kosice Vpredbeznom oznameni 0 verejnom obstaravani zakazky na dodavku
komplexného suboru zdravotnickej a zobrazovacej techniky, ktora mala pozostavat
Z 6smich zdravotnickych pristrojov, urcila predpokladant hodnotu zdkazky 970 000,00 eur
bez DPH. V oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania bol subor zdravotnickej
techniky upraveny na sedem pristrojov  apredpokladana hodnota zakazky
na 615000,00 eur bez DPH. Podla kupnej zmluvy bol stbor zdravotnickej techniky
obstarany za 1 319 790,69 eur s DPH. Nespravnym urcenim predpokladanej hodnoty
zakazky v predbeznom oznameni a jej neaktualnou hodnotou v oznameni o verejnom
obstaravani UN KoSice nepostupovala vstlade s §5 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani.

- FN Trencin Vv dvoch pripadoch (pri obstardvani pocitacového tomografu Somatom
Definition As 64, pri obstaravani komplexného stiboru zdravotnickej a zobrazovacej
techniky) spojila zakazku na dodanie tovaru so zakazkou na uskuto¢nenie stavebnych prac
V rozpore s ustanovenim § 9 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani.

MZ SR odsuhlasilo FN Trencin v oktobri 2010 obstaravanie CT pristroja
s predpokladanymi nékladmi 1 600 000,00 eur, pricom v pripade nedostatku vlastnych
prostriedkov bolo potrebné obstarat’ CT pristroj s niz§imi obstardvacimi nakladmi.
Vo Vestniku verejného obstardvania bola zverejnend predpokladand hodnota zékazky
2 000 000,00 eur. Z 6smich zaujemcov, ktori si prevzali sutazné podklady, predlozil
ponuku len jeden uchadza¢, sktorym FN Trencin uzatvorila zmluvu o dielo s cenou
2 340 634,80 eur. Uhrada bola rozdelena do 48 splatok. Usporami pri stavebnych pracach
bola cena diela dodatkom ¢. 1 kzmluve o dielo znizend 041 000,00 eur, na sumu
2 299 634,80 eur.

NKU SR prieskumom trhu zistil, Ze totozny druh CT pristroja, ktorého $pecifikécia bola
len v minimalnej miere odli$na, obstarala ista sikromna spolo¢nost’ v roku 2008 priamo
od vyrobcu (jeden zo zaujemcov, ktory nepredlozil ponuku). Z porovnania vyplynulo,
ze aj ked’ tato spolo¢nost’ nebola povinna vytvorit’ sit'azné prostredie a postupovat’ podl'a
zakona o verejnom obstaravani, CT pristroj obstarala za cenu priblizne o 50 % niZsiu ako
FN Trencin. Nakup pristroja financovala tato spolo¢nost’ prostrednictvom leasingovej
spolocnosti pocas 60 mesiacov.

FN Tren¢in vykazovala na pristroji RTG Chiralux 2 v obstaravacej cene 10 326,27 eur
technické zhodnotenie v sume 466 238,66 eur, ktorému priradila d’alSie inventarne cisla.
Bolo zistené, ze realne neslo o technické zhodnotenie, ale do pouzivania bol zaradeny novy
pristroj Chiroskop 2000 vV obstaravacej cene 466 238,66 eur, ktory bol obstarany
bez pouzitia postupov verejného obstardvania. Nemocnica tym konala v rozpore
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S ustanovenim § 2 ods. 1 zékona ¢. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene zékona
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov (v tom Case platny zdkon) a zarovei aj s ustanovenim § 8 ods. 1 zdkona

¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon
0 uctovnictve®).

Aj FN Trencin realizovala verejné obstaravanie zakaziek prostrednictvom externej firmy.

Bolo zistené, ze v niektorych pripadoch verejného obstardvania neboli dodrzané lehoty

urcéené v prislusnych ustanoveniach zékona o verejnom obstaravani:

FN Trnava v dvoch pripadoch nedodrzala 14 dinovua lehotu uréent v § 92 ods. 2 zdkona
0 verejnom obstaravani na zaslanie oznamenia o vysledku verejného obstaravania Uradu
pre verejné obstaravanie.

FNsP Zilina nezaslala Uradu pre verejné obstardvanie informéaciu na zverejnenie
vo Vestniku verejného obstardvania o splneni rdmcovej kipnej zmluvy, o uzatvoreni
dodatku ku kupnej zmluve. Informéciu o uzatvoreni zmluvy o podnikatel'skom néjme
hnutel'nych veci zaslala az 0 273 dni po zdkonnej 14 diiovej lehote. V pripade podprahove;j
zakazky uzatvorila zmluvu o najme hnutelnych veci skor, ako bola zdkonom stanovena
lehota.

Kontrolou bolo tiez zistené, ze nemocnica dohodla vzmluve také podmienky,

ktoré nezabezpecovali hospodéarnost’ a efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov
alebo neuplatnila vo svoj prospech zmluvne dohodnuté sankcie:

FN Trnava na zdklade vysledkov verejného obstardvania uzatvorila kupnu zmluvu
na dodanie celotelového denzitometra s uchadzacom, ktory ako jediny predlozil ponuku
v ramci podlimitnej zakazky. Takyto pristroj mala nemocnica v predchadzajiucich dvoch
rokoch zmluvne vo vypozi¢ke od pozi€iavatela, ktorym bol prave jediny uchadzac
prihlaseny do verejného obstardvania. V Case uzatvorenia zmluvy o vypoZicke bola
pontkana cena denzitometrického pristroja 165 969,60 eur. Bolo zistené, Ze pristroj
pozi¢iavatel'ovi nebol vrateny a v cene 168 000,00 eur, dohodnutej v kupnej zmluve, boli
zahrnuté aj ndklady na dovoz, inStaldciu a zaSkolenie obsluhy, ktoré predavajucemu
nevznikli. Zmluvné podmienky tymto nezodpovedali realnemu plneniu dodavky.

FN Trencin v 14 pripadoch obstaravania zdravotnickej techniky, ktord bola dodana
po termine, si neuplatnila zmluvne dohodnuté troky z omeskania.

2.2 Financovanie a evidencia majetku

Nedostatky boli zistené pri poskytovani preddavkov nedodrzanim prislusSného

ustanovenia zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy o podmienkach poskytovania
preddavkov, resp. ich nesprdvnym zatc¢tovanim:

UN Kosice v siestich pripadoch poskytla preddavky v celkovej sume 39 176,64 eur
bez zmluvnej dohody. Postupovala tym v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 8 zékona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy azaroven tym doSlo k poruSeniu financnej
discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. 1) citovaného zakona.

FN Trencin preddavok v sume 41 070,75 eur na nakup zdravotnickej techniky a preddavok
4 067,40 eur na nakup servera pre nemocni¢ny informacny systém nespravne zauctovala
ako prevadzkové preddavky. Neboli tym dodrzané postupy uctovania a zdroveil bolo
porusené aj ustanovenie § 4 ods. 2 zadkona o uctovnictve.
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Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti

0 postupoch uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpocCtové organizacie, prispevkoveé
organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky V platnom zneni (d’alej len ,,postupy
uctovania“) urcuje, Zze na ucte 042 — obstaranie dlhodobého hmotného majetku sa uctuje
obstaravany dlhodoby hmotny majetok a jeho technické zhodnotenie do ¢asu jeho uvedenia
do pouzivania. Nedodrzanie postupov uctovania ako aj uctovania o majetku na nespravnom
ucte bolo zistené napriklad:

UN Bratislava zrekonstruovala Cast’ chirurgickej kliniky (transplanta¢né centrum pecene),
ktord sa pouzivala od jej zapisni¢ného prevzatia po ukonceni prac, priCom zaradena
na prislusny majetkovy ucet bola v rozpore s internou smernicou a postupmi uétovania
az po takmer dsmich mesiacoch.

FNsP Nové Zamky k 31.12.2011 Gctovala na ucte 042 obstardvant zdravotnicku techniku
v celkovej sume 95 175,00 eur naprieck tomu, Ze po jej dodani V mesiacoch jin
az december 2011 a zaskoleni pracovnikov na obsluhu bola ihned” uvedena do prevadzky
a zacala sa pouzivat’.

UN KoSice obstarala vroku 2008 licenciu modulu Ziadanky Navision v sume
11 617,87 eur. Tento dlhodoby nehmotny majetok evidovala na ucéte 041 este
k 31.12.2011, na prislusny majetkovy Gcet bol zaradeny az v auguste 2012.

Nemocnica aj v d’alsich 14 pripadoch oneskorene zaradila majetok na prislusny majetkovy
ucet.

FNsP PreSov obstaravala v roku 2009 zdravotnicku techniku a nevyhnutné stavebné
upravy v celkovej hodnote 270 193,01 eur. Dodavatel’ stavebné tpravy vo faktire osobitne
nevycislil, zahrnul ich do ceny pristroja a nemocnica sumu 30 455,08 eur, ktora podla
dodacich listov vynalozila za stavebné prace spojené s inStalaciou zdravotnickej techniky,
nespravne zauctovala spolu s pristrojmi na ucet 022 - samostatné hnutel'né veci a subory
hnutel'nych veci.

Obdobne nespravne postupovala aj FN Trencin pri zaradeni stavebnych prac na ucet 022
apri zaradeni zdravotnickych pristrojov na ucet 021 — stavby. FN Trnava nespravne
zaradila v roku 2009 softvér na majetkovy ucet 022.

Kontrolované subjekty okrem nedodrZania prisluSnych ustanoveni postupov tctovania

konali v tychto pripadoch aj v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona o Gctovnictve.

Kontrola v niektorych nemocniciach zistila vynalozenie prostriedkov na obstaranie

investicii, ktoré sa nerealizovali alebo nevyuzivali:

FNsP Banska Bystrica evidovala k 31.12.2011 na ucte 042 - obstaranie dlhodobého
hmotného majetku projektovia dokumentaciu odstihlaseni MZ SR na dve investi¢né akcie
v celkovej sume 795 056,92 eur. Na ich realizaciu neboli v kone¢nom dosledku pridelené
finan¢né prostriedky a v roku 2012 bola projektova dokumentéacia zauctovana do nakladov
ako zmarené investicie. Tymto postupom nebola zabezpecena i¢innost’ pouzitia verejnych
prostriedkov vynalozenych na vypracovanie projektovej dokumentacie podla zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

FNsP Banska Bystrica v roku 2009 vykazovala manko 2 155,65 eur, ktoré vzniklo eSte
vroku 2008. V rozpore so zakonom o uctovnictve nemocnica nezatctovala rozdiel
v majetku do tétovného obdobia, v ktorom vznikol.

FN Trencin evidovala na ucte 042 faktary z rokov 2003 — 2006 za projektové prace spolu
v sume 40 615,05 eur a poplatky z rokov 2006 — 2008 v sume 4 703,60 eur za vydané
stavebné povolenie arozpracované posudky. V tychto investiciach sa nepokracovalo
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z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov alebo zmenou dodavatela projektu. Celkove
FN Trencin uctovala o investiciach starSich ako jeden rok v sume 45 318,65 eur.

- UN Kosice evidovala k31.12.2011 na uéte 042 dlhodoby hmotny majetok v sume
5 375,23 eur, ktory bol zakupeny v roku 2008 ako prebyto¢ny majetok od Statnej akciove;j
spolo¢nosti v zriad’ovatel'skej posobnosti MZ SR. Sucastou prebytoéného majetku bola aj
zdravotnicka technika (monitorovacie zariadenie, EKG, RTG pojazdny) vyrobena
v rokoch 1993 az 1996 spolu v cene 8 722,97 eur, ktora bola hodnotena ako nekompletna,
zastarand a do pouzivania bol zaradeny len pojazdny RTG pristroj v cene 3 347,74 eur.
Zostavajuci majetok vsume 5 375,23 eur, vedeny na uclte 042, servisna spolo¢nost
odporucila v decembri 2011 vyradit’ z dovodu ukoncenia servisu a dodavky ndhradnych
dielov. V marci 2012 bola tato zdravotnicka technika odpisana ako zmarena investicia
arieSena ako Skodovy pripad. Nemocnica Vtomto pripade nepostupovala v stlade
S postupmi G¢tovania, ked’ nevytvorila opravnt polozku v ¢ase, ked’ nastali dovody pre jej
tvorbu.

Nedostatoéné¢ uplatiiovanie finanénej kontroly bolo zistené v UN Kosice,
ked v 34 pripadoch nezabezpeCila vykonanie predbeznej finanénej kontroly financ¢nej
operacie a potvrdenie jej pripustnosti zodpovednym pracovnikom v zmysle § 9 ods. 3 zakona
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

2.3 Nakladanie s majetkom $tatu

Kontrolou bolo zistené, ze nemocnice si vo0 viacerych pripadoch nedostato¢ne plnili
povinnosti vyplyvajuce z ustanoveni zakona €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Sprave majetku S$tatu”) najma pri nakladani
S prebytocnym, docasne prebytocnym, pripadne neupotrebitelnym majetkom Statu.

UN Bratislava mala uzatvorené zmluvy o najme priestorov stvisiace s odstatnenim
vybranych ¢innosti zdravotnickeho zariadenia, pricom odStatnené boli predovsetkym ziskové
pracoviskd. Nemocnica v tychto pripadoch postupovala v zmysle interného postupu
ausmernenia MZ SR, ktoré boli vydané v roku 2004 a 2006, avSsak nezodpovedali plne
ustanoveniam zakona o sprave majetku §tatu, najmé ustanoveniam 0 nakladani s docasne,
resp. trvale prebytoénym majetkom Statu. Dosledkom tychto nedostatkov bolo nehospodarne
nakladanie s tymto majetkom.

Pri d’al$ich zmluvach o najme nehnute'ného majetku Statu bolo rozhodnutie o docasne
prebytocnom majetku vydané neskor ako bol majetok dany do najmu, resp. rozhodnutie
nebolo vydané vobec. O docasne prebytonom majetku bolo nespravne rozhodnuté
ako otrvale prebytocnom. V niektorych pripadoch bol majetok dany do najmu skor
ako k najomnej zmluve dal suhlas zriad’'ovatel, t. j. ako nastala platnost’ a uc¢innost’ zmluvy,
¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 13 ods. 6 zédkona o sprdve majetku Statu. Vo viacerych
najomnych zmluvach nebol jednozna¢ne definovany predmet ndjmu a dokumentacia
Vv prilohdch k tymto zmluvam (napr. pddorysy miestnosti bez oznaenia prenajatych
miestnosti) tieZ dostato¢ne nevymedzovala predmet najmu.

UN Bratislava priestory o vymere asi 600 m? v nemocnici RuZinov, ktorych najom
skoncil v roku 2009, nevyuzivala 3 roky. Priestory neboli riadne vypratané a nachadzal sa
V nich material odpadu byvalého ndjomcu oznaceny ako ,.nebezpecny“ s datumom koniec
roka 2011, ¢o bolo viac ako dva roky od skonc¢enia najmu.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

UN Bratislava si nedostatocne plnila povinnosti vyplyvajice z ustanovenia § 3 ods. 2
zékona o sprave majetku Statu v pripade, ked’ ndjomca od aprila 2011 neuhradzal nemocnici
najomné a sluzby s tym spojené, avsak UN Bratislava dala vypoved zo zmluvy az v aprili
2012 a priestory ndjomca protokolarne vratil 17.09.2012.

UN Bratislava nekonala hospodarne pri nakladani s majetkom vo svojej sprave, ked’
za kontrolované obdobie ani raz neupravila najjomcom najomnu cenu vzhladom na index
rastu spotrebitel'skych cien napriek tomu, Ze to bolo v zmluvach o ndjme dohodnuté. Konala
tym v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 3 zdkona o sprave majetku Statu. Naopak, v pripade,
ked’ mala v najme cudzi majetok, zvySenie ceny ihned’ akceptovala. Upravu ceny najmu
nemocnica dohodla v niektorych pripadoch nevyhodne, len ako moznost’ dohody s ndjomcom.

Bolo zistené, ze aj dalSie nemocnice nedodrziavali ustanovenia zakona o sprave
majetku Statu:

- FN Trnava konala v rozpore sustanovenim § 3 ods. 2 zakona o sprave majetku S$tatu,
ked’ nevyuzivala majetok, ktory ma vo svojej sprave, nachadzajuci sa v Katastralnom
uzemi Suchd nad Parnou a pozostavajici zo skladu, bytu a nebytového priestoru. Naklady
na dan z nehnutel’nosti za tento majetok zat'azili rozpocet nemocnice v roku 2011, ostatné
naklady neboli osobitne sledované.

Pri hodnoteni efektivnosti nakladania s majetkom $tatu v sprave FN Trnava bolo zistené,
ze nemocnica v roku 2010 realizovala na zéklade zdmennej zmluvy zdmenu nehnutel’nosti,
ktorej predmetom boli stavby c¢isticka odpadovych vod a ozoniza¢nd stanica v sprave
FN Trnava apozemok vo vlastnictve pravnickej osoby o vymere 128 m?, ktory bol
oceneny na 729,60 eur. VSeobecna hodnota stavieb, ur¢end znaleckym posudkom, bola
728,52 eur, pricom len samotna Cistiaca stanica odpadovych vod v ¢ase jej prevodu mala
uctovnu hodnotu 39 064,51 eur.

Bolo zistené, ze podl'a znaleckého posudku mala Cisticka 27 rokov, ¢o bolo o 13 viac
ako bol udaj v Gctovnictve, podla ktorého mala len 14 rokov. Vek stavby vyrazne
ovplyvnil stanovenie vSeobecnej hodnoty distiacej stanice. Tato disproporcia neumoznila
v danom pripade objektivne posudit’ efektivnost’ nakladania s majetkom Statu.

- UN Kosice V jednom pripade nevyradila zdravotnicku techniku (magneticka rezonancia)
bez zbyto¢ného odkladu, ¢im konala v rozpore s § 3 0ds. 3 zakona o sprave majetku Statu.
Stanovisko 0 neopravitelnosti pristroja bolo vydané 27.07.2010, pristroj bol vyradeny
21.09.2011, t.j. az po 14 mesiacoch.

- FNsP Zilina v rozpore s ustanovenim § 14 ods. 2 zdkona o sprave majetku $tatu naloZila
S neupotrebitelrnym majetkom (Spiradlové viacvrstvové CT zariadenie) 072 dni skor
ako Statutarny organ rozhodol o jeho neupotrebitelnosti.

- FN Trenéin obstarala v decembri 2006 zdravotnicku techniku, ktori odovzdala do uzivania
v decembri 2007, ale do prevadzky bola uvedena az v aprili 2008. Pri predaji prebyto¢ného
majetku v troch inych pripadoch vyradila budovy apozemky bez vyradovacich
protokolov, ¢im nedodrzala ustanovenie § 6 ods. 1 zakona o G¢tovnictve.

- FNsP Nové Zamky uzatvorila zmluvu o ndjme cCasti pozemku na dobu neurcita, pri¢om
podl'a ustanovenia § 13 ods. 3 zdkona o sprave majetku $tatu mozZe prenechat’ do najmu
majetok Statu najomnou zmluvou uzatvorenou najviac na pit rokov. Bolo tiez zistené,
ze nemocnica v dvoch pripadoch nedodrzala ustanovenie § 5a ods. 1 =zikona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, ked’ zverejnila dodatok k dohode o0 umiestneni
informacénej tabule a dodatok k zmluve o umiestneni reklamného panelu v Centralnom
registri zmluv s viac ako 12 mesa¢nym oneskorenim.
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3 Vyuzivanie zdravotnickej techniky

Efektivne vyuZzivanie zdravotnickej techniky vytvara podmienky pre smerovanie
verejnych zdrojov do takych cinnosti zdravotnickeho zariadenia, ktoré su dlhodobo
podfinancované a ktorych pristrojové vybavenie ¢asto nezodpoveda sucasnym poziadavkam
poskytovania zdravotnej starostlivosti. Vzhl'adom na zna¢ny rozsah pristrojového vybavenia,
ktoré maju zdravotnicke zariadenia vo svojej sprave, ale aj z hl'adiska dopadu na celkové
hospodarenie nemocnic, bolo hodnotené vyuzivanie zdravotnickej techniky, ktorej
obstaravacia cena bola 66 388,00 eur alebo bola vyssia.

Jednym z kritérii efektivnosti vyuzivania zdravotnickej techniky a tym aj pouzitia
verejnych prostriedkov je bezodkladné uvedenie do prevadzky po jej dodani. Kontrolou bolo
zistené, ze niektoré zdravotnicke pristroje boli zaradené do uZzivania az po niekolkych
mesiacoch, resp. rokoch od terminu dodania. Napriklad:

- UN Bratislava uviedla ventilator Supportair do pouzivania v roku 2009 po 35 mesiacoch
od jeho dodania a evidovania na uéte 042. Pristroj videokolonoskop zaktpeny v roku 2007
v cene 143 704,05 eur bol zaradeny do uzivania az po 7 mesiacoch a pocas tejto doby
zaruéna doba plynula mérne. V ¢ase poruchy bolo zariadenie uz po zaru¢nej dobe, oprava
Cinila 61 794,00 eur a mimo prevadzky bolo 2 mesiace. V rokoch 2009 — 2011 bol
s oneskorenim viac ako 6 mesiacov uvedeny do pouzivania majetok spolu v sume
956 518,20 eur.
V UN Bratislava bol zisteny aj pripad, ked’ pristroj obstarany v cene 149 338,17 eur
a zaradeny v roku 2010 na oddelenie centralnej sterilizacie nemocnice RuZinov, nebol
v rokoch 2009 — 2011 vobec vyuzivany z dovodu chyby v projekte.

- FN Trnava obstarala v roku 2004 zdravotnicku techniku s obstaravacou cenou spolu
1635195,71 eur urcenu pre pavilon chirurgickych disciplin, ktory bol vo vystavbe;
do prevadzky bola uvedena az v roku 2007. Zmluvne dohodnutd zaru¢na doba plynula
marne. Neefektivne vyuZivanie majetku $tatu nemocnicou bolo zistené aj v pripade Casti
patologicko-anatomického oddelenia (prosektura). Budovu oddelenia nemocnica
zrekonstruovala s celkovymi nakladmi 505 824,24 eur, v roku 2006 bolo pracovisko v tejto
Casti oddelenia zruSené anebolo dalej vyuZivané napriek tomu, ze bolo vybavené
potrebnym zariadenim.

- FN Tren¢in obstarala vroku 2006 zdravotnicku techniku, ktoru uzivatel prevzal
v roku 2007 a do prevadzky bola uvedena az v aprili 2008.

Nemocnice v uvedenych pripadoch nenakladali so zdravotnickou technikou efektivne,
ked’ ju zacali vyuzivat s niekol’ko mesacnym aZ niekol’ko roénym oneskorenim. Uvedené
konanie bolo aj v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 2 zakona o sprave majetku Statu.

Na vyuZzivanie zdravotnickej techniky ma vyznamny vplyv spolahlivost’ prevadzky,
ktora je v znacnej miere zavisla od veku zdravotnickej techniky. Kontrola preukazala vysoky
podiel pristrojov a zariadeni, ktoré mali nulovi zostatkovil hodnotu, ¢asti poruchovost
niektorych pristrojov a zariadeni atiez vysoké ndklady na jej opravy. Pri vyhodnoteni
funkcnosti vybranej zdravotnickej techniky boli brané do uvahy aj ndklady za pauSalne
poplatky za servis, prehliadky a pripadne zmluvne dohodnuta udrzbu:

-V UN Bratislava bolo k 31.12.2011 v sprave nemocnice 171 kusov zdravotnickej techniky,
ktora spiflala uréeny cenovy limit 66 388,00 eur; z toho 41,5 % bolo s nulovou zostatkovou
hodnotou, priCom 28 pristrojov bolo dodanych pred 10 aviac rokmi a6 pristrojov
pred 20 rokmi.
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- Vo FN Trnava z poétu 42 pristrojov spifiajucich stanoveny cenovy limit malo 33 % nulova
zostatkovi hodnotu, priemerny vek vyuzivanej zdravotnickej techniky bol 6,1 roka a jej
priemerna hodnota bola 180 187,00 eur. Najstar§im pouzivanym pristrojom bol operacny
mikroskop obstarany v roku 1994. Vo FNsP Nové Zamky bolo k 31.12.2011 az 53.8 %
zdravotnickej techniky s nulovou zostatkovou hodnotou a vo FNsP Zilina pristroje
s nulovou zostatkovou hodnotou tvorili vroku 2009 z celkového poctu hodnotenej
zdravotnickej techniky 47,7 %, 55,5 % v roku 2010 a 40,6 % v roku 2011.

Vo FNsP Banské Bystrica z celkového poctu 68 hodnotenych pristrojov malo k 31.12.2011
nulova zostatkovii hodnotu 50 %, ztoho 10 pristrojov bolo obstaranych v rokoch
1991 — 1995. Zostatkova cena tejto zdravotnickej techniky predstavovala 30 % z jej
celkovej obstaravacej ceny. Vo FN Trencin do stanoveného cenového limitu patrilo
59 kusov zdravotnickej techniky, z toho 25 pristrojov (42,4 %) malo 10 aviac rokov
aaz 9 pristrojov 16 a viac rokov. Pocetnd vSak bola aj skupina pristrojov (21 kusov),
ktorych vek bol len od 0 do 3 rokov. FNSP PreSov mala v sprave 72 zdravotnickych
pristrojov spifiajicich uréeny cenovy limit, z toho 38 (52,8 %) malo k 31.12.2011 nulova
zostatkovl hodnotu.

Ukazovatel'om spolahlivosti prevadzky zdravotnickej techniky bol pocet oprav,
naklady na opravy apocet tyzdiov, kedy zdravotnicke zariadenie nebolo z ddévodu
nefunkcnosti v prevadzke. Analyza nefunkénosti techniky, poctu oprav a ndkladov na opravy
preukazala vysoku poruchovost’ niektorych pristrojov astym stvisiace vysoké naklady
na opravy, ktoré v ojedinelych pripadoch by mali viest’ k zvazeniu efektivnosti vynakladania
znacnych prostriedkov na opravy a d’alSieho ponechania pristroja v prevadzke:

- Vo FN Trnava vyska oprav zdravotnickej techniky v kontrolovanom obdobi predstavovala
716 369,35 eur, ¢o bolo 9,47 % =z obstaravacich cien pristrojov. NajvysS§ia suma
vynaloZena na opravu pristroja (pocitacovy tomograf) bola 408 144,14 eur, ¢o bolo 34,4 %
Z jeho obstaravacej ceny, pricom vek tohto pristroja bol 3 roky. K najcastejSie opravovanej
technike patrili 2 parné sterilizatory, obstarané¢ v roku 2007 a Vv kontrolovanom obdobi
opravované 27 a 28 krat.

- Vo FNsP Zilina bolo v roku 2009 skiaskopicko-skiagrafické zariadenie Alfa 30 nefunkéné

49 tyzdnov z dovodu Castej poruchovosti aj napriek vykondvanym zaruénym opravam;
v decembri 2009 bolo demontované. V roku 2010 a 2011 zariadenie nebolo uvedené
do prevadzky z dovodu jeho pretrvavajlicej nefunkcnosti a vykonanie opravy nemocnica
nezabezpecila z dovodu nedostatku financnych prostriedkov. Z rovnakého dovodu nebola
vykonand ani oprava o¢ného operacného mikroskopu, ktory bol nefunkény 35 tyzdnov
vroku 2011 adalsich 11 mesiacov aj vroku 2012 a ¢asti ultrazvukového pristroja
OZI Scan 1000 (dvojrozmerné snimanie v rezime B-scan), ktord bola nefunkéna
40 tyzdnov v roku 2011 a 11 mesiacov aj v roku 2012.
Vroku 2010 bolo 48 tyzdilov nefunkéné zariadenie kobaltovy oZzarova¢ Teragam
na oddeleni klinickej a radia¢nej onkologie z dovodu ochrany majetku pred poSkodenim
a znehodnotenim, nakolko v priestoroch, kde bolo zariadenie umiestnené sa vykonavali
upravy pracoviska pre novy Linearny urychl'ovac Clinac. Najvacsi poCet oprav a zaroven
najvyssia suma za opravy bola vo FNsP Zilina vynaloZena na $piralové viacvrstvové CT
zariadenie, ato 21 oprav vroku 2009 s celkovou sumou za opravy 151 568,00 eur
a v roku 2010 i8lo o 19 oprav v sume 127 336,00 eur. V roku 2011 nemocnica ako spravca
majetku Statu rozhodla o neupotrebitelnosti zariadenia, na opravy ktorého vynalozila
Vv predchadzajtcich dvoch rokoch 278 904,00 eur a odovzdala ho na likvidaciu.

- Vo FNsP Banska Bystrica bolo na linearnom urychl'ovaci Clinac s rokom obstarania 2007
vykonanych v rokoch 2009 — 2011 spolu 53 oprav, za ktoré nemocnica vynalozila spolu
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60 267,00 eur. Celkove najvyssie sumy boli vynalozené za opravy CT pracoviska — 16
s rokom obstarania 2001 vsume 351 703,00 eur, magnetickd rezonancia S rokom
obstarania 2003 v sume 318 862,00 eur. Do sumy oprav boli zahrnuté¢ aj pausaly
za prehliadky, resp. udrzbu.

Najvyssi pocet nefunkénych tyzdnov v roku 2009 bol zaznamenany pri neuronavigacnom
systéme obstaranom v roku 2002, a to 26 tyzdnov (az 50 % z rocného fondu pracovného
Casu), vroku 2010 pri stereotaktickom systéme (neurostimulator) 13 tyzdiov (25 %
Z fondu pracovného casu). V oboch pripadoch islo o ¢iastocnu nefunkénost’ pristrojov.

- FN Trenéin mala k 31.12.2011 celkove 59 pristrojov, ktoré spifiali stanoveny cenovy limit.
Za roky 2009 - 2011 najvysSie naklady na opravy v sume 469 626,00 eur boli vynalozené
na pocitacovu tomografiu Somatom V. Tento pristroj mal v uvedenom obdobi aj najvyssi
pocet nefunk¢énych tyzdinov v poéte 21. Vyska nakladov na opravy by si v tomto pripade
vyzadovala prehodnotit’ prevadzku pristroja v d’alSom obdobi.

- FNsP Nové Zamky vynalozila v rokoch 2009 — 2011 najviac finan¢nych prostriedkov
na opravu audrzbu pocitacového tomografu v celkovej sume 570 528,00 eur,
¢o predstavovalo 32 % z obstaravacej ceny pristroja 1784 963,16 eur. Obdobne aj
FNSP PreSov vynalozila na opravu CT - pocitaCového tomografu Siemens Somotom
v rokoch 2009 - 2011 sumu 541 178,18 eur (vratane pausalnych nahrad). Vykonanych bolo
celkom 89 oprav, naklady na opravy ¢inili 40,2 % z obstaravacej ceny pristroja, ktora bola
1347 800,81 eur. Najvyssi pocet tyzdnov, pocas ktorych bol pristroj nefunkény,
bol zaznamenany pri Laparoskope Medilas-Lemke Chir ato pocas rokov 2009 — 2011
spolu v trvani 65 tyzdiov.

Ukazovatel'om vyuzivania zdravotnickej techniky je aj pocet vykonov, ktoré boli
zdravotnickou technikou vykonané za tyzden, resp. za prislusny rok. Vykony sledovali
a evidovali nemocnice len na vybranej zdravotnickej technike, ostatné pristroje boli sucast’ou
vykonov zahrnutych v cene hospitalizécie, napriklad:

- FNsP Banskd Bystrica samostatne sledovala avykazovala zdravotné vykony
za 31 pristrojov zariadeni z po¢tu 68. Fakturovand suma tychto zariadeni tvorila 10 % -
12,3 % z celkovej fakturovanej sumy za zdravotnu starostlivost’.

- Vo FNsP Zilina bolo vrokoch 2009 a 2010 zpoétu 45 pristrojov vyuZivanych 24
Vv Specializovanej ambulantnej starostlivosti, ktorych vykony sa sledovali; v roku 2011 islo
0 29 pristrojov z poctu 64.

- UN KosSice mala v sprave 161 zdravotnickych pristrojov a zariadeni nad urceny cenovy
limit, z toho pri 59 boli sledované vykony, vedena evidencia 0 ich prevadzke a boli
evidované ekonomické naklady na ich obstaranie a servis.

Kontrolou bolo vo viacerych pripadoch zistené, Ze niektoré zdravotnicke pristroje,
ktorych vykony boli samostatne sledované, nemocnice v ramci poskytovania zdravotnej
starostlivosti vyuzivali minimalne, resp. nevyuzivali vobec. Pritom vacsi pocet zdravotnickej
techniky bol obstarany v cenach vysoko prevySujucich stanoveny limit 66 388,00 eur.
Na vyuzivanie pristrojov malo v niektorych pripadoch vplyv aj ich umiestnenie
na prislusnych pracoviskach nemocnice:

-V UN Bratislava na radiologické oddelenie nemocnice Ruzinov bol v roku 2010 zaktipeny
a zaradeny RTG pristroj v obstaravacej cene 190 262,16 eur, pricom jeho priemerny pocet
vykazovanych vykonov bol vel'mi nizky v porovnani s vykonnostou dalsich RTG
na oddeleni (vroku 2010 tyzdenne 5,05 vykonu a v roku 2011 tyzdenne 6 vykonov).

v
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na ultrazvuku zakupenom a zaradenom v roku 2010 v obstaravacej cene 630 105,00 eur
(v roku 2010 priemerne 0,5 vykonu za tyzden a v roku 2011 priemerne 0,85 vykonu
za tyzden) a na ultrazvukovej odsavacke zaktpenej a zaradenej v roku 2009 v obstaravacej
cene 238 956,14 eur (v roku 2009 a 2010 len 1 vykon za rok a v roku 2011 Ziadny vykon);
podla stanoviska kontrolované¢ho subjektu sa pristroj pouzival vynimocne na zdklade
skladby onkologickych pacientov a bol povazovany za nepotrebny.

Laserovy pristroj zakipeny a zaradeny v roku 2006 na urologiu nemocnice akademika
L. Dérera v obstaravacej cene 262 tis. eur mal vroku 2009 vykazané len 2 vykony
za rok, vroku 2010 a2011 nulové vykony ato z dovodu, ze sa kontrolovany subjekt
pred obstaranim pristroja neoboznamil s finanéne narocnymi podmienkami pouzivanych
sucasti pristroja.

- Vo FN Trencin v pripade pristrojov na niektorych ambulancidch (gastroenterologicka,
kardiologicka, sonografia gynekologicko — porodnického oddelenia) nebolo mozné odlisit,
aké cCast’ vykonov patri konkrétnemu pristroju z dovodu, ze kazdy pristroj na ambulancii
v rokoch 2009 — 2011 zaznamenané pri RTG pojazdny BV 25, Plato systém, Pojazdny
RTG s C ramenom Sirem a pohybovali sa od 2 do 6 vykonov za tyzden. Nizky pocet
vykonov pristroja RTG pojazdny BV 25 bol zdoévodneny vykonavanim funkcie
skiaskopického a skiagrafického pristroja na vypocet ozarovacieho planu, ktory sa pouzival
len na urcita skupiny diagnéz.

Z vyhodnotenia vyuzitelnosti pristrojov s obstaravacou cenou 66 388,00 eur
a vysSou bolo v niektorych pripadoch zistené minimalne, resp. nedostato¢né vyuzivanie
techniky, ¢im nebola dodrzana zasada efektivnosti a hospodarnosti, a to nielen pri pouziti
finan¢nych prostriedkov v zmysle ustanovenia § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ale aj pri nakladani s majetkom podla ustanovenia
§ 3 ods. 2 a 3 zdkona o sprave majetku Statu.

Nemocnice su pri poskytovani zdravotnej starostlivosti zavislé od platieb zdravotnych
poistovni. Kontrola preukdzala, Ze na vyuZivanie zdravotnickej techniky, ako je to uvedené
v predchadzajicej Casti, nemali vo vicSine pripadov vyznamny vplyv platby zdravotnych
poistovni:

- VUN Bratislava sa vykony sledovanych pristrojov uznané zdravotnymi poistoviiami
pohybovali v rozpiti 93,7 % az 95,0 % auhradené vykony v rozpiti 89,1 % az 91,3 %.
Vo FNsP Nové Zamky bolo uhrddzanie vykonov poistoviiami hodnotené
na 14 zdravotnickych pristrojoch. V 12 pripadoch boli vykony uhradené na 99 %,
v 1 pripade bolo uhradenych 84 % vykonov a v d’alSom pripade (ultrazvukovy pojazdny
pristroj) len 64 %, co predstavovalo platbu nizsiu o 211 344,00 eur.

- Vo FNsP Zilina bolo vrokoch 2009 - 2011 z narokovanych vykonov uhradenych
zdravotnymi poistoviiami v priemere 96,8 % z narokovanej sumy. Neuhradené vykony
v sume 168 186,00 eur vSak neovplyvnili v tejto nemocnici efektivhu vyuzitelnost
sledovanych pristrojov.

- UN Kosice poistovne rovnomerne uhradzali fakturované vykony a Vv kontrolovanom
obdobi boli uhradené v priemere na 98,7 %.

- Vo FNsP PreSov boli cCasto platby za ndrokované vykony vyrovnavané v dalSich
Stvrtrokoch, v ostatnych pripadoch narokované platby za zdravotnicke vykony boli
uzndvané poistoviiami a uhradzané podla jednotlivych pristrojov v rozpdti od 70,0 %
do 98,4 %.
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- Vo FNsP Banska Bystrica boli narokované vykony v plnej miere zdravotnymi poistoviiami
uznané a uhradené.

4 Plnenie prijatych opatreni

V rokoch 2007 a 2008 vykonal NKU SR v nemocniciach kontrolu s obdobnym
zameranim. Na odstranenie zistenych nedostatkov nemocnice prijali spolu 93 opatreni,
ktoré boli smerované do oblasti uvedenych v predchadzajucich castiach tejto spravy
0 vysledku kontroly. Vysledky preverenia stavu o ich plneni preukézali, Ze napriek prijatym
opatreniam sa opakovane zistili nedostatky a 4 opatrenia neboli splnené, 19 bolo plnenych,
resp. splnenych c¢iastocne. Ostatné opatrenia boli splnené.

Ciastoéne splnené opatrenia sa tykali napriklad:

- prehodnotenia stavu vo vyuzivani zdravotnickej techniky s dorazom na hospodarnost’
a efektivnost’,

- obstaravania investi¢nych akcii len, ak su zabezpecené finan¢né prostriedky,

- zachovania hospodarnosti, efektivnosti aG€innosti pri vynakladani verejnych
prostriedkov pri opravach, vyuzivani majetku, pri uzatvarani najjomnych zmlav,

- neuplatnenia sankcii z dovodu nesplnenia terminu dodavok,

- vykonavania finan¢nej kontroly tak, aby bola v stilade so zdkonom o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, nedodrziavania ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a zakona o uctovnictve.

Pri nesplnenych opatreniach islo o

- opdtovné poskytnutie preddavkov pri obstaravani majetku, ktoré neboli zmluvne vopred
pisomne dohodnuté (FNsP Banské Bystrica),

- zapracovanie Kontroly pouzitych postupov verejného obstaravania do planu kontrolnej
¢innosti na prisluSny rok so zameranim hlavne na rokovacie konanie bez zverejnenia
(FN Trnava). Kontrola nebola vykonand, alebo boli kontrolované¢ len podprahové
zakazky,

- sledovanie vyuzitia novoobstaravanej pristrojovej techniky (FN Trnava),

- uzatvorenie dohody so zamestnancom podla ustanovenia § 176 Zakonnika prace,
¢im nemocnica nepostupovala v zmysle § 182 Zakonnika prace (FN Trencin).

Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené porusenie viacerych vseobecne zavaznych pravnych predpisov
anedodrzanie hospodarnosti a efektivnosti pri nakladani s majetkom S$titu a vyuZivani
zdravotnickej techniky, napriklad:

- MZ SR ako spravca kapitoly nerozpisovalo nemocniciam na prislusné roky zavizné
ukazovatele. V rokoch 2009 — 2011 pridelilo nemocniciam kapitalovy transfer celkom
160 914 tis. eur na zaklade ich ziadosti predlozenych v priebehu roka a po posudeni
pracovnou skupinou ministerstva. Tento postup neumozioval nemocniciam systémovo
pripravovat’ obstaranie dlhodobého hmotného majetku a dlhodobého nehmotného
majetku. Systém finanéného riadenia nemocnic negarantoval vo véacSine pripadov
optimalnu alokéaciu finanénych prostriedkov pre prislusny rozpoctovy rok v sulade
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Splanom investicii, planom verejného obstaravania a prehladné planovanie
a rozpoctovanie s cielom hospodarneho, efektivneho a t¢inného vynakladania verejnych
prostriedkov. Od roku 2012 plati novy funkény systém finanéného riadenia organizacie;

pri planovani verejného obstardvania Casto chybala systémovost, ked plan verejného
obstaravania bol len orientanym materidlom a nesluzil ako vecny podklad na vypracovanie
rozpoctu, v ktorom by poziadavky boli zoradené podl'a poradia ddlezitosti s pripadnym
zasobnikom poloziek. Vo viacerych pripadoch verejného obstaravania ponuku predlozil
len jeden uchadzac, napriek tomu, ze stit'azné podklady si prevzal vacsi pocet zaujemcov.
Nebol tym vytvoreny priestor na minimalizovanie nakladov na obstaranie zakazky
a uplatnenie principu hospodarnosti;

nedostatky zistené v oblasti verejného obstaravania sa tykali neopravneného obmedzenia
formy komunikacie medzi verejnym obstaravatelom auchadzatmi vyluéne
prostrednictvom systému elektronického verejného obstardvania, ¢o odporovalo
uplatiiovaniu principu nediskriminacie uchadzacov. Nad ramec zékona bolo aj
pozadovanie Cestnych prehlaseni o sthlase s podmienkami uvedenymi v sutaznych
podkladoch, o zrieknuti sa prava na uplatnenie ziadosti o napravu a akychkol'vek sankcii
voCi verejnému obstaravatelovi vyplyvajucich z predchadzajucich dodavok.
NepredlozZenie Cestného prehlasenia bolo dovodom na vylucenie zo stit'aze;

V rozpore so zdkonom o verejnom obstaravani bola spojend zdkazka na dodanie tovaru
so zékazkou na uskuto¢nenie stavebnych prac a nespravne bola uréena predpokladana
hodnota zakazky v predbeznom oznameni av ozndmeni o verejnom obstaravani.
V jednom pripade nemocnica obstarala zdravotnicku techniku s obstardvacou cenou viac
ako 2 000 000,00 eur, pricom pre porovnanie cena rovnakého pristroja s minimalnym
rozdielom v technickej Specifikacie, ktory obstarala istd sukromna spolo¢nost’, bola
takmer o polovicu nizsia. Vo viacerych pripadoch neboli tiez dodrzané lehoty podla
prisluSnych ustanoveni zékona o verejnom obstaravani;

nedodrZiavanie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené
poskytnutim preddavkov bez zmluvného dohodnutia, nesprdvnym triedenim vydavkov
podla rozpoctove] klasifikacie. Vo wviacerych pripadoch neboli dodrzané postupy
uctovania a zakon o finanénej kontrole a vnatornom audite;

v oblasti nakladania s majetkom S§tatu bolo zistené, Ze pri najme nehnutelného majetku
Statu bolo rozhodnutie o docasne prebyto¢nom majetku vydané neskor ako bol majetok
dany do najmu, resp. nebolo vydané vobec; o docCasne prebytocnom majetku bolo
nespravne rozhodnuté ako o trvale prebyto¢nom a v niektorych pripadoch bol majetok
dany do najmu skoér, ako dal k najomnej zmluve suhlas zriadovatel. Vo viacerych
najomnych zmluvéach nebol jednoznacne definovany predmet ndjmu;

hospodarnost’ a efektivnost’” nakladania s majetkom nebola dodrzana, ked najomca
neuhrddzal najomné apoplatky za sluzby stym spojené, priCom nemocnica
ako prenajimatel’ dala vypoved zo zmluvy az s odstupom 1 roka a ndjomca priestory
protokolarne vratil po uplynuti d’al§ich 6 mesiacov; v inom pripade nemocnica priestory
0 vymere 600 m?, ktorych ngjom skoncil v roku 2009, nevyuzivala 3 roky. Bolo tiez
zistené, ze nemocnica dohodla vzmluve také podmienky, ktoré nezabezpecovali
hospodarnost’ a efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov alebo neuplatnila
vo svoj prospech zmluvne dohodnuté podmienky;

kontrola preukazala v niektorych pripadoch aj neefektivnost’ pri vyuzivani zdravotnickej
techniky s obstaravacou cenou rovnou alebo vysSou ako 66 388,00 eur.
Do prevadzky bola odovzdana po uplynuti niekolkych mesiacov, resp. aj rokov
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od obstarania ajej vyuzivanie bolo niekedy minimalne, alebo zdravotnicka technika
nebola vyuzivana vobec. Na niektorych pristrojoch bolo zaznamenanych v priemere len
0,5 vykonu za tyzden, alebo len 0 az 2 vykony za rok ato napriklad z dévodu,
Ze nemocnica sa neoboznamila s financne naro¢nymi podmienkami pouzivanych sucasti
pristroja;

- v nemocniciach bol zisteny vysoky podiel zdravotnickej techniky s nulovou zostatkovou
hodnotou. Analyza nefunk¢nosti techniky, po¢tu oprav a nakladov na opravy preukazala
vysokil poruchovost’ niektorych pristrojov astym suvisiace vysoké naklady
na opravy, ktoré v ojedinelych pripadoch by mali viest k zvazeniu efektivnosti
vynakladania znaénych finanénych prostriedkov na opravy a dalSieho ponechania
pristroja v prevadzke. Vyskytli sa aj pripady, ze zdravotnicka technika bola nefunkéna
Z doévodu nedostatku financnych prostriedkov na jej opravu. Rezervy mozno Vv tomto
smere hladat’ aj uplatnovanim principu hospodarnosti vo verejnom obstaravani, ale aj
obstardvanim predovSetkym takej =zdravotnickej techniky, ktora bude efektivne
vyuzivana;

- vysledky preverenia stavu plnenia, resp. splnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov
kontrol vykonanych NKU SR v rokoch 2007 a 2008 preukazali, Ze z 93 opatreni, ktoré
boli smerované do oblasti uvedenych v predchadzajucich ¢astiach tejto spravy o vysledku
kontroly, 4 opatrenia neboli splnené a 19 bolo plnenych, resp. splnenych ¢iasto¢ne.
Ostatné opatrenia boli splnené.

Na odstranenie zistenych nedostatkov NKU SR odporuéa:

- plan investicii a plan verejného obstaravania zostavovat a realizovat’ tak, aby zohl'adnoval
najdolezitejSie  potreby zabezpeCovania zdravotnej starostlivosti a optimalizoval
predpokladani hodnotu obstardvanych zakaziek vo vztahu k moZznym finan¢nym
zdrojom;

- pri obstaravani zdravotnickej techniky sa dokladne oboznamit’ s finanénymi poziadavkami
na jej prevadzkovanie; obstaravat’ taku zdravotnicku techniku, na prevadzku ktorej budu
zabezpecené financné prostriedky a ktora bude efektivne vyuzivana,

- prehodnotit’ hospodarnost’ a efektivnost vyuzivania zdravotnickej techniky s vysokou
poruchovostou a vysokymi ndkladmi na opravu a udrzbu a v opodstatnenych pripadoch
zvazit jej vyradenie z majetku.

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so S$tatutarnymi organmi
kontrolovanych subjektov. Bolo im ulozené prijat konkrétne a terminované opatrenia
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a Vv stanovenom termine ich predlozit
NKU SR.
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