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Zoznam pouzitych skratiek

Skratka

MF SR

NKU SR

vucC

VZN

zakon o rozpoctovych pravidlach

uzemnej samospravy

zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy

zakon o uctovnictve

zakon o verejnom obstaravani

zakon o Statnej sprave v skolstve
a Skolskej samosprave

Plny nazov

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
vys$$i uzemny celok

vSeobecne zavdzné nariadenie

zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 431/2002 Z. z. 0 Gétovnictve v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 596/2003 Z. z. 0 Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zhrnutie

NKU SR vykonal na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na rok 2014 kontrolu pouZitia
verejnych prostriedkov poskytnutych formou dotacie a financného prispevku z rozpoctu
vyssieho uzemného celku pravnickym osobam a fyzickym osobam. Kontrolnd akcia bola
vykonand v sulade so stratégiou kontrolnej ¢innosti na roky 2012 — 2014 v oblasti Efektivna
verejnd sprava/Spokojny obCan s cielom napomahat’ spravnemu a efektivnemu hospodéreniu
S verejnymi prostriedkami.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit' dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych
predpisov a dohodnutych zmluvnych podmienok pri hospodareni s dotaciami a finanénymi
prispevkami poskytnutymi z rozpoctu vyssie izemného celku pravnickym osobam a fyzickym
osobam.

Predmetom kontroly bolo:

e charakteristika a posobnost” kontrolovaného subjektu vo vztahu k prijatej dotacii
a finan¢nému prispevku;

e dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych
podmienok pri pouZiti verejnych prostriedkov.

Kontrola bola vykonana v 38 kontrolovanych subjektoch, ktoré¢ boli prijimatel'mi
dotacii a finanénych prispevkov zrozpoétu VUC — Kogického samospravneho kraja,
Nitrianskeho samospravneho kraja, PreSovského samospravneho kraja, Trencianskeho
samospravneho kraja a Trnavského samospravneho kraja.

Vyber kontrolovanych subjektov bol vykonany na zaklade rizikovej analyzy
a ziskanych informacii z uvedenych vyssich uzemnych celkov.

V ramci kontrolnej akcie boli prekontrolované financéné prostriedky celkom
vsume 1506853,21 eur, ktoré boli poskytnuté kontrolovanym subjektom
na financovanie, resp. spolufinancovanie 53 projektov, uloh a aktivit za obdobie rokov
2012 - 2013.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolované subjekty boli opravnenymi Ziadatel'mi
0 poskytnutie dotacie a financného prispevku a spliali podmienky pre ich prijatie v zmysle
zékona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

Poskytnuté dotacie a finanéné prispevky boli pouzité na financovanie, resp.
spolufinancovanie tloh vo verejnom zaujme a vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne
prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov.

Kontrolované subjekty vo vSetkych pripadoch dodrzali ucel pouzitia
poskytnutych verejnych prostriedkov.
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Nedostatky boli zistené v 26 kontrolovanych subjektoch, ¢o predstavovalo 68,4 %
Z celkového poctu, a to:

e Vrozpore s prislusSnym VZN vysSieho uzemného celku dva kontrolované subjekty
nepodali ziadost’ 0 dotaciu a v siedmich pripadoch ziadosti neboli uplné;

e poruseniec zmluvnych podmienok bolo zistené v 21 kontrolovanych subjektoch
a tykalo sa 30 uzatvorenych zmluv;

e porusenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov bolo zistené v 21 kontrolovanych
subjektoch atykalo sa najmd nedodrzania prislusnych ustanoveni zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona o G¢tovnictve a zakona o verejnom
obstaravani.

NKU SR navrhol kontrolovanym subjektom spolu 28 odporuéani a kontrolované
subjekty prijali spolu 65 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. Vysledné
materialy o vysledku kontroly boli zverejnené na internetovej stranke NKU SR
www.nku.gov.sk.

NKU SR oznamil vysledky kontroly aj predsedom prisluinych vyssich izemnych
celkov formou sprav o vysledku kontroly. Zaroven navrhol odporGiania na zvysenie
transparentnosti, jednoznacnosti stanovenych pravidiel a zmluvnych podmienok ako aj
zabezpecenie maximalnej hospodarnosti pri poskytovani a pouziti verejnych prostriedkov.


http://www.nku.gov.sk/
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Suhrnna sprava
0 vysledku kontroly

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej &innosti NKU SR
na rok 2014.

Utelom kontrolnej akcie bola kontrola dodrziavania vieobecne zaviznych pravnych
predpisov a dohodnutych zmluvnych podmienok pri hospodareni s dotaciami a finan¢nymi
prispevkami poskytnutymi z rozpoctu vysSicho uzemného celku pravnickym osobdm
a fyzickym osobam.

Predmetom kontroly bola charakteristika a posobnost’ kontrolovanych subjektov
vo vztahu k prijatej dotdcii a finanéného prispevku a dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov.

Kontrola bola vykonana v 38 kontrolovanych subjektoch, ktoré prijali dotaciu
a finanny prispevok zrozpoctu KoSického samospravneho kraja, Nitrianskeho
samospravneho kraja, PreSovského samospravneho, Trencianskeho samospravneho kraja
a Trnavského samospravneho kraja. Zoznam kontrolovanych subjektov je v prilohe ¢. 1 tejto
sthrnnej spravy. Kontrolovanym obdobim boli roky 2012 — 2013 a stvisiace obdobie.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovanych subjektov

Kontrolované subjekty boli opradvnenymi Zziadatelmi o poskytnutie dotacie
a finan¢ného prispevku z rozpoctu prislusného samospravneho kraja v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, pricom:

e Vjednom pripade i§lo o obec a v jednom pripade 0 prispevkovu organizaciu zriadenu
mestom,

e vtroch pripadoch i8lo o obchodnu spolo¢nost, vtom Vjednom pripade bol
zakladatel'om obchodnej spolo¢nosti vyssi tzemny celok;

e vVviestich pripadoch iSlo o fyzické osoby — podnikatelov, zapisanych
do zivnostenského registra;

e Vv osmich pripadoch iSlo o cirkevné organizacie;

e Vv 16 pripadoch i§lo o obc¢ianske zdruZenia a zdruZenia zaregistrované na Ministerstve
vnutra Slovenskej republiky aVvjednom pripade iSlo o zdruZenie, zapisané
do zoznamu pravnickych osoéb krajskym tradom;

e V jednom pripade i$lo o nadaciu a v jednom pripade o neziskovu organizaciu.

Kontrola NKU SR preukézala, e ziadatelia spinali podmienky pre poskytnutie
dotacie a financného prispevku V zmysle zakona o rozpo¢tovych pravidlach tzemne;j
samospravy, pretoze:

e iSlo o pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatel'ov, ktori mali sidlo alebo trvaly
pobyt na uzemi prislusného vyssieho izemného celku;
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e podporované aktivity sa tykali konkrétnych uloh a akcii vo verejnom zaujme alebo
vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych
ucelov.

Kontrolou splnenia podmienok pre poskytnutie dotacie a finanéného prispevku
zo strany ziadatel'ov v zmysle VZN prislusného vysSicho uzemného celku bolo zistené, Ze:

e dva kontrolované subjekty nepredlozili prisluSnému vysSiemu uzemnému celku
ziadost’ 0 poskytnutie dotacie;

e v siedmich pripadoch kontrolované subjekty neuviedli v ziadosti o dotaciu a finanény
prispevok vsSetky pozadované tudaje, resp. prilohy. Zuvedeného poctu Styri
kontrolované subjekty neuviedli v Ziadostiach opatrenia na zabezpecenie efektivnosti
a hospodarnosti pri pouziti dotacie a ani predpokladany termin pouzitia financnych
prostriedkov. Na druhej strane vzor formulara, zverejneny na internetovej stranke
vyssieho tizemného celku, tieto udaje ani nepozadoval. V d’alSich troch pripadoch
ziadosti neobsahovali stanovené prilohy.

Prehl'ad o pocte kontrolovanych subjektov podla poskytovatel'ov dotacii a financnych
prispevkov je uvedeny v grafe ¢. 1.

4 )
PrehPad o pocte kontrolovanych subjektov ppodl’a poskytovatel’ov dotacii
a finan¢nych prispevkov
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2. Dodrziavanie v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych
podmienok pri pouZiti verejnych prostriedkov

V ramci kontrolnej akcie boli prekontrolované finanéné prostriedky celkom v sume
1 506 853,21 eur, ktoré boli poskytnuté 38 kontrolovanym subjektom z rozpoctu piatich
vysSich uzemnych celkov na financovanie, resp. spolufinancovanie 53 projektov, uloh
a aktivit v rokoch 2012 — 2013.

Ugel poskytnutych dotacii a finanénych prispevkov v &leneni podla vyssich tzemnych
celkov bol nasledovny:
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o Kosicky samospravny kraj — dotacie na vSeobecne prospesné alebo verejnoprospesné
ucely ana projekty vramci programu Terra Incognita, ktory slazil na podporu
kultirnych a duchovnych hodnét — rozvoja kultirneho a cestovného ruchu
prostrednictvom trvalo udrzatel'nej ponuky produktov a sluzieb na troch tematickych
cestach — Zeleznej ceste, Gotickej ceste a Vinnej ceste;

e Nitriansky samosprdvny kraj — dotacie miestnym akénym skupinam s ciel'om
realizovania aktivit na podporu trvalo udrzate'ného rozvoja vidieka;

e PreSovsky samospravny kraj — dotécie na realizdciu projektov v rdmci programu
,Kultura® pri prilezitosti 1150. vyroc€ia prichodu Cyrila a Metoda na Vel’kt Moravu;

e Trenciansky samospravny kraj — dotacie a finan¢né prispevky zriadovatel'om $§kol
a Skolskych zariadeni v zmysle zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave;

e Trnavsky samospravny kraj — dotacie na konkrétne ulohy a akcie vo verejnom zaujme
a dotacie na vSeobecne prospesné alebo verejnoprospesné ucely.

Finanéné prostriedky boli poskytnuté na zdklade uzatvorenych zmliv medzi
prislusnym vys$$im tizemnym celkom ako poskytovatelom a kontrolovanym subjektom ako
prijimatelom. Kontrolou neboli zistené nedostatky, tykajuce sa platnosti a ucinnosti
uzatvorenych zmlav.

Ugel pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov formou doticie a finanéného
prispevku bol dodrzany vo vsetkych kontrolovanych subjektoch.

PoruSenie zmluvnych podmienok bolo zistené v 21 kontrolovanych subjektoch
a tykalo sa 30 uzatvorenych zmliv.

Z dovodu porusenia zmluvnych podmienok, ktoré boli prijimatelia dotacie
a financného prispevku povinni podla wuzatvorenych zmlav dodrzat, doSlo v 17
kontrolovanych subjektoch a v pripade 26 zmlav aj k poruseniu finan¢nej discipliny v zmysle
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého je poruSenim financnej
discipliny porusenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.

Porusenie financnej discipliny v zmysle uvedeného zakona bolo zistené aj z dovodu:

e neodvedenia prostriedkov prislusnému vysSiemu tzemnému celku v urcenej lehote
vV dvoch pripadoch celkom v sume 2 355,00 eur. V jednom pripade kontrolovany
subjekt nevycerpanu cast' dotacie v sume 1 007,00 eur nevratil poskytovatelovi
bez zbytocného odkladu, resp. v termine do 31.08.2013, ale az Vv ¢ase kontroly
NKU SR, v druhom pripade bola nevyéerpana ¢ast’ dotacie vratena poskytovatel'ovi
s omeSkanim 19 pracovnych dni.

e nezabezpeCenia  hospodarnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov v sume
940,00 eur, pretoze finan¢né prostriedky boli pouzité na thradu najomného a aktivity,
ktoré sice suviseli so schvalenym projektom, ale neboli uvedené v ziadosti
0 poskytnutie dotacie.

Kontrolou bolo zistené aj porusenie dalSich vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, a to:

e porusenie zdkona o utovnictve a prisluSného opatrenia MF SR najmid z dovodu
nedodrzania platnych postupov uctovania, neuplnosti vedenia ucCtovnictva
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nezauctovanim vsetkych uUctovnych pripadov, suvisiacich s poskytnutou dotaciou
a absencie predpisanych ndalezitosti uctovnych dokladov Vv 10 kontrolovanych
subjektoch;

e porusenie zakona o verejnom obstardvani v 0smich kontrolovanych subjektoch,
napriklad z dévodu neuplatnenia postupov pri obstaravani tovarov a sluzieb v zmysle
zékona o verejnom obstaravani, poruSenia principov rovnakého zaobchadzania,
nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov a transparentnosti v procese verejného
obstardvania.

Nedodrzanie dalSich stanovenych  zmluvnych podmienok bolo  zistené
V nasledovnych pripadoch:

e 11 kontrolovanych subjektov nevyuctovalo dotacie a finanéné prispevky
v stanovenom termine;

e tri kontrolované subjekty neviedli poskytnuté finanéné prostriedky formou dotacie
na osobitnom ucte;

e tri kontrolované subjekty nezabezpecili publicitu v stanovenom rozsahu alebo
urc¢enym sposobom;

e jeden kontrolovany subjekt nezabezpeéil spolufinancovanie projektu v zmluvne
dohodnutej vyske, v dosledku ¢oho projekt nebol zrealizovany v plnom rozsahu
a jeho vystupy neboli dostato¢ne spristupnené Sirokej verejnosti. Zaroven nevyjasnené
vlastnicke vztahy k pozemku a objektu, ktory bol predmetom projektu, predstavujt
do buducnosti ohrozenie udrzatelnosti projektu anebola zabezpefena dostatocna
starostlivost’ o majetok zhodnoteny z dotécie;

e dva kontrolné subjekty nedolozili vyactovanie dotéacii preukdzatelnymi uctovnymi
zaznamami, napriklad v jednom pripade kontrolovany subjekt predlozil uctovné
doklady, ktorych ¢iselné oznaenie nezodpovedalo oznaceniu uUctovnych pripadov
v peniaznom denniku, neobsahovali petiazni sumu alebo 0daj o cene za mernu
jednotku a vyjadrenie mnozstva, na druhej strane obsahovali predkontacie Uctov,
na ktorych sa Uctuja uctovné pripady v ststave podvojného uctovnictva napriek tomu,
ze prijimatel’ dotacie viedol jednoduché tictovnictvo;

e jeden kontrolovany subjekt pisomne neoznamil poskytovatelovi dotacie vznik
vynosu;

e jeden kontrolovany subjekt nepredlozil priebeznii hodnotiacu spravu v stanovenom
termine;

e tri kontrolované subjekty neuplatnili stanoveny sposob financovania v zmysle VZN.

Zo strany poskytovatel'ov dotacii a financnych prispevkov nebola ani v jednom
pripade vykonand nasledna finan¢na kontrola. Zarovei napr. v pripade dotacii, poskytnutych
Kosickym samospravnym krajom piatim prijimatelom na projekty v ramci programu Terra
Incognita, boli vykonané priebezné administrativne kontroly. PreSovsky samospravny kraj
poskytol dotacie formou refundéacie vydavkov, tzn. az po predloZzeni vyuctovania vratane
prislusnej dokumentécie a po ich overeni. Nitriansky samospravny kraj vykonal naslednu
finan¢na kontrolu dotécii u tych istych prijimatelov za predchadzajice obdobie. Ani tieto
kontrolné mechanizmy nedokazali v plnej miere eliminovat’ nedostatky, ktoré boli zistené
kontrolou NKU SR.

NKU SR navrhol kontrolovanym subjektom spolu 28 odportéani a kontrolované
subjekty prijali spolu 65 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. Vysledné
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dokumenty o vysledku kontroly boli zverejnené na internetovej stranke NKU SR
wWww.nku.gov.sk.

NKU SR oznamil vysledky kontroly aj predsedom prislusnych VUC formou sprav
o vysledku kontroly. Zaroven navrhol odporacania na zvySenie transparentnosti,
jednoznac¢nosti  stanovenych  pravidiel a zabezpeCenie maximalnej hospodarnosti
pri poskytovani a pouziti verejnych prostriedkov.

Navrhnuté odporucania pre vyssie uzemné celky boli zamerané na:

e spresnenie zmluvnych podmienok za u¢elom ich jednoznaéného vykladu;

e doplnenie zmluvnych podmienok o povinnost' dodrzat’ postupy pri obstardvani
tovarov asluzieb vzmysle platnej legislativy scielom zabezpeCit maximalnu
hospodarnost’ pouzitia verejnych prostriedkov;

e spresnenie ustanoveni VZN;

e nastavenie kontrolnych mechanizmov.
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Priloha ¢é. 1

Zoznam kontrolovanych subjektov

Ceresenka, Cizatice 59, 044 47 Kecerovce

ICO 42247306

Gréckokatolicka cirkev, farnost’ Litmanova, Litmanova 10, 065 31 Litmanova
ICO 31952071

Gréckokatolicka cirkev, farnost’ Cutina, Cutina 133, 082 57 Lutina

ICO 31951813

Klub historickych kol'ajovych vozidiel pri Rusiiovom depe Haniska pri KoSiciach,
Hanojska 4, 040 13 Kosgice - sidlisko Tahanovce

ICO 35556625

Lubo§ Grajcar - John the B tour, Sputnikova 2, 040 12 Kosice - Nad Jazerom
ICO 44458592

Maratonsky klub KoSice, Pri jazdiarni 1, 040 01 KoSice - Staré¢ Mesto

1CO 00595209

Mestské kulturne stredisko, Korzo Bélu Bartdka 788/1, 929 01 Dunajska Streda
ICO 00036561

Mestsky klub vzpierania a silovych Sportov KoSice, Michalovska 9, 040 11 KosSice -
Zapad

ICO 35552867

Mgr. Iveta Vranova: XOANA — STUDIO, Puskinova 587/2, 971 01 Prievidza
ICO 34338560

MIBRAIA s.r.0., Cermel'ska cesta 5/1454, 040 01 Kosice - Sever

ICO 44670168

Miestna akéna skupina Zdruzenia Termal, Nam. M. R. Stefanika 1, 941 45 Maiia
ICO 42119545

Mikroregion TRIBECSKO, Hlavna 114, 951 93 Topol'¢ianky
ICO 42120594
Nadacia City TV, Jesenského 12, 040 01 KosSice - Staré Mesto
ICO 35506849

Obcianske zdruzenie "Miestna ak¢na skupina Cergat - Vah", Novozamocka 56, 941 10
TvrdoSovce

ICO 42207053

Obgianske zdruZenie pre rozvoj mikroregionu "Pozitavie - Siro¢ina", Obecny tirad 46,
951 82 Malé Vozokany

ICO 42119430

Obéianske zdruZzenie V dlani Hrona, Cervenej armady 55, 935 32 Kalna nad Hronom
ICO 42207380

Obgianske zdruzenie ZIBRICA, Pri Prameni 14, 951 01 Stitare

ICO 42206456

Obec Vojka nad Dunajom, Vojka nad Dunajom 150, 930 31 Vojka nad Dunajom
ICO 00305812

OTVORENA NARUC n. o., Kukuéinova 21,921 01 Piestany

ICO 37986929

10
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. Pravoslavna cirkevna obec PreSov, Budovatel'ska 1, 080 01 PreSov

ICO 31987001

. Reformovana krestanska cirkev na Slovensku, Cirkevny zbor SVINICA, Svinica 54,
044 45 Bidovce

ICO 42107580

. Regionalne zdruzenie Dolna Nitra o. z., Vel'ky Lapas 488, 951 04 Velky Lapas
ICO 42116252

. Rimskokatolicka cirkev Biskupstvo SpiSské Podhradie, Spisska Kapitula 9,

053 04 Spisské Podhradie

ICO 00179124

. Rimskokatolicka cirkev, farnost’ Gaboltov, Gaboltov 28, 086 02 Gaboltov

ICO 31997945

. Rimskokatolicka cirkev, farnost’ sv. Mikulasa PreSov, Hlavna 81, 080 01 PreSov
ICO 17147000

. Rimskokatolicka cirkev, Farnost’ Trenc¢ianske Teplice, Nadrazna 20,

914 51 Trencianske Teplice

ICO 31118518

. Slac¢ikovy orchester Musica Iuvenalis, Hlavna 68, 040 01 KosSice - Staré Mesto
ICO 35566337

. SMS TTSK s.r.0., Starohgjska 10, 917 01 Trnava

ICO 36851523

. Stanislav Kardo$, M. R. Stefanika 245/9, 017 01 Povazska Bystrica

I1CO 32893841

. Stefania Kukanova - DAILY — REST, Kpt. Uhra 1300/3, 915 01 Nové Mesto nad
Vahom

ICO 33813680

. TRIKOSTRAYV, s.r.0., L. Ondrejova 38/5, 971 01 Prievidza

ICO 36346586

. Via Romanum, Sv. Gorazda 629/82, 951 31 Mocenok

ICO 42121124

. VITIS, Hlavna 788, 951 35 Velké Zaluzie

ICO 42208378

. Zdenka Branikova, Kocurany 73, 972 02 Kocurany

ICO 41599900

. Zdena Melicherikova, Rozkvet 2039/77, 017 01 Povazska Bystrica

ICO 36939323

. Zdruzenie mikroregionu SVORNOST, Nitrianska 2/3, 955 01 Chrabrany

ICO 36103942

. ZdruZenie na podporu deti a mladeze v Trnavskom kraji, Dolné baSty 13, 917 01
Trnava

ICO 37840185

. Zdruzenie Staromestské divadlo, Hlavna 76, 040 01 Kosice - Staré Mesto

ICO 31299300
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