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Plny nazov

Europska tnia

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Obecné zastupitel'stvo

Statny fond rozvoja byvania

zékon €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov

zékon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov

zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov

zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorSich predpisov

zékon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe

K informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov (zakon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov

zéakon ¢. 431/2002 Z. z. 0 uétovnictve v zneni
neskorSich predpisov

zékon €. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni
neskorsich predpisov
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Suhrnna sprava
0 vysledku kontroly

Zhrnutie

Udrzatel'nost’ verejnych financii a S tym stvisiace zastavenie zvySovania dlhu verejnej
spravy je jednou z hlavnych priorit si¢asnosti. Uzemna samosprava je vzhladom na objem
finan¢nych prostriedkov, S ktorymi hospodari pri zabezpecovani starostlivosti o vSestranny
rozvoj jej uzemia a potrieb jej obyvatelov, vyznamnym prvkom verejnej spravy. Najvyssi
kontrolny urad Slovenskej republiky z uvedeného dévodu zaradil do planu kontrolnej ¢innosti
na rok 2013 kontrolu s osobitnym zameranim na dlhovu politiku vybranych miest a obci. Ide
0 aktualnu a celospolocensku tému, ktora suvisi s vyvojom verejnych financii v subjektoch
uzemnej samospravy.

Ciel'om kontroly bolo:

e zistit’ objektivne a doveryhodné informécie o stave a vyvoji dlhu vybranych subjektov
uzemnej samospravy a jeho dopad na ich hospodarenie;

e poukazat’ na to, ¢i skuto¢ny dlh obci je totozny s deklarovanym;

e preverit, ¢ obce spihaju zdkonom stanovené podmienky pre pouzivanie navratnych
zdrojov financovania, €i sa tieto vyuzivaju hospodéarne a ¢i su schopné splacat’ svoje
zavazky.

Predmetom kontroly bolo:

e analyza rozpoctového hospodarenia vybranych obci so zameranim na vyvoj dlhu a dopad
na ich hospodarenie;

e dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouZivani navratnych zdrojov financovania;

e preverenie spolahlivosti vybranych uctov pasiv, tykajucich sa navratnych zdrojov
financovania a spravnost ich vykazovania v uc¢tovnych a finanénych vykazoch.

Kontrola bola vykonana v 15 obciach, ¢o predstavuje 0,5 % z celkového poctu obci
a miest v Slovenskej republike. Subjekty boli vybrané na zaklade rizikovej analyzy,
a to z Banskobystrického, Bratislavského a PreSovského kraja, podla vysledkov spracovanych
DataCentrom na zéklade uctovnych a finanénych vykazov. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2010 — 2012.

Analyzou rozpoctového hospodarenia bolo zistené, zZe:

e tri obce dosiahli vcelom kontrolovanom obdobi prebytok bezného a kapitalového
rozpoctu a rovnako tri obce dosiahli schodok v celom kontrolovanom obdobi;

e Uostatnych kontrolovanych subjektov bol vyvoj hospodarenia kolisavy, pricom
na vykrytie schodku desat’ kontrolovanych subjektov pouzilo v kontrolovanom obdobi
navratné zdroje financovania.

Podla dosiahnutych vysledkov rozpoctového hospodarenia obce v kontrolovanom
obdobi nemali dostato¢né vlastné zdroje na financovanie rozvojovych programov, resp.
investicii, pricom dve obce nevykdzali v kontrolovanom obdobi Ziadne kapitalové prijmy,
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jedna obec nemala ziadne kapitalové prijmy v rokoch 2011 a 2012 a jedna obec v roku 2012.
Kapitalové vydavky necerpali v roku 2011 tri obce a v roku 2012 jedna obec.

Preverenie stavu avyvoja dlhu bolo vykonané na zaklade pravidiel, stanovenych
v zdkone o rozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy a podla udajov, vykazanych
kontrolovanymi obcami vo financnych vykazoch.

DIlh obci spolu, vypocitany v zmysle rozpo¢tovych pravidiel, mal v kontrolovanom
obdobi klesajiicu tendenciu, pricom Vv roku 2012 Kklesol oprosti roku 2010 o0 8,09 %. Tento
vyvoj bol zaznamenany u 60,00 % obci, u dalSich 20,00 % obci mal naopak stipajucu
tendenciu, u 13,33 % obci bol v nulovej hodnote av pripade jednej obce sa nemenil
Vv priebehu celého kontrolovaného obdobia.

Do vyssie uvedeného dlhu neboli zapogitané zavizky z Gverov, poskytnutych Statnym
fondom rozvoja byvania na vystavbu obecnych ndjomnych bytov, ktorych thrada bola
zahrnutd v cene ndjomného azdvizky na zabezpefenie predfinancovania spoloc¢nych
programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie.

DIh obci spolu podla finanéného vykazu o tveroch, emitovanych dlhopisoch,
zmenkach a finanénom prenajme subjektov verejnej spravy mal stipajicu tendenciu a v roku
2012 oproti roku 2010 wvzréastol o 11,74 %. Tento vyvoj bol zaznamenany u 46,67 %
kontrolovanych obci a naopak, v 53,33 % mal klesajtcu tendenciu.

Podmienky pre prijatie ndvratnych zdrojov financovania v zmysle rozpoctovych
pravidiel k 31.12. prislusného roka neplnilo 53,33 % kontrolovanych obci.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky podporuje zavedenie ,,dlhovej brzdy*
pre subjekty Uzemnej samospravy uz v pripade prekroc¢enia 50 %-ného podielu dlhu
na skutoénych beznych prijmoch predchadzajiceho roka, ato vzhladom na riziké
v dosahovani beznych prijmov, ktorych Cast’ tvoria aj prijmy na preneseny vykon Statnej
spravy a vykazovani dlhodobych zavizkov, ktoré sa nezapocitavaju do dlhu obce v zmysle
rozpoctovych pravidiel. V pripade, ze dlh obce sa dostane nad 50 % skutocnych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka, obec mé uz velmi obmedzené hospodarenie
Vv oblasti vydavkov a ak dojde k vypadku stabilnych prijmov (podielové dane, miestne dane),
vel'mi 'ahko do6jde k prekro€eniu zdkonnej hranice 60 %.

Skutoény stav avyvoj dlhu, zisteny kontrolou NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky, ako aj plnenie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania,
boli v niektorych pripadoch odlisné od udajov, spracovanych DataCentrom z dévodu chyb
v uctovnych a finanénych vykazoch, ktoré kontrolované obce predlozili Ministerstvu financii
Slovenskej republiky.

Kontrolované obce pri prijimani, pouziti a vykazovani navratnych zdrojov
financovania v uctovnych a finanénych vykazoch nepostupovali Vv stlade s viacerymi
v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi, pricom nedostatky boli zistené v oblasti:

dodrziavania rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov
financovania tym, Ze:

e Vv styroch obciach boli zistené nedostatky stvisiace so spravnostou vycislenia vysledku
rozpoctového hospodarenia Vv zavereCnom ucte, resp. jeho prerokovanim v prisluSnom
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obecnom zastupitel'stve, jedna obec nevypracovala zéavereCny ucet za rok 2010
a jedna obec za roky 2010 a 2011;

v 11 z 15 kontrolovanych obci, t. j. v 73,33 % pripadoch vypracované zavereéné ucty
obsahovali neuplné a nedostatocné informacie o stave a vyvoji dlhu;

osem obci nesplnilo podmienky pre prijatie navratnych zdrojov k 31.12. prislusného roka;

dodrzanie podmienok pred prijatim ndvratnych zdrojov financovania nebolo preverené
hlavnymi kontrolormi v piatich obciach a v jednej obci hlavny kontrolor potvrdil splnenie
podmienok aj napriek tomu, Ze ich obec v skuto¢nosti nesplnila;

Styri obce pouzili navratné zdroje financovania na uhradu beznych vydavkov, pri¢om tieto
nesplatili do konca rozpoctového roka z prebytku bezného rozpoctu;

Styri obce vykazali zaviazky po lehote splatnosti 60 dni, pricom u jednej obce doslo
Kk prekroCeniu zdkonom stanoveného podielu tychto zavdzkov abeznych prijmov
predchadzajtiiceho roka, ¢im boli splnené podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu.

dodrziavania d’alSich v§eobecne zaviznych pravnych predpisov tym, Ze:

Vv pripade jednej obce dve pozicky, prijaté od fyzickej osoby, neboli schvalené obecnym
zastupitel'stvom vV zmysle zdkona o obecnom zriadenti;

jedna obec nezverejnila zmluvy, tykajuce sa navratnych zdrojov financovania,
na svojej internetovej stranke a d’alSia obec nezverejnila ziadne zmluvy, ¢o nebolo
v sulade so zakonom 0 slobodnom pristupe k informaciam a Obc¢ianskym zakonnikom.

spolahlivosti vybranych tctov pasiv a spravnosti vybranych uétovnych operacii

tym, Ze:

Vv zmysle zakona o uctovnictve 11 z 15 kontrolovanych obci nedodrzalo postupy uctovania
pri uctovani uctovnych pripadov, stvisiacich s ndvratnymi zdrojmi financovania, celkom
v sume 2 082,18 tis. eur;

11 obci nevykonalo inventariziciu zavizkov, tykajucich sa ndvratnych zdrojov
financovania;

devdat’ obci neuplatnilo spravne alebo vobec rozpoétovi ekonomicku klasifikaciu
V pripade prijmov a vydavkov, stvisiacich s navratnymi zdrojmi financovania celkom
Vv sume 2 660,73 tis. eur;

v 0smich obciach nebola vykonana predbezna finan¢na kontrola v stvislosti s finanénymi
transakciami, tykajlicimi sa navratnych zdrojov financovania v zmysle zdkona o finan¢ne;j
kontrole a vnitornom audite;

Vv niektorych pripadoch nebol v plnom rozsahu zavedeny ani systém finan¢ného riadenia
v zmysle uvedeného zakona z dovodu, Ze iSlo o obce s minimalnym personalnym
obsadenim.

spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v ictovnej zavierke

a vo finanénych vykazoch tym, Ze:

V rozpore so zakonom o Gétovnictve tri obce nezostavili uplnt Gétovnu zavierku, resp.
nedodrzali stanoveny termin;

jedna obec nemala overenu uctovnu zavierku auditorom za rok 2010, jedna obec za rok
2011 a Styri obce nemali overentl uctovnu zavierku za roky 2010 a 2011,

Sest’ obci nevyhotovilo vyro¢nt spravu, z toho jedna obec za rok 2010, tri obce za rok
2011 a dve obce za roky 2010 a 2011,
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e vo vsetkych kontrolovanych subjektoch boli zistené nedostatky, stvisiace s nespravnym
vykazovanim navratnych zdrojov financovania v suvahe, pricom v troch kontrolovanych
subjektoch vyznamne ovplyvnili spravnost’ vysky navratnych zdrojov financovania;

e Sest’ obci nevykazalo vo finanénom vykaze o plneni rozpo¢tu verejnej spravy spravne
informacie, ktoré sa tykali beznych prijmov, beznych vydavkov, prijmovych financnych
operacii a vydavkovych finan¢nych operacii;

e Styri obce nevykazali spravne udaje vo finanénom vykaze o tveroch, emitovanych
dlhopisoch, zmenkach a financnom prenajme subjektu verejnej spravy so stavom
k 31.12.2011;

e Sest obci nevykazalo spravne udaje vo financnom vykaze o Gveroch, emitovanych
dlhopisoch, zmenkach a finanénom prendjme subjektu verejnej spravy so stavom
k 31.12.2012;

e dve obce nevykazali spravne udaje vo financnom vykaze o prirastku a ubytku vybranych
pohladavok a zaviazkov subjektu verejnej spravy so stavom k 31.12.2011;

e jedna obec nevykazala vo finanénom vykaze 0 prirastku a ubytku vybranych pohl'adavok
a zaviazkov subjektu verejnej spravy so stavom k 31.12.2012 spravne udaje, tykajice
sa bankovych uverov, prijatych na predfinancovanie spolo¢nych programov Slovenskej
republiky a Eurdpskej tnie a devit obci v rozpore so skuto¢nostou vykazalo nulové
hodnoty, ¢o vyznamne ovplyvnilo informacie pre vypocet dlhu obci a plnenie podmienok
pre prijatie navratnych zdrojov financovania.

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky navrhol kontrolovanym subjektom
32 odportcani.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutarnymi zastupcami obci, d’alej boli
oznamen¢é prisluSnym obecnym zastupitel'stvam a na odstranenie zistenych nedostatkov obce
prijali celkom 143 opatreni.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republikyodporu¢a:

e scielom zabezpeCit spravnu aplikdciu rozpoctovych pravidiel, zvazit zo strany
Ministerstva financii  Slovenskej republiky vypracovanie metodického pokynu
pre subjekty tizemnej samospravy, tykajuceho sa vypoctu dlhu a plnenia podmienok
pre prijatie navratnych zdrojov financovania;

e zvazit upravu finanéného vykazu o Gveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach
a finan¢nom prendjme subjektu verejnej spravy a finanéného vykazu a finanéného vykazu
0 stave bankovych uctov a zavidzkov obci, vysSich izemnych celkov a nimi zriadenych
rozpoctovych organizacii, pripadne ich zIucit’ s cielom, aby poskytovali uplné informacie
0 skutocnej vyske dlhu v zmysle rozpoc¢tovych pravidiel;

e zvazit' upravu zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy v oblasti plnenia
podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania — do sumy rocnych splatok
navratnych zdrojov financovania nezapocitavat’ sumu ich pred¢asného splatenia, tzn. bez
ohl'adu na to, ¢i by iSlo o pred¢asné jednorazové splatenie alebo predCasné splatenie
Vv niekol’kych splatkach a spresnit’ rozsah vykazovania stavu a vyvoju dlhu v zdverecnom
ucte obce tak, aby tieto informacie poskytovali aj tidaje pre plnenie podmienok pre prijatie
navratnych zdrojov financovania a prislu§né obecné zastupitel'stvo bolo povinné sa nimi
Zaoberat’;
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e stanovit systém kontroly udajov, predkladanych Ministerstvu financii Slovenskej
republiky, z dévodu elimindcie rozdielov a maximalne objektivneho vykazovania
skuto¢ného stavu dlhu v samosprave oproti doposial’ deklarovane;.
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Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti Najvyssicho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2013.

Ucelom kontrolnej akcie bolo:
e preverenie spolahlivosti i€tov a spravnosti uctovnych operacii, tykajucich sa dlhove;j
sluzby miest a obci a spravnost’ ich vykazovania v Gctovnych a finan¢nych vykazoch;
e dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania
so zameranim na spravnost vypoctu dlhu vybranych miest aobci, vynaloZenych
vydavkov na dlhovu sluzbu a schopnost’ uhradzat’ zavazky.

Predmetom kontroly bolo:
e analyza rozpoctového hospodarenia vybranych obci so zameranim na vyvoj dlhu a dopad
na ich hospodarenie;
e dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania;
e preverenie spolahlivosti vybranych uctov pasiv, tykajacich sa navratnych zdrojov
financovania a spravnost’ ich vykazovania v u¢tovnych a finan¢nych vykazoch.

Kontrola bola vykonana v mesiacoch jin - oktober 2013 v 15 obciach vybranych troch
krajov, a to Benkovce, Blhovce, Budmerice, Dolinka, Jablonec, Kosihy nad Ipl'om, Kuchyna,
Majerovce, Pakostov, Panické Dravce, Plavecké Podhradie, Rovinka, Sarisska Poruba,
Sarisska Trstend a TomaSovce za kontrolované obdobie rokov 2010 — 2012 ashvisiace
obdobie.

Graf ¢. 1
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Zdroj: spracované NKU SR podl’a predloZenej dokumentécie obcami

Kontrolou bolo zistené:

1 Analyza rozpoctového hospodarenia obci so zameranim na vyvej dlhu a jeho dopad
na hospodarenie

1.1 Analyza rozpoctového hospodarenia obci

Analyza rozpoctového hospodarenia obci bola vykonand na zdklade vysledkov,
uvedenych v zavereCnom ucte obce, okrem pripadov, ked’ nebol spracovany a vo finanénom
vykaze 0 plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1 — 04 za roky 2010 — 2012.

Vyvoj skutocne dosiahnutych prijmov a ¢erpanych vydavkov za kontrolované obce
spolu je uvedeny v nasledovnej tabulke.
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Tabul'ka ¢. 1 Prehlad 0 skutoéne dosiahnutych prijmoch a éerpanych vydavkoch za roky 2010 — 2012

Ukazovatel’ Skutoc¢nost’ v tis. eur Index Index
Rok 2010 | Rok2011 | Rok2012 | 2011/2010 | 2012/2011
Prijmy spolu 9 068,03 7563,42 | 10 469,05 0,83 1,38
v tom: bezné prijmy 5587,35 6 006,61 6 444,38 1,08 1,07
kapitalové prijmy 1 842,66 917,87 1409,41 0,50 1,54
prijmové finanéné operacie 1638,02 638,94 2 615,26 0,39 4,09
Vydavky spolu 8 815,50 6 968,48 9 754,34 0,79 1,40
v tom: bezné vydavky 5180,39 5 341,44 5 600,46 1,03 1,05
kapitalové vydavky 2 969,20 947,99 2 562,73 0,32 2,70
vydavkové finanéné operacie 665,91 679,05 1591,15 1,02 2,34

Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

Prijmy spolu vroku 2011 v kontrolovanych obciach poklesli oproti roku 2010
01504,61 tis. eur, t. j. 0 16,59 %. Na tomto poklese sa podielali kapitalové prijmy a prijmy
z finanénych operacii. Opacny trend bol v roku 2012, ked” dosiahnuté prijmy celkom vzrastli
oproti skuto¢nosti roku 2011 0 2 905,63 tis. eur, t. j. 0 38,42 % z dovodu narastu Kapitalovych
prijmov a hlavne prijmov z finanénych operacii. Bezné prijmy zaznamenali narast v celom
kontrolovanom obdobi.

Tento vyvoj prijmov spolu bol dosiahnuty v desiatich kontrolovanych obciach, dve
obce dosiahli v kontrolovanom obdobi kazdoro¢ne narast prijmov celkom a naopak, u takého
istého poctu obci doslo kazdorocne k zniZeniu prijmov celkom oproti predchddzajicemu
obdobiu. V jednej obci najvyssie prijmy boli dosiahnuté v roku 2011. Najvyssie prijmy spolu

boli dosiahnuté v obci Budmerice v roku 2012 v sume 1 987,03 tis. eur a najnizSie v obci
Majerovce za rok 2010 v sume 116,56 tis. eur.

Bezné prijmy kazdoro¢ne rastli v 6smich kontrolovanych obciach, v jednej obci bol
zaznamenany kazdoro¢ne pokles aV Siestich obciach bol zaznamenany kolisavy vyvoj
beZznych prijmov.

Vydavky spolu za vsetky kontrolované obce kopirovali vyvoj prijmov spolu. V roku
2011 tieto poklesli oproti roku 2010 o 1 847,02 tis. eur, t. j. 0 20,95 % a v roku 2012 vzrastli
02 785,86 tis. eur, t. j. 0 39,98 % oproti roku 2011. Tento vyvoj vydavkov celkom bol
zaznamenany V 11 kontrolovanych obciach, v dvoch obciach vydavky kazdoro¢ne rastli
a v dvoch obciach naopak kazdoro¢ne klesali.

Bezné vydavky kazdoro¢ne vzrastli Vv Styroch kontrolovanych subjektoch a naopak
kazdoro¢ne poklesli v dvoch kontrolovanych subjektoch. V ostatnych obciach bol ich vyvoj
kolisavy.

Najvyssie kapitalové prijmy celkom, ale aj kapitalové vydavky, boli dosiahnuté v roku
Vv kontrolovanom obdobi Ziadne kapitalové prijmy (v tom obec Dolinka za rok 2011 v sume
jedno euro), jedna obec nevykazala ziadne kapitalové prijmy v rokoch 2011 a 2012 a jedna
obec v roku 2012. Kapitalové vydavky necerpali v roku 2011 tri obce a v roku 2012 jedna
obec.

Najvyssie prijmy z finannych operacii celkom, ale tiez vydavky z finan¢nych
operacii, boli vykazané v roku 2012. Prijmy z finan¢nych operacii tvorili hlavne navratné
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zdroje financovania avydavky z finanénych operacii boli ¢erpané na splatky istiny
Z prijatych navratnych zdrojov financovania.

Grafické znazornenie podielu jednotlivych druhov prijmov spolu za vsSetky
kontrolované subjekty v percentualnom vyjadreni je uvedené v grafe ¢. 2.

Graf¢. 2
Ve R
Percentuilne vyjadrenie jednotlivych druhov prijmov za roky 2010 - 2012
Rok 61,56% 24,98% | S
2012 | l ezne prijmy
Rok 79,42% 8,4’4 % M kapitalové prijmy
2011 | ‘
Rok 61,62% 18,06%| g;g?;l;ne operaeie”
2010 % % P
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
o J

Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

Grafické znazornenie podielu jednotlivych druhov vydavkov spolu za vSetky
kontrolované subjekty v percentualnom vyjadreni je uvedeny v grafe ¢. 3.

Graf¢. 3
Ve R
Percentualne vyjadrenie jednotlivych druhov vydavkov za roky 2010 - 2012
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2012 | | l
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Rok
2010 58,77% 7’5% Finan¢né
A A . . - opericic-
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,000 ‘Ydavky )
\Q

Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

Podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy obce boli povinné
zostavit’ rozpocet ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny rozpocet mohol byt zostaveny ako
schodkovy v roku 2010 na zaklade prechodného ustanovenia zakona a v d’alSich rokoch len
Vv pripadoch stanovenych zdkonom. Kapitalovy rozpocet mohol byt zostaveny ako
prebytkovy alebo ako schodkovy, ak tento schodok bol kryty prebytkom bezného rozpoctu

alebo zostatkami finan¢nych prostriedkov z minulych rokov anédvratnymi zdrojmi
financovania.

Vysledky hospodarenia za vSetky kontrolované obce spolu su uvedené v tabul’ke €. 2.
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Tabul'ka €. 2 Prehl'ad o skuto¢ne dosiahnutych vysledkoch rozpoétového hospodarenia spolu
zaroky 2010 - 2012

Ukazovatel Skutoénost’ v tis. eur

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Vysledok hospodarenia vratane finanénych operacii 252,53 594,94 714,71
v tom:
Bezny rozpocet 406,96 665,17 843,92
Kapitalovy rozpocet -1 126,54 -30,12 -1 153,32
Financné operacie 972,11 -40,11 1024,11
Vysledok hospodarenia bez financnych operacii -719,58 635,05 -309,40

Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predloZenych kontrolovanymi subjektmi
Poznamka: + prebytok, - schodok

Podl'a uvedeného prehl'adu vysledkom rozpoc¢tového hospodarenia (bezny rozpocet +
kapitalovy rozpocet) obci spolu za roky 2010 a 2012 bol schodok a za rok 2011 prebytok.

V stlade so zakonom 0 rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy 14 kontrolovanych
obci vykazalo prebytok rozpoctu vratane finanénych operacii, resp. vyrovnany rozpocet -
v jednej obci za rok 2010. V rozpore s uvedenym zakonom obec Blhovce vykazala za roky
2010 a 2011 schodok rozpoctu z dovodu nezahrnutia zostatku finan¢nych prostriedkov z roku
2009 do prijmovych financnych operécii. Vysledky rozpoctového hospodarenia podla
jednotlivych obci st uvedené v tabulke ¢. 3.

Tabul’ka ¢. 3 Prehl'ad o vysledkoch rozpoctového hospodarenia podl'a obci za roky 2010 — 2012

Nizov obce Skutoénost’ v tis. eur

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Obec Benkovce -43,89 63,04 -14,18
Obec Blhovce -7,05 -10,99 -144,30
Obec Budmerice 63,63 229,43 89,80
Obec Dolinka 9,86 -4,89 -18,11
Obec Jablonec 22,54 37,87 35,41
Obec Kosihy nad Iplom -149,21 140,13 25,63
Obec Kuchyna -21,33 93,48 -34,07
Obec Majerovce -17,88 24,84 -118,49
Obec Pakostov -214,43 201,59 -518,84
Obec Panické Dravce -48,60 -308,20 527,73
Obec Plavecké Podhradie -38,79 5,73 1,97
Obec Rovinka 6,77 102,37 69,56
Obec Sarisska Poruba -151,80 -17,88 -12,22
Obec Sarisska Trstena -31,92 -8,85 -67,96
Obec Tomasovce -97,48 87,38 -71,33

Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi
Poznamka: + prebytok, - schodok

Podl'a uvedeného prehladu tri obce dosiahli prebytok a rovnako tri obce dosiahli
schodok v celom kontrolovanom obdobi. Schodok bezného a kapitalového rozpoctu bol kryty
finanénymi operaciami, ktoré tvorili v desiatich kontrolovanych subjektoch okrem d’alsich
zdrojov, navratné zdroje financovania.

Obec Panické Dravce vroku 2010 dosiahla schodok bezného rozpoctu v sume

3,69 tis. eur, ktory bol v rozpore so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy
kryty navratnymi zdrojmi financovania, ktoré neboli splatené do konca rozpoctového roka
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z prijmov bezného rozpo&tu. Obec Sariiska Poruba dosiahla za rok 2012 schodok bezného
rozpoctu z dovodu Cerpania vydavkov na odstranenie havarijného stavu majetku, tento vSak
Vrozpore so zadkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy nebol kryty
prostriedkami rezervného fondu.

V niektorych pripadoch uvedené vysledky neodzrkadlovali skutocny stav
hospodarenia v dosledku chyb, tykajucich sa spravnosti triedenia prijmov a vydavkov. Tieto
zistenia st uvedené v Casti 3 tejto suhrnnej spravy. Napriklad, obec Benkovce z dévodu
nespravneho triedenia prijmov z Gveru, poskytnutého Statnym fondom rozvoja byvania
(dalej len ,,SFRB*) vroku 2012 v sume 102,32 tis. eur, v skutoénosti dosiahla schodok
bezného a kapitalového rozpoctu vo vyske 116,50 tis. eur oproti vykazanému schodku
14,18 tis. eur, ¢o predstavuje rozdiel takmer 722 %.

V stvislosti s vysledkami rozpo¢tového hospodarenia a ich prerokovanim prislusnym
obecnym zastupitel'stvom (d’alej len ,,0Z*) boli zistené aj nedostatky, ktoré sa tykali:

a) nespravneho vycislenia vysledku rozpoc¢tového hospodarenia:

e pretoze do vysledku rozpoctového hospodarenia boli zahrnuté aj finanéné operacie - obec
Majerovce vycislila za roky 2010 a 2012 nespravne prebytok rozpoc¢tového hospodarenia,
Vv skutocnosti bol v oboch rokoch dosiahnuty schodok, a preto OZ nespravne rozhodlo
0 pouziti prebytku a nie 0 schodku rozpoc¢tového hospodarenia;

e obec Sariiska Poruba vysledok rozpodtového hospodarenia v navrhu zavereéného uétu
v kontrolovanom obdobi vy¢islila ako rozdiel medzi vynosmi a nakladmi, anie ako
rozdiel medzi prijmami a vydavkami, v dosledku coho OZ nerozhodovalo o vysporiadani
schodku v zmysle zakona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy.

b) nespravneho postupu OZ pri schval’ovani vysledkov rozpoctového hospodarenia:

e OZ vobec nerozhodlo pri prerokovani vysledku rozpoctového hospodarenia za roky
2010 — 2012 opouziti prebytku, resp. vysporiadani schodku v obciach Benkovce
a SariSska Trstena;

e prerokovanie zévere¢ného uctu nebolo schvalené stanovenym vyrokom v obciach
Benkovce za roky 2010 — 2012 a Sari$ska Poruba za roky 2010 a 2012.

Stanoviskd hlavnych kontroloérov k ndvrhu zavere¢ného Uctu vo vysSie uvedenych
pripadoch neboli v stilade so zédkonom o rozpo¢tovych pravidlach uzemnej samospravy
v obciach Majerovce a Sarisska Poruba.

1.2 Posudenie stavu vyvoja dlhu a jeho dopad na hospodarenie obci
1.2.1 Navratné zdroje financovania
V zmysle zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy navratné zdroje

vvvvv

finan¢nych vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligacii vydanych obcou. Pre potreby
prijatia navratnych zdrojov financovania boli v zdkone stanovené podmienky, tykajiice sa
vypoctu dlhu a jeho podielu na beznych vydavkoch predchadzajaceho rozpoctového roka.
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NKU SR vykonal postidenie stavu a vyvoja dlhu na zaklade kritérii zadlZzenosti obci,
stanovenych zakonom o rozpocCtovych pravidlach tzemnej samospravy ako aj dlhu,
vykazaného vo finan¢nych vykazoch za obdobie rokov 2010 — 2012.

V roku 2010 obce do 3 000 obyvatelov nemali povinnost vypracovat a predlozit
finan¢ny vykaz o uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkédch a finanénom prenajme
subjektu verejnej spravy FIN 6 — 01, ale pre potreby kontroly NKU SR bol dlh obci
vypocitany s uplatnenim tejto metodiky vo vsetkych kontrolovanych obciach.

Prehl'ad o dlhu obci podla zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
a finan¢nych vykazov v kontrolovanom obdobi je uvedeny v tabul’ke ¢. 4.

Tabul’ka ¢. 4 Prehl’ad o dlhu podl'a kontrolovanych subjektov so stavom k 31.12. kontrolovaného obdobia

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

Nazov obce §17 FIN 6-01/ | §17 FIN 6-01/ | §17 FIN 6-01/

ods. 7 FIN 6-04 ods. 7 FIN 6-04 ods. 7 FIN 6-04
Obec Benkovce 104,40 277,13 184,08 260,87 178,90 321,69
Obec Blhovce 89,20 89,20 80,79 80,79 72,39 216,35
Obec Budmerice 553,51 1 548,96 513,36 1 469,22 473,20 1 386,16
Obec Dolinka 84,44 409,62 84,44 414,55 84,44 432,90
Obec Jablonec 112,99 765,59 111,33 742,66 111,33 721,07
Obec Kosihy nad Iplom 0,00 158,98 0,00 158,98 0,00 6,40
Obec Kuchyna 367,49 367,49 341,51 341,51 316,14 316,14
Obec Majerovce 29,11 29,11 24,86 24,86 20,61 20,61
Obec Pakostov 90,41 268,90 77,64 77,64 70,96 664,92
Obec Panické Dravce 0,00 34,28 0,00 287,23 0,00 501,91
Obec Plavecké Podhradie 79,37 79,37 76,04 76,04 74,69 74,69
Obec Rovinka 264,81 264,81 233,37 233,37 196,22 196,22
Obec Sarisska Poruba 61,24 139,37 121,38 128,86 133,95 203,65
Obec Sarisska Trstena 20,00 20,00 28,75 127,27 33,87 245,94
Obec Tomasovce 309,90 393,55 276,42 313,35 224,93 379,40
Spolu 2 166,87 4 846,36 2 153,97 4 737,20 1991,63 5 688,05

Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

Podl'a uvedeného prehl'adu dlh obce, vypocitany podla § 17 ods. 7 zékona
0 rozpo¢tovych pravidlach tzemnej samospravy za vSetky kontrolované subjekty, mal
za obdobie rokov 2010 — 2012 klesajicu tendenciu, pricom v dvoch obciach mal nulovi
hodnotu. Z d’alsich 13 kontrolovanych subjektov bol klesajuci trend vykazany v deviatich
obciach, v dvoch obciach dlh kazdoro¢ne rastol, a v jednej obci sa stav nemenil. V jednom
pripade sa dlh obce zvysil v roku 2012 oproti roku 2010 o 71,36 %, ale oproti roku 2011 bol
nizsi o 2,81 %.

Pre vypocet dlhu v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach neboli zapocitané
zavizky z uverov, poskytnutych SFRB na vystavbu obecnych najomnych bytov vo vyske
splatok uveru, ktorych thrada bola zahrnutd v cene najomného a zavizky z navratnych
zdrojov financovania, prijatych na zabezpecenie predfinancovania spolocnych programov
Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) a Eurdpskej unie (dalej len ,,EU“).

Kontrolované subjekty v Bratislavskom kraji — obce Budmerice, Jablonec, Kuchyna,
Plavecké Podhradie a Rovinka neprijali ndvratné zdroje financovania na zabezpecenie
predfinancovania spolo¢nych programov SR a EU, pri¢om v dvoch z nich okrem bankovych
tiverov boli prijaté navratné zdroje financovania zo SFRB.
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Podrla finan¢ného vykazu o tiveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a finan¢cnom
prendgjme FIN 6 — 01, resp. FIN 6 — 04 doslo v roku 2012 oproti roku 2010 k narastu dlhu
obci 0 841,69 tis. eur, t. j. 0 17,37 %.

Podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy mohli obce prijat
navratné zdroje financovania len ak:

e celkova suma dlhu obce neprekrocila 60 % skutocnych beznych prijmov rozpoctového
roka (§ 17 ods. 6 pism. a/ zdkona) a

e suma rocnych splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov
neprekrocila 25 % skutocnych beznych prijmov rozpoétového roka (§ 17 ods. 6 pism. b/
zékona).

Plnenie uvedenych podmienok pre pouzitie navratnych zdrojov financovania
v percentach v percentach so stavom k 31.12. prislusného roka je uvedeny v tabul’ke ¢. 5.

Tabul’ka ¢. 5 Prehl'ad 0 plneni podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania k 31.12.
kontrolovaného obdobia podl’a kontrolovanych subjektov

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

Nazov obce § 17 ods. | § 17 ods. | § 17 ods. | § 17 ods. | § 17 ods. | § 17 ods. 6

6pism.a) | 6 pism.b) | 6 pism.a) | 6 pism.b) | 6 pism.a) | pism.b)
Obec Benkovce 50,84 37,49 91,36 37,77 71,53 21,86
Obec Blhovce 36,61 4,49 35,38 4,89 30,71 5,14
Obec Budmerice 39,49 7,41 33,87 7,87 30,69 7,67
Obec Dolinka 51,84 10,03 51,17 10,20 61,02 12,08
Obec Jablonec 28,46 9,79 23,52 7,99 29,23 9,30
Obec Kosihy nad Iplom 0,00 0,18 0,00 7,21 0,00 166,41
Obec Kuchyna 40,75 3,84 42,59 4,40 30,64 3,68
Obec Majerovce 25,46 4,56 27,09 5,80 16,87 4,13
Obec Pakostov 45,80 4,33 44,33 116,19 31,75 7,33
Obec Panické Dravce 0,00 131,08 0,00 8,15 0,00 666,52
Obec Plavecké Podhradie 26,76 4,82 29,80 2,11 28,05 1,58
Obec Rovinka 31,49 3,97 30,04 6,57 23,58 6,14
Obec Sarisska Poruba 26,13 40,03 54,25 41,78 65,64 58,35
Obec Sarisska Trstena 44,14 0,00 67,28 0,00 47,50 0,00
Obec Tomasovce 70,85 26,57 67,45 38,11 48,39 19,62

Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

Podl'a uvedeného prehl'adu osem obci vrozpore so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy neplnilo k 31.12. prislusného roka podmienky pre prijatie
navratnych zdrojov financovania, z toho Styri obce za rok 2010, pat’ obci za rok 2011 a Sest’
obci za rok 2012.

Podrla vysledkov kontroly starosta obce Benkovce na zdklade Ziadosti Ministerstva
financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) vroku 2011 predlozil stanovisko
k nedodrzaniu stanovenych podmienok pre prijatic navratnych zdrojov financovania
k 31.12.2010 a zaviedol usporné opatrenia na znizenie dlhu. Stucastou dlhu, vypocitaného
podla zakona o rozpoCtovych pravidlach tGzemnej samospravy, bol k31.12.2011
ak 31.12.2012 aj dlhodoby zavdazok obce v sume 74,46 tis. eur, postipeny na bankovi
institaciu zo strany dodavatel’a obce. Obec v roku 2011 na zaklade spravy o overeni uctovne;j
zavierky auditorom zauctovala dlhodoby zavézok na et 461 — Dlhodobé bankové uvery,
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¢im doslo k prekroceniu 60 %-ného podielu navratnych zdrojov financovania na skutoénych
beznych prijmoch predchadzajticeho roka.

Uvedeny pripad dokumentuje, Ze pri zapoditani tychto zavizkov za investicie,
resp. iné dodavatel’ské uvery, tieto zavizky vyznamne ovplyviiuju plnenie podmienok
pre prijatie navratnych zdrojov financovania.

V obci Dolinka doslo k 31.12.2012 K prekro¢eniu 60 %-ného podielu navratnych
zdrojov financovania na skuto¢nych beznych prijmoch predchadzajiiceho roku z doévodu
nizsich beznych prijmov za rok 2011, ktoré poklesli 0 26,66 tis. eur, ¢o predstavuje 0 16,15 %
menej oproti skuto¢nosti roku 2010, pri¢om vyska dlhu ostala nezmenena.

V stuvislosti s vyraznej$Sim poklesom beznych prijmov je potrebné poukéazat
na skutocnost’, ze ich sucast'ou su aj bezné prijmy na zabezpecCenie prenesenych kompetencii
Statu na obce.

Prekrocenie 25 %-ného podielu sumy rocnych splatok névratnych zdrojov
financovania vratane thrady vynosov a skutoénych beznych prijmov predchddzajiceho
ro¢né¢ho obdobia bolo spdsobené tym, ze do sumy ro¢nych splatok sa zapocitavaju splatky
za vietky navratné zdroje financovania, tzn. vratane SFRB atverov prijatych
na predfinancovanie spoloénych programov EU a SR a tvery neboli splacané jednorazovo,
ale napriklad v priebehu roku troma splatkami.

Hlavni kontroléri ani v jednom pripade nesplnili svoju povinnost’ v zmysle zdkona
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, pretoze neoznamili nedodrzanie podmienok
pre prijatie navratnych zdrojov financovania MF SR. Vynimoc¢ne alen vjednom pripade
auditor oznamil MF SR porusenie podmienok na zaklade informacii, ziskanych overenim
uctovnej zavierky za rok 2011 v obci Benkovce. Zaroven upozornil aj na financovanie
beZznych vydavkov z navratnych zdrojov financovania.

Udaje DataCentra, ktoré spracovalo pre potreby NKU SR informacie 0 stave
avyvoji dlhu z finanénych vykazov predloZenych obcami MF SR za roky 2010 - 2012,
vykazovali v niektorych pripadoch oproti iidajom, zistenym kontrolou NKU SR,
vyznamné rozdiely.

Oproti tidajom, zistenym kontrolou NKU SR, podmienky pre prijatie navratnych
zdrojov financovania k 31.12. prislusného roka neplnilo desat’ kontrolovanych subjektov,
vtom za rok 2010 Sest' kontrolovanych subjektov, za rok 2011 osem kontrolovanych
subjektov a za rok 2012 desat’ kontrolovanych subjektov.

Tieto rozdiely vyplyvali z nespravnych a neuplnych udajov, ktoré vykazovali obce
vo finan¢nych vykazoch. Problémom pre kontrolované obce bolo aj pomerne zlozité
vykazovanie plnenia podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania podla § 17
ods. 6 pism. a) a b) zdkona 0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy, najmé z dovodu
nepochopenia. Az od roku 2012 mali obce povinnost vo finan¢nom vykaze o Stave
bankovych uctov a zavézkov obci, vyssich izemnych celkov a nimi zriadenych rozpoctovych
organizacii vykéazat osobitne aj bankové Uvery a vypomoci, prijaté na zabezpecenie
predfinancovania spoloénych programov SR a EU. Z desiatich kontrolovanych subjektov,
ktoré prijali, resp. evidovali tieto Uvery, devdt obci ich nespravne uviedlo v uvedenom
financnom vykaze v nulovej hodnote ajeden kontrolovany subjekt v nespravnej vyske.
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Za roky 2010 a 2011 obce tuto povinnost nemali. V pripade Giveru zo SFRB finanéné vykazy
nespecifikuju, ¢i je potrebné vykazat' tento Gver ak je kryty splatkami najomného za obecné
najomné byty. Navyse obce do 3 000 obyvatel'ov neboli povinné za rok 2010 vyhotovit’
finan¢ny vykaz FIN 6 — 01 o uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a financnom
prenajme subjektu verejnej spravy.

1.2.2 Schopnost’ uhradzat’ zavazky

NKU SR preveril na zéklade vyvoja zavizkov v obdobi rokov 2010 — 2012 schopnost’
kontrolovanych obci uhradzat zavdazky av nadvaznosti na to aj plnenie podmienok
pre zavedenie ozdravného rezimu v zmysle rozpoétovych pravidiel pre izemnu samospravu.

Vyvoj zavizkov podla kontrolovanych subjektov za obdobie rokov 2010 — 2012,
spracovany na zaklade udajov zo suvahy k 31.12. prislusného roka, je uvedeny v tabulke
¢. 6. V prehl'ade nie su zohl'adnené chyby, vyplyvajice z nespravneho ctovania zaviazkov
z prijatych navratnych zdrojov financovania, ktoré su uvedené v Casti 3 tejto suhrnnej spravy.

Tabul’ka ¢. 6 Prehl'ad o stave zaviazkov k 31.12. podl'a kontrolovanych subjektov

Nazov obce Zaviazky v tis. eur Index
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 2011/2010 2012/2011

Obec Benkovce 382,87 311,45 369,66 0,81 1,19
Obec Blhovce 94,35 84,61 231,00 0,90 2,73
Obec Budmerice 1761,16 1699,21 1537,94 0,96 0,91
Obec Dolinka 425,09 432,63 450,31 1,02 1,04
Obec Jablonec 781,81 756,94 750,18 0,97 0,99
Obec Kosihy nad Iplom 179,94 171,98 13,78 0,96 0,08
Obec Kuchytia 410,97 374,90 366,51 0,91 0,98
Obec Majerovce 30,31 25,86 131,80 0,85 5,10
Obec Pakostov 288,79 95,52 847,98 0,33 8,88
Obec Panické Dravce 44,60 298,30 513,86 6,69 1,72
Obec Plavecké Podhradie 108,41 91,09 88,24 0,84 0,97
Obec Rovinka 480,83 450,64 438,75 0,94 0,97
Obec Sarisska Poruba 156,62 139,83 215,72 0,89 1,54
Obec Sarisska Trstena 22,51 134,88 210,18 5,99 1,56
Obec Tomasovce 484,76 394,26 400,46 0,81 1,02
Spolu 5 653,02 5462,10 6 566,37 0,97 1,20

Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

Podla uvedeného prehladu zavizky spolu za vsetky kontrolované subjekty v roku
2011 Klesli oproti roku 2010 a v roku 2012 mali oproti predchadzajicim rokom narastajiicu
tendenciu. Tento vyvoj zaviazkov bol v Siestich kontrolovanych obciach, rovnako v Siestich
kontrolovanych subjektoch zavizky kazdorocne stupali a naopak, v troch kontrolovanych
obciach zavizky kazdoro¢ne mali klesajucu tendenciu.

Pre porovnanie je v nizSie uvedenom grafe znazorneny vyvoj dlhu obci, vypocitany
Vv zmysle zékona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy, dlhu obci spolu podla
finan¢ného vykazu o uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a finanénom prenajme
subjektu verejnej spravy a zdviazkov spolu.
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Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

V kontrolovanom obdobi S$tyri obce vykazali zavizky po lehote splatnosti. Prehl'ad
uvedenych zavidzkov podla kontrolovanych subjektov je v tabul’ke €. 7.

Tabul’ka ¢. 7 Prehl'ad o zavdzkoch po lehote splatnosti k 31.12. kontrolovaného obdobia

Nazov kontrolovaného | ZavizKky po lehote splatnosti spolu | v tom: zavizky po lehote
subjektu V tis. eur splatnosti 60 dni v tis. eur
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Obec Benkovce 87,72 19,13 15,32 15,11 19,13 15,32
Obec Dolinka 0,06 2,89 3,41 0,00 2,61 2,33
Kosihy nad Ipl'om 4,29 2,74 1,34 1,52 1,02 0,53
Obec Tomasovce 50,73 60,16 1,94 36,35 15,41 1,60

Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predloZenych kontrolovanymi subjektmi

Podiel zavéazkov po lehote splatnosti na beznych prijmoch predchadzajaceho roka
prekrocil stanovenu hranicu 15,00 % v obci Benkovce, kde za rok 2010 bol 42,72 %, za rok
2011 bol 17,68 % a za rok 2012 predstavoval 15,01 %. Obec navyse evidovala aj zavazky
po lehote splatnosti 60 dni, a preto v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy bola povinna zaviest’ ozdravny rezim. Starosta obce v zmysle zakona rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy predloZil OZ Benkovce navrh na zavedenie ozdravného
rezimu.

U ostatnych obci podiel zavizkov po lehote splatnosti neprekrocil stanoventl hranicu
a tvoril 0,03 — 14,68 % beznych prijmov predchadzajiuceho roka.

I 2 Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania

Dodrziavanie rozpoc¢tovych pravidiel pri pouzivani ndvratnych zdrojov financovania
bolo preverené u navratnych zdrojov financovanie celkom v sume 4 004,54 tis. eur, ktoré
obce prijali v rokoch 2010 — 2012. Nedostatky boli zistené v 11 kontrolovanych subjektoch,
t.j. u 73,33 % kontrolovanych obci.

Podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy mali obce po skonceni

rozpoctového roka tdaje o rozpoctovom hospodareni suhrnne spracovat’ do zédverecného uctu
obce, ktory mal okrem iného obsahovat’ aj prehl'ad o stave a vyvoji dlhu.
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Podla vysledkov kontroly v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy:

e obec Kosihy nad Ipl'om vobec nevypracovala zavereény ucet za rok 2010 a 2011, priCom
zavereény udet za rok 2012 bol spracovany aZ po zahajeni kontroly NKU SR; obec
Panické Dravce nevypracovala zaverecny tcet za rok 2010, pretoze predlozeny dokument
obsahoval len jednu stranu a obec Sari$ska Trstena nepredlozila ku kontrole zaveredny
ucet za rok 2010 a 2011 z d6évodu, ze ich nemala k dispozicii;

e Vo vysSie uvedenych kontrolovanych subjektoch ako aj v d’alSich deviatich obciach —
Benkovce, Blhovce, Budmerice, Dolinka, Majerovce, Pakostov, Sariiska Poruba
a Tomasovce spracované zavereCné UCty za prislusSny rok obsahovali neuplné
a nedostato¢né informécie o stave a vyvoji dlhu, napr. v ramci pasiv zostatky uctov
k 31.12. prislusného roka a pod.

V zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy obce mohli pouzit
navratné zdroje financovania len na uhradu kapitdlovych vydavkov, priCom na vyrovnanie
casového nestladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoc¢tu sa mohli pouzit' len
za podmienky ich splatenia do konca rozpoétového roka z prijmov bezného rozpodtu.

Podl'a vysledkov kontroly styri obce — Benkovce, Dolinka, Sarisska Poruba a Sarisska
Trstena pouzili v roku 2010 a 2011 navratné zdroje financovania na bezné vydavky celkom
v sume 45,61 tis. eur, pri¢om tieto nesplatili do konca prislusného rozpo¢tového roka z beznych
prijmov, ¢o bolo Vv rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Dodrzanie podmienok pred prijatim navratnych zdrojov financovania v zmysle zdkona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy nebolo preverené hlavnymi kontrolérmi
v obciach Benkovce, Blhovce, Kosihy nad Ipl'om, Panické Dravce a Tomasovce.

Hlavny kontrolér obce Sari§skd Poruba potvrdil splnenie podmienok pre prijatie
navratnych zdrojov financovania v zmysle vyssie uvedeného zakona aj napriek tomu, ze obec
v skutocnosti nesplnila podmienky pre ich prijatie. Nesplnenie podmienok pre prijatie
preverenych navratnych zdrojov financovania bolo =zistené aj v obciach Benkovce
a TomaSovce.

Dal3ie nedostatky, tykajlice sa prijatia a pouzitia navratnych zdrojov financovania, boli
zistené:

e vobci Benkovce v pripade dvoch poziciek v celkovej sume 5,80 tis. eur, prijatych
od fyzickej osoby v roku 2012, ktoré v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni neboli
schvalené OZ;
osobami na svojej internetovej stranke a v obci Kosihy nad Ipl'om, ktord nezverejnila
ziadne zmluvy na internetovej stranke, ¢o nebolo v stulade so zdkonom o slobodnom
pristupe k informécidm a Ob¢ianskym zadkonnikom.

3 Spolahlivost’ vybranych wctov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov
financovania

3.1 Preverenie spolahlivosti vybranych uc¢tov a spravnosti ictovnych operacii

Preverenim spravnosti a zakonnosti uctovnych operacii, tykajicich sa navratnych
zdrojov financovania, boli zistené nedostatky v nasledovnych oblastiach:
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a) spravnost’ triedenia prijmov a vydavkov

Obce v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a opatrenia MF SR uplatiuja rozpoctovu
klasifikaciu, podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu verejnej
spravy vratane ich vecného vymedzenie a finan¢né operacie s financnymi aktivami.

Nedostatky, stvisiace s uplatnenim rozpoctovej ekonomickej klasifikacie pri prijati
navratnych zdrojov financovania a ich splacani, boli zistené v 60,00 %-tach kontrolovanych
subjektov, a to:

e v osmich obciach u prijmov celkom v sume 2 221,16 tis. eur;
e v piatich obciach u vydavkov celkom v sume 439,57 tis. eur.

Prehl'ad nespravne triedenych prijmov a vydavkov, stvisiacich s navratnymi zdrojmi
financovania, podl'a rokov 2010 — 2012, je uvedeny v grafe ¢. 5.

Graf ¢.5
Prehlad nespravne triedenych prijmov a vydavkov spolu v tis. eur podl’a rokov 2010 - 2012
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Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

Prijaté kratkodobé uvery celkom vsume 1 866,50 tis. eur boli nespravne triedené
v ramci dlhodobych bankovych tverov, resp. naopak, alebo na inych podpolozkach prijmovych
finanénych operacii. Tieto nedostatky boli zistené v obciach Benkovce, Blhovce, Dolina,
Pakostov, Panické Dravce a Sarissk4 Poruba a v kone¢nom dosledku nemali vplyv na celkovu
vysku vykazanych prijmov z finan¢nych operacii obci.

Dalsie nedostatky ovplyvnili spravnost’ vykazanych navratnych zdrojov financovania

v prislusnych finanénych vykazoch, ale aj v zavere¢nom ucte troch obci, a to:

e vobci Benkovce boli prijmy vsume 102,32 tis. eur z poskytnutého tveru SFRB
nespravne triedené v ramci beznych prijmov;

e vobci Kosihy nad Ipl'om net¢tovali o prijatom dlhodobom uvere v sume 6,40 tis. eur,
a preto netriedili ani uvedené prijmy V ramci prijmovych finan¢nych operacii;

e Vvobci Sari§ska Trstena z dovodu neuétovania o pohyboch na beznom bankovom udte,
zriadenom na wigely prijatia iveru zo SFRB, neboli triedené prijmy z finanénych operécii
v roku 2011 v sume 98,52 tis. eur a v roku 2012 v sume 147,42 tis. eur.

Podobne aj vydavky, suvisiace so splacanim dlhodobych tverov v obciach Benkovce
a TomaSovce celkom v sume 268,96 tis. eur, boli nespravne triedené ako splatky istiny
kratkodobych Gverov, resp. naopak, a preto neovplyvnili spravnost’ vykazanych vydavkovych
finanénych operéacii celkom. Obec Kosihy nad Ipl'om netriedila uhradené vydavky
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na splatenie istiny Gveru Vv roku 2012 v sume 158,98 tis. eur vobec, ¢o vyznamne ovplyvnilo
spravnost vydavkovych finanénych operacii, vykézanych vo financnych vykazoch
a zavereénom uéte obce za uvedeny rok.  Obec Sarisska Poruba v roku 2011 pri uhrade
rozpoCtovi ekonomicku klasifikaciu abezné vydavky vsume 1,02 tis. eur, stvisiace
s uhradou bankovych poplatkov za sprostredkovanie Gveru nespravne triedila v ramci
kapitalovych vydavkov. V obci Sarisska Trstena bolo zistené nespravne triedenie vydavkov
v sume 5,86 tis. eur.

b) spravnost’ postupov uctovania

Nedostatky, tykajuce sa dodrzania postupov uctovania v zmysle opatrenia MF SR
a zakona o uctovnictve V suvislosti S navratnymi zdrojmi financovania, boli zistené v 11
kontrolovanych subjektoch atykali sa nedodrzania postupov uc¢tovania celkom v sume

2 082,18 tis. eur za obdobie rokov 2010 — 2012.
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Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predlozenych kontrolovanymi subjektmi

Vy¢islené nedostatky nezahfiaju zistenia, tykajuce sa vykazovania zaviazkov v sivahe
podla zostatkovej doby splatnosti v zmysle opatreni MF SR.

Prehl'ad vy¢islenych nedostatkov v tis. eur, tykajicich sa nedodrzania postupov
uctovnictva podla kontrolovanych subjektov, je uvedeny v grafe ¢. 7.
Graf ¢. 7
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Zdroj: Spracované NKU SR z dokumentov predloZzenych kontrolovanymi subjektmi

21



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Nedostatky v oblasti u¢tovnictva boli zistené v nasledovnych pripadoch:

nespravne uctovanie kratkodobych bankovych tverov so splatnostou do jedného roka
na ucte dlhodobych bankovych tverov celkom v sume 624,23 tis. eur — obec Benkovce
v sume 245,46 tis. eur, obec Pakostov v sume 211,70 tis. eur, obec Sarisska Poruba
Vv sume 83,24 tis. eur a obec Tomasovce v sume 83,83 tis. eur;

nespravne uctovanie dlhodobych bankovych tiverov na tcte kratkodobych tverov — obec
Blhovce v sume 143,96 tis. eur, obec Dolinka v sume 43,50 tis. eur, obec Kosihy nad
Ipl'om v sume 6,40 tis. eur, obec Panické Dravce v sume 501,91 tis. eur;

neuctovanie o splatkach tveru — obec Kosihy nad Iplom celkom vsume
152,58 tis. eur, v dosledku ¢oho boli v stivahe vykazané uvery vyssSie o uvedent sumu;
nespravne uétovanie uveru zo SFRB na Géte vynosov namiesto dlhodobého zavizku —
obec Benkovce vsume 102,32 tis. eur, ¢o ovplyvnilo spravnost vykazovania vysky
navratnych zdrojov financovania v sivahe;

neuétovanie o prijatom uvere zo SFRB vobec — obec Sarisska Trstend v sume
147,42 tis. eur, ¢o ovplyvnilo spravnost vykazovania vy$sky navratnych zdrojov
financovania v stvahe;

nespravne uctovanie dlhodobého zavizku na ucéte bankovych uverov, ktoré maju dlhodoby
charakter — obec Benkovce v sume 74,46 tis. eur;

nespravne uctovanie o prijatej pozicke s dobou splatnosti dlhSou ako jeden rok na tcte
ostatnych kratkodobych finanénych vypomociach — obec Sariiska Poruba v sume
25,95 tis. eur a obec TomasSovce v sume 49,97 tis. eur, navySe Vv nespravnom oceneni
49,79 tis. eur;

nespravne Uétovanie pdzicky od fyzickej osoby na ucte dlhodobych bankovych tverov —
obec Sarisska Trstend v sume 76,00 tis. eur;

nespravne Uctovanie na ucte ostatnych kratkodobych finanénych vypomoci z dévodu, ze
uctovny pripad sa netykal prijatych finan¢nych vypomoci — obec TomaSovce v sume
0,86 tis. eur;

nespravne uctovanie o prijatej pozicke na ucte ostatnych zaviazkov z obchodnych vztahov
a na ucte inych zavizkov — obec Benkovce v sume 15,07 tis. eur;

nespravne uctovanie uctovnych pripadov do obdobia, s ktorym ¢asovo a vecne nestviseli
— obec Budmerice v sume 3,42 tis. eur,;

nespravne UCtovanie Uroku ako splatky istiny averu — obec Budmerice v sume
0,40 tis. eur, obec Sarisska Trstena 3,06 tis. eur a obec Tomagovee v sume 1,85 tis. eur;
nespravne u¢tovanie uroku na ucte dodavatel'ov — obec Majerovce v sume 0,09 tis. eur;
nespravne Uctovanie odplaty za sprostredkovanie bankovych uverov na ucte ostatnych
sluzieb — obec Sarisska Poruba v sume 1,02 tis. eur;

netétovanie pohybov na bankovom uéte — obec Sariiska Poruba v sume 5,46 tis. eur
a obec Sarisska Trstena v sume 101,34 tis. eur;

nespravne UCtovanie neuhradenych urokov v obci Panické Dravce, v dosledku coho
Vv piatich pripadoch nesuhlasil zostatok uUctu kratkodobych bankovych tverov resp.
dlhodobych bankovych uverov s prislusnym vypisom =z bankového uctu celkom
0 0,91 tis. eur.

C) inventarizacia

V ramci kontroly bola preverend inventarizacia s osobitnym zameranim na spravnost’

vykonanej inventarizacie zavazkov z prijatych navratnych zdrojov financovania v ramci riadne;j
inventarizacie majetku, zavéizkov a rozdielu majetku a zaviazkov ku diu Gctovnej zavierky, t. J.
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k 31.12 prislusného roka. V zmysle zakona o G¢tovnictve mali obce inventarizaciou overit, ¢i
stav zadvizkov v uctovnictve zodpoveda skutocnosti.

Nedostatky suvisiace s inventarizaciou boli zistené v 11 kontrolovanych subjektoch,
pri¢om:

e v obciach Benkovce, Blhovce, Kosihy nad Iplom, Majerovce, Panické Dravce, Sarisska
Poruba, Sari§skd Trstena a TomaSovce nebola V kontrolovanom obdobi vykonana
inventarizacia vobec, resp. nebola vykonand inventarizacia zavizkov, tykajucich sa
navratnych zdrojov financovania;

e vobciach Dolinka aPakostov inventirne supisy neobsahovali zdkonom stanovené
nalezitosti, resp. nebola vykonané dokladové inventara vsetkych uctov zavizkov;

e Vv obci Budmerice za rok 2012 neboli zatétované inventirne rozdiely do obdobia,
s ktorym vecne a ¢asovo suviseli.

Vo vysSie uvedenych pripadoch obce nepostupovali v stlade so zakonom
0 Gctovnictve, podla ktorého boli povinné inventarizovat’ majetok, zavéizky a rozdiel majetku
a zavazkov.

c) finan¢na Kkontrola

V 6smich kontrolovanych subjektoch boli zistené nedostatky stvisiace s aplikaciou
zakona 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

V piatich obciach nebol zabezpeceny systém finanéného riadenia v plnom rozsahu,
ato najmid v suvislosti s vykonavanim predbeznej financnej kontroly, pretoze cinnost
obecného uradu zabezpecoval okrem starostu (v jednom pripade na poloviény uvizok)
minimalny pocet zamestnancov, obyc¢ajne jeden administrativny pracovnik. V obci Kosihy
nad Iplom v rozpore suvedenym zakonom starostka obce zabezpecovala sama cinnosti
spojené s uctovnictvom a vykonavanim predbeznej finan¢nej kontroly.

V zmysle zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite mali obce kazdu
pripravovani finanénu transakciu, stvisiacu Snavratnymi zdrojmi financovania overit
predbeznou finan¢nou kontrolou, tzn. overit’ jej sulad s rozpoc¢tom, osobitnymi predpismi,
uzatvorenymi zmluvami, internymi aktmi riadenia a pod.

Nevykonanie predbeznej finan¢nej kontroly V rozpore s vysSie uvedenym zakonom
na vybranej vzorke finanénych transakcii, suvisiacich s navratnymi zdrojmi financovania,
bolo zistené v obciach Benkovce, Blhovce, Kosihy nad Iplom, Majerovce, Pakostov,
Rovinka, Sarisska Poruba a Sari§ska Trstena.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v uctovnej
zavierke a vo finanénych vykazoch

Nedostatky v oblasti triedenia prijmov a vydavkov, ako aj uctovania uctovnych
pripadov, stvisiacich s ndvratnymi zdrojmi financovania, ovplyvnili aj spravnost uctovnej

zéavierky a finan¢nych vykazov.

Nedostatky pri zostaveni uctovnej zavierky boli zistené v nasledovnych pripadoch:
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e obec Kosihy nad Ipl'om nevyhotovila pozndmky za celé kontrolované obdobie a sivahu
a vykaz ziskov astrat k 31.12.2012 vypracovala po termine, stanovenom V opatreni
MF SR;

e obec Panické Dravce za rok 2012 vypracovala poznamky po termine, stanovenom
Vv opatreni MF SR;

e obec TomaSovce nevypracovala za rok 2011 poznamky v stanovenom termine, pri¢om
poznamky za uvedeny rok ale aj za roky 2010 a 2012 neobsahovali vSetky pozadované

AW v

vypomociach.

Kontrolované subjekty Vv rozpore so zakonom o uctovnictve nemali overena Gctovna
zavierku vobci Dolinka za rok 2010, v obci Benkovce za rok 2011 av obciach
Blhovce, Kosihy nad Ipl'om, Panické Dravce a Sari$skéa Trstena za roky 2010 a 2011.

V rozpore so zakonom o uctovnictve vyroni spravu nevyhotovilo Sest
kontrolovanych subjektov, a to:

e obce Blhovce, Sarisska Poruba a Tomasovce za rok 2010;
e obec Rovinka za rok 2011;

e obce Kosihy nad Ipl'om a Panické Dravce za roky 2010 a 2011.

Salad vyro€nych sprav s Gctovnou zavierkou, ktoré boli v kontrolovanom obdobi
vyhotovené, nebol overeny auditorom V troch kontrolovanych subjektoch, a to:
e v obciach Blhovce a Sarisska Poruba za rok 2011;
e v obciach Dolinka a Plavecké Podhradie za roky 2010 a 2011.

NKU SR zhodnotil & pasiva, tykajiice sa navratnych zdrojov financovania, boli
zaradené a popisané v sulade s platnymi pravidlami pre zostavenie uUétovnych vykazov,
stanovenych opatrenim MF SR, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o usporiadani, ozna¢ovani
a obsahovom vymedzeni poloziek individualne; uctovnej zavierky pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizécie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky.

Zistené nedostatky vyplyvali zuz uvedeného nesprdvneho uctovania uctovnych
pripadov, stivisiacich s navratnymi zdrojmi financovania a z nespravnej aplikacie ustanovenia
vyssie uvedeného opatrenia MF SR, podla ktorého cast’” dlhodobého zavizku, ktorého
splatnost’ nie je dlhSia ako jeden rok odo dia, ku ktorému sa zostavuje G€tovna zavierka, sa
vykazuje v stivahe ako kratkodoby zavézok.

Podl'a vysledkov kontroly okrem obce Pakostov nevykazalo 14 kontrolovanych
subjektov v sulade suvedenym opatrenim Cast’ dlhodobého zavizku, ktorého splatnost
nebola dlhSia ako jeden rok odo diia, ku ktorému sa zostavujem uctovna zavierka v stivahe
ako kratkodoby zavézok. Tieto nedostatky neovplyvnili spravnost’ vysky navratnych zdrojov
financovania celkom, vykazanych v stivahe a su uvedené v tabul’ke ¢. 8.

Tabul’ka ¢. 8 Nedostatky pri vykazovani dlhodobych zavéizkov podl'a zostatkovej doby splatnosti

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Nazov Pocet Suma Pocet Suma Pocet Suma
pripadov | v tis.eur | pripadov | V tis. eur pripadov | v tis. eur
Obec Benkovce 0 0,00 2 10,98 2 12,52
Obec Blhovce 1 8,40 1 8,40 1 8,40
Obec Budmerice 2 71,46 2 79,75 0 0,00
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Obec Dolinka 1 10,13 1 10,13 1 10,13
Obec Kosihy nad Iplom 0 0,00 0 0,00 1 1,20
Obec Jablonec 1 20,76 0 0,00 2 24,81
Obec Kuchyna 1 26,73 1 25,98 1 25,37
Obec Majerovce 1 4,25 1 4,25 1 4,25
Obec Panické Dravce 1 7,89 1 7,89 0 0,00
Obec Plavecké Podhradie 1 11,90 1 3,33 1 1,35
Obec Rovinka 1 17,22 1 31,43 1 37,15
Obec Sarisska Poruba 0 0,00 1 5,38 1 14,28
Obec Sarisska Trstena 0 0,00 1 3,46 1 7,28
Obec Tomasovce 0 0,00 1 36,93 1 154,47

Zdroj: Spracované NKU SR podla vysledkov kontroly

Nedostatky nad stanovent vyznamnost NKU SR, ktoré ovplyvnili spravnost
vykézanych pasiv v stivahe, boli zistené v obci Benkovce, Kosihy nad Ipfom a Sarisska
Trstena, pricom tieto vyplyvali z nespravneho uctovania navratnych zdrojov financovania,
uvedeného v ramci Casti 3.1 tejto sthrnnej spravy.

Kontrolné skupiny zhodnotili aj finanéné vykazy v oblasti zverejnenia Specifickych
poloziek pasiv — navratnych zdrojov financovania, ¢i tieto poskytovali spravne a dostato¢né
informdcie o skuto¢nom stave a oceneni zaviazkov z poskytnutych zdrojov financovania.

Podl'a zadkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy obce boli povinné
poskytovat MF SR potrebné Udaje o svojom hospodareni na Ucely zostavenia névrhu
rozpoctu verejnej spravy, navrhu statneho rozpoctu, navrhu zavere¢ného uctu verejnej spravy
a ndvrhu Statneho zdvere¢ného uctu. MF SR opatrenim stanovilo usporiadanie, obsahové
vymedzenie, spdosob, termin amiesto predkladania informdcii zuctovnictva audajov
potrebnych na ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy.

V kontrolovanom obdobi doslo tpravam finan¢ného vykazu 0 Giveroch, emitovanych
dlhopisoch, zmenkach a finan¢nom prendjme subjektu verejnej spravy. Zaroven v roku 2012
bol upraveny nazov ale aj obsahova néapln finanéného vykazu o stave bankovych uctov
a financnom vykaze o stave bankovych uctov a zaviazkov obci, vySSich tizemnych celkov
animi zriadenych rozpoctovych organizacii, priCom ani tato uprava vykazu neposkytovala
presné a jednoznacné informacie o stave dlhu v zmysle rozpoctovych pravidiel.

Podla vysledkov kontroly kontrolované subjekty nepostupovali v stulade s vysSie
uvedenymi predpismi, pretoze V predlozenych finanénych vykazoch boli zistené nasledovné
nedostatky:

a) Finan¢ny vykaz FIN 1 — 04 o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy

e Obec Benkovce k 31.12.2012 namiesto prijmovych finan¢nych operacii vykazala prijaty
tiver zo SFRB v sume 102,32 tis. eur nespravne ako bezny prijem;

e obec Kosihy nad Iplom k31.12.2012 namiesto uvedeného financného vykazu
vypracovala finan¢ny vykaz FIN 1 - 12, v ktorom vykazala nespravne prijmové
a vydavkové operacie v nulovej hodnote, pretoze neuctovala o prijatom uvere v sume
6,40 tis. eur a splatkach tveru celkom v sume 158,98 tis. eur, a teda ani netriedila uvedené
prijmy a vydavky;

e obec Panické Dravce vykéazala k31.12.2012 prijmové financné operacie v sume
678,43 tis. eur, pricom tieto v skutoc¢nosti boli v sume 1176,41 tis. eur a vydavkové
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finan¢né operacie nespravne v sume 4,59 tis. eur, pricom tieto v skuto¢nosti boli v sume
960,99 tis. eur;

obec Saridskd Poruba z dovodu nespriavneho triedenia vykéazala prijmové finanéné
operacie k 31.12.2010 nizsie o0 25,95 tis. eur ak 31.12.2011 boli prijmové finan¢né
operacie nizsie o 1,90 tis. eur, vydavkové finanéné operacie nizsie o 4,76 tis. eur a bezné
vydavky nizsie o 1,02 tis. eur;

obec Sari§skd Trstena v dosledku netriedenia prijmov z poskytnutého uveru SFRB
nevykazala prijmové finan¢né operacie k 31.12.2011 v sume 98,52 tis. eur a k 31.12.2012
v sume 147,42 tis. eur; zaroven k 31.12.2012 boli vykazané prijmové finan¢né operacie
Vv sume 3,67 tis. eur nizsie o 2,80 tis. eur v dosledku nespravneho Gétovania;

obec Tomasovce z dovodu nespravneho uctovania atym aj triedenia splatok uveru
vykazala k 31.12.2011 vydavkové finan¢né operacie v sume 140,38 tis. eur, pricom
spravne mali byt v sume 142,23 tis. eur.

b) Finanény vykaz 0 uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a finan¢nom
prenajme subjektu verejnej spravy FIN 6 — 01 so stavom k 31.12.2011

obec Blhovce uviedla len identifikacné udaje a podpisové zaznamy zodpovednych osob
na prvej strane, Casti s udajmi o navratnych zdrojoch financovania neboli vypracované;
obec Kosihy nad Ipl'om nevypracovala uvedeny finan¢ny vykaz;

obec Panické Dravce v dvoch pripadoch uviedla nespravnu vysku menovitej hodnoty
nesplateného uveru, ato v sume 228,63 tis. eur namiesto spravnej sumy 227,99 tis. eur
a v sume 58,60 tis. eur namiesto sumy 58,39 tis. eur;

obec TomaSovce uviedla nesplatenti menovitd hodnotu finan¢nej vypomoci v sume
33,52 tis. eur, v skuto¢nosti bola v sume 31,49 tis. eur v désledku nespravneho uctovania
a v jednom pripade nespravne vykazala rok splatnosti iveru 2013 namiesto roka 2023.

c) Finan¢ny vykaz o dveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a finanénom
prenajme subjektu verejnej spravy FIN 6 — 04 so stavom k 31.12.2012

obec Blhovce uviedla na prvej strane len identifikaéné udaje a podpisové zaznamy
zodpovednych osob, ¢asti s udajmi 0 navratnych zdrojoch financovania neboli vypracované;
obec Dolinka uviedla nespravny rok splatnosti iveru 2012 namiesto roku 2013;

obec Kosihy nad Ipl'om nevypracovala uvedeny finan¢ny vykaz;

obec Majerovce vykazala nulovii menoviti hodnotu nesplatenej finanénej vypomoci,
v skutoénosti bola v sume 110,00 tis. eur;

obec Panické Dravce uviedla nesprdvnu vysku menovitej hodnoty nesplatené¢ho tveru
v sume 501,91 tis. eur namiesto spravnej sumy 501,87 tis. eur;

obec Sari§skd Trstena neuviedla nesplatené menovité hodnoty prijatych finanénych
vypomoci v sume 105,22 tis. eur a uverov zo SFRB v spravnej sume 242,47 tis. eur.

d) Finan¢ny vykaz o prirastku adbytku vybranych pohPadavok a zavizkov
subjektu verejnej spravy 7 — 04 so stavom k 31.12.2011

obec Benkovce vykazala nulovi hodnotu dlhodobych bankovych tverov, ktorych
zostatkova hodnota je kratsSia ako jeden rok;

obec Sariiskd Trstend vykéazala vuvedenom finanénom vykaze bankové tvery
a vypomoci v nulovej hodnote, v skuto¢nosti boli vsume 28,75 tis. eur azavizky
V nespravne sume 245,94 tis. eur, spravne boli v sume 242,47 tis. eur.
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e) Finan¢ny vykaz o prirastku audbytku vybranych pohladavok a zavizkov
subjektu verejnej spravy 7 — 04 so stavom k 31.12.2012

e obec Kosihy nad Ipl'om pouzila vzor finanéného vykazu FIN 6 — 04 pre prvu stranu
vykazu, dlhodobé bankovu uvery boli vykazané nespravne v sume 158,98 tis. eur, podl'a
stivahy boli v sume 152,58 tis. eur a v skuto¢nosti 6,40 tis. eur;

e obec Panické Dravce uviedla nespravnu vySku dlhodobého bankového uveru v sume
501,91 tis. eur namiesto spravnej sumy 501,87 tis. eur;

e obec Saridskd Trstena vykazala v uvedenom finanénom vykaze bankové uvery
a vypomoci v nulovej hodnote, v skuto¢nosti boli v sume 105,22 tis. eur;

e obec Sari§ska Poruba nespravne uviedla vo finanénom vykaze bankové Givery a vypomoci,
prijaté na zabezpedenie predfinancovania spoloénych programov EU a SR v sume
203,65 tis. eur, pricom v skuto¢nosti tieto boli v sume 69,70 tis. eur;

e devit kontrolovanych subjektov vykdzalo vo finanénom vykaze nulové hodnoty
bankovych uverov a vypomoci, prijatych na zabezpecenie predfinancovania spolo¢nych
programov EU a SR, pri¢om v skuto¢nosti tieto boli v obciach Benkovce v sume
142,79 tis. eur, Blhovce v sume 143,96 tis. eur, Dolinka v sume 36,70 tis. eur, Kosihy nad
Iplom vsume 6,40 tis. eur, Majerovce vsume 110,00 tis. eur, Pakostov v sume
593,96 tis. eur, Panické Dravce 501,87 tis. eur, Sarisska Trstena v sume 71,35 tis. eur
a Tomasovce 154,47 tis. eur..

NKU SR povazuje uvedené nedostatky vo finanénych vykazoch v obciach Benkovce,
Blhovce, Kosihy nad Iplom, Majerovce, Pakostov, Panické Dravce, Sariiska Poruba
a Sari§skd Trstend za vyznamné, pretoze neposkytovali spravne a uplne informacie
0 skuto¢nom stave dlhu a ani vierohodné informdcie pre vypocet plnenia podmienok prijatia
navratnych zdrojov financovania.

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly navrhol kontrolovanym subjektom
32 odporucani. Kontrolované subjekty na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov prijali
celkom 143 opatreni. O uvedenych nedostatkoch boli informované prislusné obecné
zastupitel'stva.

PodrobnejSie informacie o vysledkoch kontrol, vykonanych v jednotlivych

kontrolovanych subjektoch, boli zverejnené na webovom sidle NKU SR www.nku.gov.sk
v roku 2013.
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