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Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospolocensky vyznamna téma, ktora sa
V sucasnom obdobi dotyka kazdého ob¢ana Slovenskej republiky.

Z tohto dévodu sa Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v ramci trojrocného
planu kontrolnej Cinnosti na roky 2012 - 2014 zameral tiez na kontrolu dodrziavania
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a nakladani s majetkom vo vybranych organizaciach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti vyssieho
uzemného celku.

Predmetom kontrolnej akcie bol rozpocet, dodrziavanie vSeobecne zaviaznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom
a preverenie vnutorného kontrolného systému vo vybranych rozpoctovych a prispevkovych
organizaciach v zriad’ovatel'skej posobnosti VUC.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit a zistit stav hospodirenia a vyuzivania
verejnych prostriedkov a majetku vybranych rozpoctovych a prispevkovych organizacii
v zriad'ovatel'skej posobnosti VUC, preverit' dodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov.

Kontrola bola vykonand v 19 rozpoctovych a prispevkovych organizaciach
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti samospravnych krajov, ato: Sportové gymnazium Trenéin,
Divadlo Andreja Bagara v Nitre, Stredna odborna $kola v Luéenci, Domov pre seniorov Stara
Luboviia, Domov socidlnych sluzieb a zariadenie pre seniorov Senica, Gymnazium Zilina,
Technicka akadémia Zvolen, Stredna odborna Skola Bratislava, Stredna odborna Skola
automobilova Bratislava, Strednd priemyselna Skola Myjava, Verejna kniznica Michala
Resetku v Tren¢ine, Obchodna akadémia Martin, Stredna zdravotnicka $kola KoSice, Stredna
zdravotnicka $kola Zilina, Strednd zdravotnicka $kola Trnava, Stredna odbornad $kola
hotelovych sluzieb aobchodu Nové Zamky, Povazska kniznica v Povazskej Bystrici,
Malokarpatské muzeum v Pezinku a Malokarpatska kniznica v Pezinku.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2013 a v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajtice roky, resp. nasledujuci rok.

V kontrolovanych subjektoch boli vo vsetkych preverovanych oblastiach zistené
viaceré porusenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov:

Kontrolou spravnosti financovania, dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti
a uc¢innosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami bolo zistené poruSenie financnej
discipliny Vv Styroch kontrolovanych subjektoch v celkovej sume 55 853,29 eur, a to uhrada
preddavkov v rozpore so zakonom, pouzitie verejnych prostriedkov nad ramec zakona
0 cestovych nahradach, financovanie technického zhodnotenia dlhodobého hmotného
majetku z beznych vydavkov, prekroc¢enie rozsahu splnomocnenia na prevzatie zavizkov.

PoruSenie zidkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené
Vv 0smich subjektoch pri nesprdvnom triedeni vydavkov podla ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie, d’alej v troch prispevkovych organizaciach, ktoré netvorili
za kontrolované obdobie rezervny fond z vysledku hospodérenia, jeden subjekt zapocital
do vysledku hospodarenia aj prijmové finan¢né operacie.
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Nedostatky a porusenia zakona o verejnom obstaravani boli zistené pri zadavani
zékaziek na dodanie tovarov, poskytnutie sluzieb ana uskutoCnenie stavebnych prac
v siedmich pripadoch. Kontrolované subjekty nezverejnovali zadavanie zékaziek v sulade
S0 zékonom o verejnom obstaravani, neevidovali vSetky doklady a neuchovali dokumentaciu
z verejného obstaravania, uréili predpokladanti hodnotu zakazky s danou z pridanej hodnoty,
uzavreli zmluvu pred terminom stanovenym zakonom, v jednom pripade subjekt nevykonal
verejné obstaravanie na dodavku elektrickej energie.

V oblasti 1ctovnictva kontrolované subjekty najcastejSie nedodrziavali platné
postupy uctovania, nerozlisili vo viacerych pripadoch naklady z casového hladiska, neviedli
uctovnictvo spravne, uplne a preukazatel'ne, oneskorene vyhotovovali uctovné doklady, resp.
uctovné doklady neobsahovali zdkonom stanovené naleZzitosti, neviedli obstarany majetok
V uctovnictve alebo ho vykazovali v nespravnej vyske, nespravne inventarizovali majetok,
netvorili opravné polozky k pohladavkam a rezervy na odchodné a Zivotné jubilea, v dvoch
pripadoch v poznamkach k G¢tovnej zavierke neuviedli vSetky povinné nalezitosti.

Pri kontrole spravnosti a uplnosti evidencie majetku boli zistené viaceré nedostatky,
ktoré sa tykali zakona o Giétovnictve, zdkona o dani z prijmov, zdkona o majetku VUC
a zékona o katastri nehnutel'nosti.

Kontrolou nakladania s majetkom bol v 6smich subjektoch zisteny rozpor
so zakonom o majetku VUC, platnymi zasadami hospodarenia zriad’ovatela, zakonom
0najme apodnajme nebytovych priestorov, Obcianskym zdkonnikom. Kontrolované
subjekty neuplatiiovali prdvo na turoky z omeskania, nekonali v pripadoch vymadahania
pohl'adavok, ndjjomné zmluvy neobsahovali zdkonom stanovené naleZitosti, V jednom pripade
uzatvorenie zmluvy o energetickych sluzbach sposobilo, ze si kontrolovany subjekt nemohol
plnit’ v plnej miere povinnosti spraveu majetku zverené¢ho do spravy zriad’ovatel'om.

Nezverejnenie, nespravne alebo nelplné zverejnenie povinnych informécii podl’a
zakona o slobodnom pristupe k informaciam bolo zistené¢ v 10 pripadoch. Zaroven doslo
vo viacerych kontrolovanych subjektoch k nedodrZaniu Ob¢ianskeho zédkonnika.

Nespravne, Ziadne alebo formalne vykondvanie predbeznej financnej kontroly, a tym
rozpor so zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite bolo zistené v deviatich
subjektoch. V dvoch kontrolovanych subjektoch boli zistené nedostatky tiez pri vykone
priebeznej finan¢nej kontroly.

Kontrolou obsahu zriad’ovacich listin aich dodatkov bolo v piatich pripadoch
zistené, ze neobsahovali vSetky ndleZitosti v zmysle zakona 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a zédkona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

Kontrolou vykonavania podnikatel’skej ¢innosti neboli zistené nedostatky.

Kontrolované subjekty prijali na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov celkom
119 opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR monitorovat’ a vyhodnocovat’.

NKU SR zérovei dal jednotlivym subjektom v ramci kontrolnej akcie 24 odportaéani
na rieSenie zistenych nedostatkov.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Suhrnna sprava
0 vysledku kontroly

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit' a zistit' stav hospodarenia a vyuzivania
verejnych prostriedkov a majetku vybranych rozpoctovych a prispevkovych organizacii
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti VUC, preverit dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov.

Predmetom kontrolnej akcie bol rozpocet, dodrziavanie vSeobecne zaviaznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom
a preverenie vnutorného kontrolného systému vo vybranych rozpoctovych a prispevkovych
organizaciach v zriadovatel’skej pdsobnosti VUC.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2013 a v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujici rok.

Kontrola bola vykonana v 19 organizaciach v zriadovatel'skej pdsobnosti dsmich

samospravnych krajov. Kontrolovanymi subjektmi boli:
e Sportové gymnazium Trenéin,

Divadlo Andreja Bagara v Nitre,
Stredna odborna skola v Lucenci,
Domov pre seniorov Stard Cuboviia,
Domov socialnych sluzieb a zariadenie pre seniorov Senica,
Gymnazium Zilina,
Technicka akadémia Zvolen,
Stredna odborna Skola Bratislava,
Stredna odborna Skola automobilova Bratislava,
Stredna priemyselna Skola Myjava,
Verejna kniznica Michala ReSetku v Trencine,
Obchodna akadémia Martin,
Stredna zdravotnicka Skola KoSice,
Stredna zdravotnicka $kola Zilina,
Stredna zdravotnicka Skola Trnava,
Stredn4 odborna skola hotelovych sluzieb a obchodu Nové Zamky,
Povazska kniznica v PovaZskej Bystrici,
Malokarpatské mizeum v Pezinku,
Malokarpatska kniznica v Pezinku.

Preverenych bolo osem rozpoctovych organizacii a 10 prispevkovych organizacii,
jeden kontrolovany subjekt (Stredné priemyselna Skola Myjava) z dovodu zlucenia viacerych
subjektov presiel z formy rozpoctovej organizécie na prispevkovu formu.

Z oblasti Skolstva bolo preverenych dvanast’ organizacii (gymnazia, stredné skoly),
pat’ z oblasti kultury (kniZnice, divadlo a mizeum) a dve z oblasti socialnych veci (domov
socialnych sluzieb a domov pre seniorov).
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Prehlad kontrolovanych organizacii
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Vykonanou kontrolou boli v 18 pripadoch zistené nedostatky a vypracované
protokoly o vysledku kontroly. V kontrolovanom subjekte Obchodnd akadémia Martin
nedostatky neboli zistené, vypracovany bol zdznam o vysledku kontroly.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. VSeobecna cast’

Kontrolovanymi  subjektmi  boli  rozpoCtové  a prispevkové  organizicie
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti samospravnych krajov, konkrétne dve gymnézid, desat
strednych, resp. strednych odbornych $kol, dve zariadenia socidlnych sluzieb, tri kniznice,
divadlo a mazeum. Vo vicsine pripadov i§lo o organizacie v posobnosti organov miestne;j
Statnej spravy, ktoré presli do zriad’'ovatel'skej posobnosti samospravnych krajov s G¢innost'ou
od 01.07.2002 v zmysle zakona 0 prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy
naobce avysdie uzemné celky. Statutirnym organom preverovanych subjektov bol
vo vsetkych pripadoch riaditel’.

Rozpoctové a prispevkové organizacie boli zriadené v stlade so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy na plnenie loh prislusnych vysSich uzemnych
celkov vyplyvajucich z osobitnych predpisov a tieto vydali o ich zriadeni zriad’ovaciu listinu.

Kontrolou obsahu zriad’'ovacich listin a ich dodatkov bolo v piatich pripadoch zistené,
7e neobsahovali vecné a finanéné vymedzenie majetku, ktory organizacia spravuje, ¢o nebolo
Vv stlade so zédkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a Vv pripadoch strednych §kol
tiez v sulade so zakonom o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave. ISlo o Strednu
priemyselnt Skolu Myjava, Strednt zdravotnicku Skolu Trnava, Technickd akadémiu Zvolen,
Sportové gymnéazium Trenéin a Verejna kniznicu Michala Resetku v Trenéine.

V pripadoch Sportového gymnazia Trendin a Strednej priemyselnej $koly Myjava
zriad'ovacie listiny neobsahovali tiez datum a Cislo rozhodnutia ministerstva o zaradeni
do siete, ¢o nebolo v sulade so zadkonom o $tatnej sprave v $kolstve a skolskej samosprave.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami

Kontrola dodrZiavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami bola zamerand najmd na sulad s rozpoctovymi pravidlami,
zékonom o uc¢tovnictve, na dodrzanie postupov pri verejnom obstaravani a na dodrziavanie
pravidiel pri vykonavani podnikatel'skej ¢innosti.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zostavenie, schvilenie, zmeny a plnenie rozpoctu

Preverované rozpo¢tové organizacie boli svojimi prijmami a vydavkami zapojené
narozpoéet prislusného VUC. Hospodarili samostatne podla schvéleného rozpoétu
s prostriedkami, ktoré im urcil zriad'ovatel vramci svojho rozpoctu. Zostavovali svoj
rozpoéet prijmov a vydavkov. Upravy rozpoétu vykonavali jednotlivé VUC ako zriad'ovatelia
Vv priebehu roku, pricom jednotlivé zmeny boli kontrolovanymi subjektmi zapracovavané do
finan¢nych vykazov k stanovenym terminom. Kontrolou v uvedenej oblasti neboli zistené
nedostatky.

Celkové skutocné vydavky za osem preverovanych rozpoctovych organizacii boli
vo vyske 11267 090,00 eur. Prehlad skuto¢ného cerpania vydavkov rozpoctovych
organizacii k 31.12.2013 je uvedeny v nasledovnej tabul’ke a grafe.

Tabulka €. 1 vV eur
Bezné vydavky, z toho
, . Celkové Kapitalové
Kontrolovany subjekt vidavky vidavky Mzdy a odvody Ostvatné (tovary a
sluzby, transfery)
Obchodna akadémia Martin 721 822 0 607 848 113974
Stredna zdravotnicka $kola Zilina 1701954 7218 1428 843 265 893
Stredna zdravotnicka $kola Trnava 1502 616 26 000 1128401 348 215
Stredna zdravotnicka $kola KoSice 1385441 0 882 598 502 844
Gymnazium Zilina 1120 897 282 013 676 869 162 014
Sportové gymnazium Trenéin 1815439 97 837 1147 326 570 276
Domov pre seniorov Stara Cubovna 1387024 0 908 606 478 419
DSS a zariadenie pre seniorov SE 1631 897 0 1005 101 626 796
Spolu 11 267 090 413 068 7 785592 3068 431
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Preverované prispevkové organizacie boli podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy povinné hospodarit’ podla svojich rozpoctov vynosov a ndkladov. Zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ani iny vSeobecne zavizny pravny predpis
neupravoval proces zostavenia a zmien rozpoctu vynosov a nakladov. Povinnost’ zostavit
rozpocet prijmov a vydavkov pre prispevkové organizacie zo zdkona nevyplyvala napriek
skuto¢nosti, Ze prispevkové organizicie boli povinné dodrziavat pravidla rozpoctového
hospodarenia.

Prehl'ad o skutoénych prijmoch a vydavkoch, skutoénych nakladoch a vynosoch
k 31.12.2013 preverenych prispevkovych organizacii je uvedeny v nasledovnych grafoch.

Graf ¢. 2 vV eur
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Prehlad vynosov a nakladov za rok 2013
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NKU SR zistil, ze Stredna odbornd skola v Lucenci zapocitala do vysledku
hospodarenia aj prijmové finanéné operacie, ¢im nekonala v stlade so zakonom

0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Spravnost’ financovania, hospodarnost’, efektivnost’ a acinnost’ pri pouzivani
verejnych prostriedkov

Na vybranych dokladoch v celkovej sume 1 876 183,00 eur bola preverena spravnost’
triedenia prijmov a vydavkov podla ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikacie,
dodrziavanie pravidiel rozpoc¢tového hospodarenia a finan¢nej discipliny pri vynakladani
verejnych prostriedkov, dodrziavanie pravidiel a povinnosti pri hospodareni rozpoctovych
a prispevkovych organizacii.

Porusenie financnej discipliny podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy bolo zistené v Styroch kontrolovanych subjektoch v celkovej sume 55 853,29 eur, a to
z dovodu:

- nedodrzania ustanoven¢ho alebo uren¢ho sposobu nakladania s verejnymi
prostriedkami v sume 17 274,13 eur. Stredna zdravotnicka Skola KoSice financovala
technické zhodnotenie dlhodobého hmotného majetku v uvedenej sume z beznych
vydavkov;

- uhrady preddavkov vsume 3 056,82 eur vrozpore stymto zakonom (Stredna
zdravotnicka S$kola KoSice, Strednd zdravotnicka Skola Trnava a Stredna odborna
Skola Bratislava);

- pouzitia verejnych prostriedkov nad ramec zakona o cestovnych nahradach, ktorym
doSlo k vySSiemu cerpaniu verejnych prostriedkov v sume 22,34 eur (Stredna
zdravotnicka $kola KoSice). Protipravny stav bol v tomto pripade v priebehu vykonu
kontroly odstraneny vratenim finanénych prostriedkov;

- prekrocenia rozsahu splnomocnenia na prevzatie zavdzkov v sume 35 500,00 eur,
kedy sa Strednd odborna Skola technickd Lucenec zmluvne zaviazala k uhraddm
finan¢nych prostriedkov na sluzby autobusovej dopravy na dobu troch rokov alebo
do vycerpania urenej sumy, pricom finanéné prostriedky neboli v plnej miere kryté
rozpoc¢tom na dany rok a mohli zat’aZit’ aj rozpocet na dva nasledujuce roky.

Kontrolou bolo zistené nespravne triedenie vydavkov podl'a ekonomickej klasifikacie
rozpoctove] klasifikacie v 6smich subjektoch, ato v Strednej odbornej Skole hotelovych
sluzieb a obchodu Nové Zamky, Verejnej kniznici Michala ReSetku v Tren¢ine, Domove pre
seniorov Stard Pubovila, Technickej akadémii Zvolen, Strednej priemyselnej Skole Myjava,
Sportovom gymnéziu Trenéin, Strednej zdravotnickej $kole Trnava a Strednej zdravotnickej
Skole Kosice.

Nedodrzanim spradvneho zatriedenia vydavkov na polozky ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie bol poruSeny zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a zaroven Opatrenie MF SR.

Malokarpatské muzeum v Pezinku, Malokarpatskd kniznica v Pezinku a Stredna
odborna Skola Bratislava netvorili za kontrolované obdobie rezervny fond z vysledku
hospodarenia, ¢im nepostupovali v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.
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Preverenim podmienky zriadenia organizacii na plnenie tiloh VUC vyplyvajiicich
z osobitnych predpisov neboli zistené nedostatky.

V prispevkovych organizaciach bol prevereny podiel trzieb na nakladoch v zmysle
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Kontrolou bolo vo vsetkych pripadoch
zistené, Ze podiel trzieb na vyrobnych nakladoch organizacie bol nizsi ako 50 % a vSetky
prispevkové organizacie boli na rozpocet svojho zriad’'ovatel'a zapojené prispevkom, ¢im boli
dodrzané zékladné podmienky pre pravnu formu prispevkovych organizacii.

Spravnost’ vedenia uctovnictva a zostavenia uctovnej zavierky

Na vybranych dokladoch bolo preverené dodrziavanie platnych postupov uctovania,
uctovanie a vykazovanie uctovnych pripadov v obdobi, s ktorym c¢asovo a vecne suvisia,
nalezitosti uctovnych dokladov a spravnost, uplnost, preukazatelnost’ a zrozumitelnost
vedenia uctovnictva.

Kontrolou boli zistené nasledovné porusenia zakona o u¢tovnictve:

Platné postupy uctovania neboli dodrzané v siedmich kontrolovanych subjektoch
v celkovej sume 23 381,80 eur (Strednd priemyselna skola Myjava, Stredna odborna $kola
Lucenec, Stredna zdravotnicka $kola Trnava, Sportové gymnazium Trenéin, Verejna kniZnica
Michala ReSetku v Trenc¢ine, Domov pre seniorov Stard Cubovna, Stredné zdravotnicka Skola
Kosice).

V Povazskej kniznici v PovazZskej Bystrici, Strednej priemyselnej Skole Myjava,
Sportovom gymnéziu Trenéin, Technickej akadémii Zvolen, niektoré uétovné doklady
neobsahovali predpisané nalezitosti.

Stredna priemyselnd Skola Myjava, Strednd odbornd Skola technickd v Lucenci,
Strednd zdravotna $kola Kosice, Sportové gymnazium Trenéin nerozlidili vo viacerych
pripadoch naklady z ¢asového hladiska a nezatucétovali uc¢tovné doklady do obdobia, s ktorym
¢asovo a vecne suviseli.

Niektoré uctovné doklady neboli zatétované spravne, Uplne, preukazatelne v Strednej
odbornej skola Bratislava, kde bolo zistené, ze subjekt viedol v uétovnictve nezuctované
preddavky z predchadzajucich rokov v sume 573,17 eur, Stredna odborna $kola hotelovych
sluzieb a obchodu Nové Zamky vyplatila vydavok z pokladne v sume 63,56 eur, pricom
vyuctovanie neobsahovalo preukazatel'ny uctovny zaznam, ktory by priamo alebo nepriamo
dokazoval skuto¢nost’ o ndkupe tovaru.

Oneskorené vyhotovovanie uctovnych dokladov bolo zistené v Strednej priemyselnej
Skole Myjava.

Malokarpatské muzeum v Pezinku vykazovalo na Uc¢te obstarania dlhodobého majetku
projektova dokumentaciu z roku 2002 v sume 1 792,47 eur, pri¢om i$lo o zmarenu investiciu.
Muzeum o odpise zmarenej investicie netctovalo.

Stredna zdravotnicka Skola KoSice neuctovala o tvorbe rezerv na odchodné a Zivotné
jubile4 a Sportové gymnazium Trenéin netvorilo opravnil polozku k pohladdvkam po lehote
splatnosti.

Stredna zdravotnicka Skola KoSice obstarala kamerovy systém, ktory predstavoval
technické zhodnotenie budovy Skoly. Zatctovanim prac a dodavok suvisiacich s technickym
zhodnotenim dlhodobého hmotného majetku na tarchu nékladov nedodrzala platné postupy
Uctovania a zakon o Uctovnictve. Obstarany majetok neviedla v Gctovnictve, ¢im nedodrzala
zékon o majetku vyssich uzemnych celkov.
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V Divadle Andreja Bagara v Nitre interna smernica pre vedenie G¢tovnictva nebola
aktualizovana podl'a platnych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov.

Preverované rozpoctové a prispevkové organizacie ako uctovné jednotky zostavili
uctovnil zévierku v riadnom termine. VSetky uctovné zavierky obsahovali zdkonom
predpisané naleZitosti, ato sGvahu, vykaz ziskov a strat apoznimky. Uétovné zavierky
nepodliehali povinnosti auditu, nakol’ko boli auditované v rdmci konsolidovaného celku.

V Technickej akadémii Zvolen a Strednej odbornej Skole technickej Lucenec
poznamky neobsahovali vSetky predpisané nélezitosti, ¢im doSlo k poruSeniu zakona
0 uctovnictve.

Kontrolovany subjekt Gymnazium Zilina uviedol v sivahe a pozndmkach k uétovne;
zavierke dve rozne brutto hodnoty majetku evidovaného na ucte stavby (rozdiel 5 888,00 eur).
Tento nesulad v udajoch uctovnej zavierky vznikol nezapocitanim prirastku nehnutel'ného
majetku v poznamkach k uctovnej zavierke.

Zverejiiovanie zmluv, faktir a objednavok

Kontrolou zverejiiovania zmliav, faktar a objednavok v zmysle zakona o slobodnom
pristupe k informécidm a Obc¢ianskeho zdkonnika boli zistené viaceré nedostatky:

- pri zverejneni faktiry, dvoch objednavok a zmluvy o dielo v kontrolovanom subjekte
Povazska kniznica v Povazskej Bystrici neboli zverejnené zakonom stanovené udaje,
podobne Strednd zdravotnicka Skola KoSice nezverejnila zdkonom stanovené tidaje pri
niektorych objednavkach a fakturach. Technickd akadémia Zvolen nezverejnila
zakonom stanovené udaje v suvislosti s jednou fakttrou;

- kontrolou Povazskej kniznice Vv Povazskej Bystrici bolo tieZ zistené porusenie
Obcianskeho zakonnika, ked” v zmluve o dielo bol nespravne oznafeny ucastnik
zmluvného vzt'ahu. Podl'a Obcianskeho zakonnika su ucastnici zmluvnych vztahov
povinni dbat’, aby sa pri Uprave zmluvnych vzt'ahov odstranilo v$etko, ¢o by mohlo
viest’ k vzniku rozporov;

- v kontrolovanom subjekte Domov socialnych sluzieb a zariadenie pre seniorov Senica
neboli preverované objednavky zverejnené v termine stanovenom zakonom;

- kontrolované subjekty Stredna zdravotnicka $kola Zilina, Gymnézium Zilina, Stredna
priemyselna Skola Myjava nezverejnili preverované najomné zmluvy, zaroven tym
tieto najomné zmluvy nenadobudli podl'a Ob¢ianskeho zakonnika ucinnost’;

- Sportové gymnazium Trenéin nezverejnilo na svojom webovom sidle preverované
objednavky a zmluvu o spolupraci s vydavatel'om tlaciv;

- vo Verejnej kniznici Michala ReSetku v Trencine bolo zistené, Ze pdt zmluav bolo
zverejnenych v nelitatelnej forme anebolo ich mozné identifikovat, pat zmlav
Z vybranej vzorky bolo zverejnenych aj s podpismi osdb, ktoré tieto zmluvy podpisali
a Vv dvoch pripadoch zverejnenia zmliv bol uvedeny datum tcinnosti skor, ako bola
samotna zmluva uzatvorena;

- Stredna priemyselnd Skola Myjava v kontrolovanom obdobi nezverejiiovala vobec
objednavky;

- Domov pre seniorov Stara Cubovna zverejnil zmluvu a jeden dodatok k zmluve pred
ich uzatvorenim a pri fakturach, ktoré boli zverejnené¢ formou Struktirovaného
prehl'adu chybal do 30.04.2013 popis fakturovaného plnenia.
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Dodrziavanie zikona o verejnom obstaravani

Rozpoétové a prispevkové organizacie v zriadovatel'skej posobnosti VUC  boli
Vv zmysle zakona o verejnom obstaravani verejnymi obstaravatel'mi.

Dodrziavanie postupov pri verejnom obstardvani bolo preverené na vybranej vzorke
zékaziek, priCom nedostatky tykajuce sa zdkona o verejnom obstaravani boli zistené
v siedmich kontrolovanych subjektoch:

- Stredna odborna Skola hotelovych sluzieb a obchodu Nové Zamky nezverejnila
na svojej webovej stranke zadavanie zakazky najmenej tri pracovné dni pred jej
zadanim;

- kontrolované subjekty Verejna kniznica Michala ResSetku v Trencine, Stredna
priemyselna $kola Myjava a Sportové gymnazium Trenéin nezverejiiovali na svojom
webovom sidle raz Stvrtro¢ne suhrnni spravu o zédkazkach s nizkou hodnotou
S cenami vys$imi ako 1000,00 eur;

- Stredna priemyselna §kola Myjava a Sportové gymnézium Trenéin neevidovali vietky
doklady a neuchovali dokumentaciu z verejného obstaravania pét’ rokov po uzatvoreni
zmluvy;

- Stredna zdravotnicka Skola KosSice a Stredna zdravotnicka Skola Trnava urcili
Vo viacerych pripadoch predpokladant hodnotu zékazky s dafiou z pridanej hodnoty;

- Stredna zdravotnicka Skola KoS$ice nevykonala verejné obstardvanie na dodavku
elektrickej energie;

- Stredna odborné skola technickd v Lucenci uzatvorila v dvoch pripadoch zmluvu
stspesnym uchadzatom pred terminom stanovenym zakonom o verejnom
obstaravani, zarovenn v oznameni vysledkov verejného obstaravania neuviedla lehotu
na podanie namietky ajednému zuchddzadov =zaslala oznadmenie o vysledku
vyhodnotenia ponuk namiesto ozndmenia o jeho vyluceni,

- Technicka akadémia Zvolen nevydala interni smernicu, v ktorej by boli zapracované
povinné postupy ausmernenia vyplyvajice z prikazu predsedu Banskobystrického
samospravneho kraja.

Dodrziavanie podmienok na vykonavanie podnikatel’skej ¢innosti a evidencia
vynosov a nakladov z podnikatel’skej ¢innosti

Vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti bolo preverené v Styroch subjektoch (Stredna
odborna skola technicka Lucenec, Stredna odborna $kola automobilova Bratislava, Stredna
odborna skola Bratislava). Uvedené organizacie vykonavali podnikatel'ski cinnost
so sthlasom svojich zriad'ovatel'ov v oblastiach, ktoré suviseli sich hlavnou ¢innostou.
Podnikatel'skil ¢innost’ vykondvali na zéklade platnych Zivnostenskych opravneni. Vynosy
andklady sledovali na samostatnom ucte. Naklady na podnikatel'ski ¢innost’ boli kryté
vynosmi znej. VSetky subjekty podali danové priznanie kdani z prijmov, prostriedky
po zdaneni ziskané podnikatel'skou ¢innostou boli vyuzivané na podporu a skvalitiiovanie
hlavnej ¢innosti.

Technickd akadémia Zvolen mala v ¢ase vykonu kontroly v Zivnostenskom registri
zapisané tri predmety podnikania asuhlas zriad'ovatela na vykonavanie podnikatelskej
¢innosti z roku 2007. V kontrolovanom obdobi vSak podnikatel'skii ¢innost’ nevykonavala,
podala danové priznanie k dani z prijmov s nulovou danovou povinnost'ou.
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3. Nakladanie s majetkom
Spravnost’ a aplnost’ evidencie majetku

Kontrolované rozpoctové a prispevkové organizacie mali povinnost' inventarizovat
majetok, zaviazky arozdiel majetku azavidzkov v zmysle zakona o uctovnictve. Vsetky
subjekty tito povinnost’ splnili.

NKU SR preveril bola dokumentaciu z vykonanych inventarizacii, pri¢om boli zistené
nedostatky v deviatich subjektoch (Stredna odborna $kola hotelovych sluzieb a obchodu Nové
Zamky, Stredna priemyselna $kola Myjava, Stredna zdravotnicka kola Zilina, Gymnazium
Zilina, Sportové gymnazium Trenéin, Verejna kniznica Michala Re$etku v Trenéine, Divadlo
Andreja Bagara Vv Nitre, Stredna odborna $kola Bratislava, Stredna zdravotnicka S$kola
Kosice). NajcastejSie nedostatky sa tykali inventurnych stupisov a inventarizacnych zépisov,
ktoré neobsahovali zdkonom pozadované naleZitosti, resp. niektoré neboli vdbec
vypracované, d’alej neboli inventarizované niektoré druhy majetku, v niektorych pripadoch
nebola vykonana inventarizacia rozdielu majetku a zavdzkov, rozdiel medzi skutoénym
stavom v uctovnictve a stavom podla inventirneho supisu nebol uvedeny v inventarizacnom
zapise a nespravne sumy boli vykdzané aj v suvahe, opravy inventariza¢nych zdpisov boli
vykonévané v rozpore so zdkonom 0 uctovnictve.

Dalej boli zistené nedostatky tykajice sa zikona 0 G&tovnictve a platnych postupov
uctovania, zakona o dani z prijmov, zakona o majetku vysSich tizemnych celkov a zakona
0 katastri nehnutel'nosti v nasledovnych pripadoch:

- Domov pre seniorov Stard Lubovnia, Strednd priemyselnd Skola Myjava, Verejna
kniznica Michala ReSetku v Tren¢ine neviedli Vv uctovnictve pozemky, ktoré mali
na liste vlastnictva;

- Sportové gymnazium Trenéin a Stredna priemyselna $kola Myjava neviedli evidenciu
majetku (budovy a pozemky) jednoznacne a preukazatelne;

- Povazska kniznica v Povazskej Bystrici a Verejna kniznica Michala Resetku
v Tren¢ine mali na liste vlastnictva nespravnu adresu vlastnika, ako ucastnika
pravneho vztahu;

- Verejna kniznica Michala ResSetku v Trencine nespravne zaradila majetok (budovy)
do odpisovych skupin, Divadlo Andreja Bagara nespravne zostavilo odpisové skupiny,
Technickéd akadémia Zvolen nespravne urcila vysku technického zhodnotenia budovy
a tym nasledne aj nespravne stanovila vysku odpisov;

- Divadlo Andreja Bagara zahrnulo do drobného hmotného majetku a viedlo
na podstivahovom uéte aj majetok, ktory spiital podmienky umeleckého diela;

- Stredna zdravotnicka Skola Kosice nespravne evidovala, Gi¢tovala a inventarizovala
zasoby, ¢im doSlo k skresleniu verného a pravdivého obrazu o stave majetku
v uétovnej zavierke, d’alej tiez viedla uétovnictvo o dlhodobom hmotnom majetku
Vv nespravnej hodnote;

- Stredna zdravotnicka Skola Trnava evidovala na ucte obstarania dlhodobého hmotného
majetku sumu 25 990,84 eur, ktora sa tykala realizovanej stavby horticovodu z roku
1995, pri¢om kontrolou bolo zistené, Ze dielo je v uzivani.
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Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Stredna odborna $kola automobilova Bratislava, Sportové gymnazium Trendin
a Stredna odborna $kola technicka v Ludenci konali v rozpore so zakonom o majetku VUC
aplatnymi zésadami hospodéarenia zriad’'ovatel'a, ked’ neuplatiovali prdvo na uroky
z omeskania pri oneskorenej uhrade zaviazkov vyplyvajucich z uzatvorenych zmluv.

K 31.12.2013 evidovali kontrolované subjekty pohladavky vo vyske 700 839,39 eur,
vo vacsine pripadov iSlo o kratkodobé pohl'adavky.

Stredna odborna $kola v Lucenci, Stredna priemyselna $kola Myjava a Sportové
gymnazium TrenCin nekonali v pripade vymahania preverovanych pohladavok
a nepostupovali tak v stilade so zakonom o majetku VUC a platnymi zdsadami hospodérenia
zriad’ovatel’a.

Konanie v rozpore s uzatvorenou zmluvou a Obcianskym zakonnikom bolo zistené
Vv pripade prendjmu priestorov Skolského bufetu v Strednej priemyselnej Skole Myjava, kedy
nebolo uhradenych 10 platieb za najomné. DIzna suma bola uhradena v priebehu kontroly.

V Strednej priemyselnej Skole Myjava, Technickej akadémii Zvolen a Gymnaziu
Zilina preverené najomné zmluvy neobsahovali pozadované naleZitosti, ¢im nebol dodrzany
zakon o majetku VUC, zékon o nijme a podnajme nebytovych priestorov a platné zasady
hospodarenia zriad’'ovatel’a.

Strednd odbornd Skola hotelovych sluzieb aobchodu Nové Zamky umoZnila
dlznikovi splacat’ dlh v sume 380,12 eur v splatkach len na zdklade mailovej komunikécie.
V jednom pripade nevymahala pohl'adavku a nestarala sa o to, aby vSetky povinnosti dlznika
boli v&as ariadne splnené, &m nepostupovala v sulade so zédkonom o majetku VUC
a platnymi zasadami hospodarenia zriad’ovatel’a.

Strednd zdravotnicka Skola KoSice poverila svojho zriadovatel'a ako centralneho
obstaravatel'a, aby pre fiu obstaral energetické sluzby, t. j. vyber strategického partnera
pre uskuto€nenie opatreni syst¢émom Energy performance contracting.

Na zéklade vysledkov verejného obstaravania bola uzatvorena ramcova zmluva
0 energetickych  sluzbach aoprevadzke aUdrzbe energetickych zariadeni medzi
poskytovatel'om sluzieb obchodnou spolo¢nost'ou a KoSickym samospravnym krajom.

V zmysle tejto zmluvy Strednd zdravotnicka $kola KoSice ako koncovy zakaznik
uzatvorila individudlnu zmluvu o energetickych sluzbach s poskytovatel'om sluzieb.
Predmetom  zmluvy bolo odplatne zabezpecit sluzby na dosiahnutie efektivnosti
a hospodarnosti pri pouzivani tepelnej energie a dosiahnutie hmotného prospechu a vyhody
pre zdkaznika formou komplexnej rekonstrukcie, modernizécie, prevadzky a udrzby tepelno-
technickych zariadeni a zabezpecenim d’alSich energetickych sluzieb.

Majetok energetického hospodarstva bol nad’alej vedeny v Gctovnictve Strednej
zdravotnickej Skoly KoSice, ktora uctovala a odpisovala tento majetok ako sucast
obstaravacej hodnoty budovy Skoly, aj ked ako sprdvca tento majetok nemohla
udrziavat, uzivat' a chranit tak, ako jej tieto povinnosti uklada zakon o majetku VUC.
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Individualna zmluva ako celok predstavuje riziko pre rozpocet Strednej zdravotnickej
Skoly Kosice v dlhodobom horizonte trvania zmluvy na 18 rokov. Vyhodnost komplexne
zabezpecovanych energetickych sluzieb z hl'adiska dosiahnutych tispor a hmotného prospechu
pre skolu je po druhom roku tazko hodnotitelnd pre nedostupnost relevantnych udajov
a kratke ¢asové obdobie.

4. Vnutorny kontrolny systém

Na rozpoctové a prispevkové organizacie sa vztahovali povinnosti, vyplyvajuce
20 zékona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite. Vykonavanie predbeznej a priebeznej
finan¢nej kontroly bolo v kompetencii jednotlivych kontrolovanych subjektov, naslednt
finanénu kontrolu bol opravneny vykonavat utvar hlavného kontroléra zriadovatela,
t. j. prislusného vyssieho izemného celku.

Kontrolované subjekty mali vo vsetkych pripadoch vykonavanie finan¢nej kontroly
upraven¢ internou smernicou.

Nespravne, formdlne alebo Ziadne vykondvanie predbeznej financ¢nej kontroly bolo
zistené vo viacerych pripadoch:

- v Domove socialnych sluzieb a zariadeni pre seniorov Senica, Strednej zdravotnickej
Skole Zilina, Verejnej kniznici Michala ReSetku v Trenéine, Strednej priemyselnej
skole Myjava a Sportovom gymnaziu Trenéin nebola predbeznd finan¢na kontrola
vykonana pred uzatvorenim preverovanych zmluv;

- v Divadle Andreja Bagara v Nitre neboli predbeznou finan¢nou kontrolou overované
vsetky finan¢né operacie (zmluvy o dielo, zmluvy 0 najme majetku, pracovné zmluvy
a odberatel’ské faktury);

- vkontrolovanom subjekte Gymnazium Zilina boli preverované najomné zmluvy
overené predbeznou finan¢nou kontrolou az po ich podpise, t. j. predbezna financna
kontrola bola vykonana formaélne, Vrozpore so zakonom o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite;

- Vv Strednej zdravotnickej §kole Kosice a v Sportovom gymnaziu Trenéin na dokladoch
stvisiacich s pripravovanou finanénou operaciou chybali niektoré predpisané
nalezitosti predbeznej financnej kontroly;

- Vv Strednej odbornej Skole technickej Lu€enec bolo v troch pripadoch zistené formalne
vykonanie predbeznej financnej kontroly, pretoZe pripravovand finan¢na operacia
nebola v stilade so schvalenym rozpoc¢tom napriek tomu, Ze pri vykone predbeznej
finan¢nej kontroly bol potvrdeny jej sulad.

V kontrolovanych subjektoch Strednd odbornd Skola automobilovad Bratislava,
Technickd akadémia Zvolen, Strednd odbornd Skola hotelovych sluzieb a obchodu Nové
Zamky, Domov pre seniorov Stara Cubovina, Strednd zdravotnicka Skola Trnava, Stredna
odborna Skola Bratislava, Povazska kniznica v Povazskej Bystrici, Malokarpatska kniznica
a Malokarpatské muzeum neboli zistené pri vykone predbeznej financnej kontroly nedostatky.

Priebezna financna kontrola bola vykonavana v Styroch kontrolovanych subjektoch.
V dvoch pripadoch, v Strednej odbornej $kole hotelovych sluzieb a obchodu Nové Zamky
a Strednej odbornej Skole technickej Lucenec, bola priebeznéd financna kontrola realizovana
Vv stlade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite.
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V kontrolovanych subjektoch Divadlo Andreja Bagara v Nitre a v Domove
pre seniorov Stara Cuboviia boli pri vykone priebeznej financnej kontroly zistené nedostatky,
ked” dokumentacia neobsahovala nalezitosti v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite. V Domove pre seniorov Stara Cuboviia bola priebezna finanéna kontrola
Vv niektorych pripadoch vykonand formalne, az po vykonani financnej operacie (Ghrade
vydavku).

Kontrola zo strany zriad’ovatel'a bola vykonana v 6smich pripadoch, V Styroch
pripadoch (Verejnad kniznica Michala Resetku v Trenéine, Sportové gymnazium Trenéin,
Stredné zdravotnicka Skola Trnava a Stredna odborna skola Bratislava) bola vykonana externa
kontrola inymi opravnenymi organmi a to Spravou finan¢nej kontroly, Ministerstvom
financii SR, NKU SR a externou auditorskou spoloénostou. Uvedené kontroly boli zamerané
najméd na Cerpanie ucelovo urcenych financnych prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej unie
a Statneho rozpoctu.

Protokoly o vysledku kontroly azaznam o vysledku kontroly kontrolovanych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii su zverejnené na webovom sidle NKU SR
www.nku.gov.sk.
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