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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
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HZS Horska zachranna sluzba

1ZS Integrovany zachranny systém

Koncepcia Koncepcia zachrany v horskych oblastiach s vyhl'adom
do roku 2015

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MPRV SR Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka SR

MV SR Ministerstvo vnutra

MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia SR

NIK Najwyzsza Izba Kontroli

NKU SR Najvyssi kontrolny trad SR

OHDZ Osobné horské dopravné zariadenia

Opatrenie MF SR

Opatrenie MF SR z 5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-
31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani,
oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej
uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania i¢tovne;j
zavierky pre rozpoCtové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky
Vv zneni neskorSich opatreni

OS HZS NT Oblastné stredisko HZS Nizke Tatry

PZ SR Policajny zbor SR

SKIS MV SR Sekcia kontroly a inSpekénej sluzby MV SR
TOPR Tatranska dobrovol'na zachrannd sluzba
UVO Urad verejného obstaravania

VZ7S Vrtul'nikové zdchrannd zdravotna sluzba
Z0LD Zariadenia ur€ené na osobnu lanova dopravu
7S Zachrannd zdravotna sluzba
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Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené, Ze bola dodrzand zakonnost' rozpoctovych opatreni
a kontrolované subjekty viedli operativnu evidenciu o rozpoctovych opatreniach. Zaroven boli
zistené nedostatky suvisiace s verejnym obstaravanim, $ dodrZiavanim zakona 0 rozpo¢tovych
pravidlach verejnej spravy, zakona o finan¢nej kontrole, s predkladanim uctovnych zavierok
a v plneni opatreni na dosiahnutie loh vyplyvajucich z koncepcie.

Kontrolou centralneho verejného obstardvania bolo zistené, ze MV SR
Vv kontrolovanom obdobi zabezpecovalo pre HZS 2 podprahové zakazky formou elektronicke;j
aukcie, 1 podprahovu zdkazku formou verejnej sutaze a2 podlimitné zakazky formou
verejnej sutaze. Pri kontrole predlozenej dokumenticie boli zistené Vv 3 pripadoch
nedostatky, ktoré sa tykali oneskoreného odoslania ozndmeni o vyluceni jednotlivym
uchddzacom, v 2 pripadoch sa tykali oneskoreného odoslania ozndmeni o vysledku
vyhodnotenia ponuik, v 2 pripadoch sa tykali oneskoreného uvolnenia pozadovanych
zabezpek, v 2 pripadoch boli zistené nedostatky, ktoré sa tykali neodoslania resp.
oneskoreného odoslania informécie o uzavreti zmluvy na UVO, v | pripade nedostatok sa
tykal neuzatvorenia zmluvy v lehote viazanosti ponik a v 1 pripade nedostatok suvisel
s rozdielnymi podmienkami tcasti v sitaznych podkladoch a podmienkami ucasti uvedenymi
V ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania. HZS v 1 pripade nepostupovala Vv sulade
so zakonom o verejnom obstardvani, ked’ akceptovala vitazni ponuku uchadzaca, ktora
neobsahovala Cestné prehlasenie uchadzaca o Uplnosti a pravdivosti tdajov uvedenych
v ponuke v zmysle vyzvy na predlozenie cenovej ponuky.

V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom bolo
kontrolou zistené, ze HZS nepostupovala v sulade so zékonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, ked’ v 3 pripadoch nespravne uplatnila ekonomickt klasifikaciu pri triedeni
vydavkov a v 8 pripadoch uhradila urazové poistenie dobrovol'nych zachranarov, ktoré nebolo
dohodnuté v uzavretych dohodach, ¢im porusila finanéna disciplinu. V 4 pripadoch dohdd
uzavretych s dobrovol'nymi zachranarmi nebola vykonand predbeznd financnd kontrola, ¢o
nebolo v stlade so zdkonom o finan¢nej kontrole.

Pri kontrole predkladanych tétovnych zavierok za roky 2010 - 2012 zo strany HZS
bolo zistené, Ze boli predkladané po terminoch stanovenych v zmysle Opatrenia MF SR.
Nedostatky boli zistené aj v tom, Ze Stvahy a Vykazy ziskov a strat neboli predkladané na
predpisanych vzoroch (2010, 2011, 2012), resp. boli zostavené z tlacovych zostav (2010,
2011), ¢o nebolo v sulade s Opatrenim MF SR.

Kontrolou prijatych opatreni na dosiahnutie tiloh nastolenych v koncepcii bolo zistené,
ze v koncepcii bolo prijatych 9 opatreni s horizontom plnenia v rokoch 2012 az 2014. Z toho
nositelom plnenia opatreni v 1 pripade bola vyhradne HZS, v 1 pripade vyhradne MV SR
a Vv 7 pripadoch HZS v spolupréci s jednotlivymi sekciami MV SR. Z prijatych 9 opatreni boli
2 opatrenia splnené, 3 opatrenia boli priebezne plnené, 1 opatrenie bolo ¢iastocne splnené, 2
opatrenia boli nesplnené (pri 1 opatreni moznost’ splnenia v roku 2014 za predpokladu
zrealizovania odpori¢ania NKU SR) a 1 opatrenie nebolo splnené v stanovenom termine.

Analyzou c¢innosti HZS bolo zistené, ze zachranna cinnost’ bola v kontrolovanom
obdobi vykonavana prostrednictvom profesiondlnych a dobrovolnych zmluvnych
zachranarov. Bol zaznamenany nérast poctu zachrannych zasahov vykondvanych v horskych
oblastiach a v lyziarskych strediskach, pricom pri zvySujicom sa ro¢nom pocte zasahov mal
pocet smrtel'nych urazov klesajuci trend. V dosledku nedostatku finanénych prostriedkov
neboli naplnené normativy pre doplnenie a obmenu vozového parku HZS, pre Gpravu poctu
prislusnikov a zamestnancov HZS v ramci systemizdcie miest a pre Spustenie realizacie
druhej casti projektu ,,Prepojenie slovenského a pol'ského geografického informacného
systému horskej zachrany*.
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Suhrnna sprava
0 vysledku kontroly

Kontrolna akcia bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok
2013. Islo 0 medzinarodnu kontrolnu akciu vykonavanu paralelne v spolupraci s NIK Pol’'sko
na zaklade dohody predsedu NKU SR a prezidenta NIK Pol'sko zo septembra 2012
na zasadnuti V4+2. NIK Pol'sko paralelne vykonavala kontrolu zabezpecenia bezpecnosti
pre turistiku a rekreaciu v horach. U¢elom akcie bolo zhodnotit dodrziavanie veobecne
zévaznych pravnych predpisov a internych noriem pri zabezpeCovani cinnosti HZS
s osobitnym zretelom na vyuzivanie medzinarodnej spoluprace.

Predmetom kontroly bola analyza finanénych prostriedkov vynalozenych
na zabezpecenie HZS a hospodarenie s finanénymi prostriedkami HZS v rokoch 2010, 2011,
2012 a v 1. polroku 2013, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov,
hospodarnost’ a efektivnost’ pri vynakladani finan¢nych prostriedkov, stav a nakladanie
s majetkom Statu v sprave HZS, analyza vysledkov zachranarskej ¢innosti HZS, koncepcia
zachrany v horskych oblastiach s vyhl'adom do roku 2015, ¢erpanie finan¢nych prostriedkov
z fondov Eurdpskej unie na projekty stvisiace s HZS a Kontrolna c¢innost v ramci
zabezpecovania HZS.

Kontrola bola vykonana na MV SR a v HZS. Kontrolovanym obdobim boli roky 2010
az prvy polrok 2013, v pripade potreby aj predchadzajuce, resp. nasledujuce obdobie.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Vseobecna cast’

HZS bola zriadena s u€innostou od 01.01.2003 ako Statna prispevkova organizacia.
Od 01.01.2008 je statnou rozpoctovou organizaciou, ktorti riadi MV SR. Spravuje majetok
vo vlastnictve Slovenskej republiky. Sidlom HZS st Vysoké Tatry - Horny Smokovec 52.
HZS riadi a za jej ¢innost’ zodpoveda riaditel’, ktorého vymenuva a odvolava minister vnutra
SR. Riaditel’ je zaroven Statutarnym orgdnom.

HZS vykonava ¢innost’ v tychto horskych oblastiach vratane jaskyn a priepasti:
Belianske Tatry, Mala Fatra, Nizke Tatry, Pieniny, Stredné Beskydy, Slovensky raj, Velka
Fatra, Vysoké Tatry, Zapadné Tatry. V uvedenych horskych oblastiach organizuje a vykonava
zachrannt Cinnost’, transport a neodkladni dopravu pri zachrane oséb najmé v suinnosti
s leteckou zachrannou zdravotnou sluzbou. Okrem toho plni d’alSie ulohy v zmysle zakona
o HZS. Podl'a zékona o IZS je jednou zo zékladnych zachrannych zloziek, ktord okrem iného
poskytuje bezodkladne odbornu, zdravotnu, technicki a d’al§iu potrebni pomoc v tiesni
na zéklade pokynu koordinaéného strediska alebo svojho operacného strediska tiesiového
volania. V zmysle organiza¢ného poriadku MV SR poverenému Statnemu tajomnikovi MV
SR je priamo podriadeny riaditel’ HZS.

2 Analyza finan¢nych prostriedkov vynaloZenych na zabezpecenie HZS a hospodarenie
s finan¢nymi prostriedkami HZS v rokoch 2010 - 1. polrok 2013

Rok 2010

Prijmy HZS celkom, vratane mimorozpoctovych prijmov, boli vo vyske
231 620,18 eur. Vydavky celkom, vratane mimorozpoctovych vydavkov boli vo vyske
3047 738,71 eur. V priebehu roka 2010 bolo zo strany MV SR vykonanych celkom 15
rozpoctovych opatreni. Rozpocet prijmov bol pocas roka zvyseny o sumu 51 800,00 eur.
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Uprava ro¢ného limitu beznych vydavkov vroku 2010 predstavovala zvysenie oproti
povodnému rozpoctu o sumu 204 647,00 eur. V ramci kapitalovych vydavkov bol ro¢ny limit
zvySeny o sumu 56 502,63 eur. Zaviazné ukazovatele stanovené zriad’ovatel'om boli zo strany
HZS dodrzané.

Rok 2011

Prijmy HZS celkom, vritane mimorozpoctovych prijmov boli vo vyske
257 727,14 eur. Vydavky celkom, vratane mimorozpoctovych vydavkov boli vo vyske
3168 198,58 eur. V priebehu roka 2011 bolo zo strany MV SR vykonanych celkom 8
rozpoctovych opatreni. Rozpocet prijmov bol pocas roka zvyseny o sumu 44 953,00 eur.
Uprava ro¢ného limitu beznych vydavkov vroku 2011 predstavovala zvysenie oproti
povodnému rozpoctu o sumu 334 315,00 eur. V ramci kapitalovych vydavkov bol ro¢ny limit
upraveny na sumu 64 430,81 eur. Zavdzné ukazovatele stanovené zriadovatelom boli zo
strany HZS dodrZané.

Rok 2012

Prijmy HZS celkom, vratane mimorozpocCtovych prijmov, boli vo vyske
336 926,99 eur. Vydavky celkom, vratane mimorozpoctovych vydavkov boli vo vyske
3266 383,10 eur. V priebehu roka 2012 bolo zo strany MV SR vykonanych celkom 17
rozpo¢tovych opatreni. Rozpocet prijmov bol pocas roka zvySeny o sumu 50 000,00 eur.
Uprava ro¢ného limitu beznych vydavkov vroku 2012 predstavovala zvysenie oproti
povodnému rozpoctu o sumu 249 173,00 eur. V ramci kapitalovych vydavkov bol ro¢ny limit
upraveny na sumu 231 330,53 eur. Zavdzné ukazovatele stanovené zriad’ovatel'om boli zo
strany HZS dodrzané.

Rok 2013

Prijmy HZS celkom, vratane mimorozpoctovych prijmov boli vo vyske 203 008,50
eur. Vydavky celkom, vratane mimorozpoctovych vydavkov boli vo vyske 1 209 295,71 eur.
K 30.06.2013 bola zo strany MV SR vykonana 1 uprava rozpoctu.

V rokoch 2010 - 2013 boli pre HZS stanovené tieto ciele a meratelné ukazovatele
programove;j Struktary:
- vykonat’ pohotovostné sluzby na pracovisku v rozsahu stanoveného poctu osobodni
- realizovat’ pravidelné Skolenia a preskolenia pre zvySenie odbornej sposobilosti
zamestnancov HZS

Stanovené ciele aukazovatele programovej Struktiry v jednotlivych rokoch boli
zo strany HZS splnené.

3 Stav a nakladanie s majetkom $tatu v sprave HZS

Kontrolou na vybranej vzorke poloziek majetku bolo preverené nakladanie
s majetkom S§tatu v sprave HZS a mnozstvo zachranarskeho vybavenia. HZS viedla evidenciu
majetku prostrednictvom informacného systému SAP, mala poisteny hnutelny a nehnutel'ny
majetok pre pripad poSkodenia alebo zni¢enia veci zivelnou udalostou a pre pripad
odcudzenia.

Kontrolou nakladania s majetkom S$tatu v sprave HZS nebol zisteny nesulad medzi
pozadovanym a skuto¢nym stavom.

HZS v kontrolovanom obdobi zabezpecovala svoju ¢innost’ aj napriek skutocnosti,
ze nemala naplneny stanoveny normativ vozového parku. Pouzivala vozovy park, ktory bol
odpisany na 81,8 %. Kontrolou bolo preverené vybavenie vypoctovou a spojovacou technikou
OS HZS, ktoré sidli v budove riaditel'stva. Opera¢né stredisko vyuzivalo motorové vozidla
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riaditel'stva. Vybavenie opera¢ného strediska bolo odpisané celkovo na 36,4 %. Na preverenie
poctov vybratych typov zachranarskeho vybavenia bolo vybrat¢ OS HZS NT so sidlom
v Jasnej. Preverené boli dopravné prostriedky a $pecialne zariadenia pre stanovovanie stupna
lavinového nebezpecenstva a komunikacna technika. Obhliadkou vozového parku nebol
zisteny rozdiel medzi stanovenym normativom a skutoénym stavom. Dalej boli preverené
niektoré polozky Specialneho vybavenia pre stanovovanie stupiia lavinového nebezpecenstva
Vv pohotovostnych skladoch Jasnd a Bystrd. Kontrolou nebol zisteny nesulad medzi
stanovenym normativom a skutocnym stavom.

Pri overovani zabezpecenia plnenia zmluvy uzatvorenej s prevadzkovatelom
novovybudovaného lavinového zariadenia strediska Chopok - sever, Chopok - juh,
predmetom ktorej bolo vykonavanie zachrannych prac na OHDZ bolo zistené, ze chyba
Specialny material OHDZ - kladky a sety na evakuaciu osob. V pripade poruchy uvedeného
zariadenia horska sluzba momentidlne nie je schopna zabezpelit bezpecny transport
pasazierov z kabinky, nakol’ko nem4 k dispozicii Specidlne kladky a sety na priemer t'azného
lana 54 mm.

4 DodrZiavanie v§eobecne zavaznych pravnych predpisov, hospodarnost’”  a efektivnost’
nakladania s verejnymi prostriedkami a S majetkom

Kontrolou jednotlivych pripadov centralneho verejného obstaravania, ktoré
zabezpecovalo MV SR pre HZS za kontrolované obdobie 2010 - 2013 a kontrolou verejného
obstaravania v HZS bolo zistenych viacero nedostatkov pri dodrziavani zakona o verejnom
obstaravani:

- MV SR v 1 pripade stanovilo v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania iné
podmienky sut'aze ako boli stanovené v sut'aznych podkladoch. V zmysle ozndmenia -
mal uchadza¢ predlozit vyjadrenie banky, alebo pobocky zahrani¢nej banky
0 schopnosti plnit’ finanéné zavizky a to, ze nebol v predchadzajucich troch rokoch
(2008 az 2010) a taktiez nie je v sucasnosti v nepovolenom debete, v pripade splacania
uveru dodrzuje splatkovy kalendar, jeho bezny ucet nie je a nebol predmetom
exekucie. V sutaznych podkladoch to boli roky 2007 az 2009. V zmysle ozndmenia -
mal uchddza¢ predlozit’ minimalne 5 stavebnych prac rovnakého alebo podobného
charakteru za predchadzajtacich 5 rokov (2006-2010), ktorych zmluvna cena kazdej
uvedenej stavebnej prace bola aspoit 200 000 eur bez DPH. V sutaznych podkladoch
to boli 4 stavebné prace,

- MV SR v 1 pripade neuzatvorilo zmluvu s vitaznym uchadzacom v lehote viazanosti
pontk,

- MV SR v 3 pripadoch neodoslalo oznamenia o vyli¢eni jednotlivym uchadzacom
v zakonom stanovenej lehote,

- MV SR v2 pripadoch neodoslalo ozndmenia o vysledku vyhodnotenia pontk
jednotlivym uchadza¢om v zakonom stanovenej lehote,

- MV SR v 2 pripadoch neuvolnilo zdbezpeku uchadzacom najneskor do siedmich dni
od uzavretia zmluvy,

- MV SR v 2 pripadoch neodoslalo resp. oneskorene odoslalo informacie o uzavreti
zmluvy na UVO,

- HZS v 1 pripade nepostupovala Vv stilade so zdkonom o verejnom obstardvani, ked’
akceptovala vitazni ponuku uchadzaca, ktord neobsahovala Cestné prehlasenie
uchddzaca o Gplnosti a pravdivosti dajov uvedenych v ponuke v zmysle vyzvy
na predlozenie cenovej ponuky.
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Kontrolou dodrziavania jednotlivych ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy boli zistené nasledujiice nedostatky:

- HZS za ucelom zabezpecenia horskej zachrannej sluzby uzatvorila v zmysle zakona
0 HZS dohody s dobrovolnymi zéichranarmi. Bolo zistené, ze Vv 8 uzavretych
dohodéch nebolo dohodnuté tirazové poistenie pre pripad vzniku Grazu pri ¢innostiach
vykonavanych v zmysle uzavretych dohdd. Urazové poistenie dobrovolnych
zachranarov za obdobie bolo uhradené poistovni z vydavkového uctu. HZS tym, ze
uhradila urazové poistenie dobrovolnych zachranarov aj v pripadoch, ked’ v dohodach
nebolo dohodnuté porusila finan¢nua disciplinu v celkovej sume 750,72 eur,

- HZS v3 pripadoch neuplatnila spravne ekonomickt klasifikdciu rozpoctovej
klasifikacie v zmysle Opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
ked’ nespravne triedila vydavky na podpolozke 637 004 - Vseobecné sluzby a
na podpolozke 632003 - Postové sluzby a telekomunikacné sluzby.

Nedostatky boli zistené aj pri dodrziavani zakona 0 finan¢nej kontrole a vntitornom
audite:

- HZS v4 pripadoch pri dohodich uzatvorenych s dobrovolnymi zéachranarmi
neuskutocnila predbeznu finanént kontrolu.

Kontrolou predkladanych finanénych vykazov (Stvahy a Vykazu ziskov a strat)
za kontrolované obdobie bolo zistené, ze tie boli zo strany HZS predkladané MV SR za roky
2010, 2011 a 2012 oneskorene, ¢im doslo k poruSeniu Opatrenia MF SR. Zaroven pri kontrole
Suvahy a Vykazu ziskov a strat bolo zistené, ze HZS nepostupovala pri ich zostaveni podl'a
Opatrenia MF SR a to tym, Ze v uvedenych vykazoch nebola Givodna strana identifikujtica
organizaciu spracovana podla vzoru (2010, 2011 a 2012), a uvedené vykazy boli zostavené
z tlacovych zostav (2010 a 2011) a neboli spracované podla vzoru, ktory bol stcastou daného
Opatrenia MF SR.

5 Analyza vysledkov zachranarskej ¢innosti HZS

Od roku 2006, novelou zakona o IZS, sa HZS stala jeho zakladnou zéichrannou
zlozkou. Ulohou HZS v ramci tohto celoslovenského zachranného systému bolo organizovat,
riadit’ a vykonavat’ zachranna ¢innost’ v horskych oblastiach a pri vyziadani pomoci mimo
horskych oblasti ako podporna zlozka posobit’ pri roznych udalostiach (patranie
po nezvestnych osobach, likvidacia nésledkov posobenia prirodnych Zivlov).

V kontrolovanom obdobi podl'a platného Statutu HZS organizaéne zachrann®i ¢innost’
zabezpeCovala prostrednictvom 9 stredisk, 3 S$pecializovanych stredisk: Skoliace stredisko,
stredisko lavinovej prevencie, operac¢né stredisko tiesiiového volania a 6 oblastnych stredisk
pre horské oblasti. Preverovanie plnenia uloh HZS bolo zamerané najmé na vykon zachrannej
¢innosti v horskych oblastiach pri zachrane osob a zaistenie bezpecnosti pri Sportovych
a inych podujatiach.

Kontrolou persondlneho zabezpecenia bolo zistené, ze HZS vykonavala zichrannu
¢innost’  prostrednictvom profesiondlnych a dobrovolnych zmluvnych zachranarov.
Profesionalni zachranari garantovali profesionédlny pristup a zachranu a dobrovolni zachranari
dopinali personalne stavy HZS v obdobiach zvyienej potreby. Pocet profesionalnych
zachranarov - zamestnancov HZS v trvalom pracovnom pomere sa pocas kontrolovaného
obdobia prakticky nemenil (104), poCet dobrovolnych zmluvnych zachranarov sa zvySoval
z 93 v roku 2010 na 224 k 30.06.2013.
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Prehlad o pocte zasahov v kontrolovanom obdobi vykonanych HZS v horskych

oblastiach s rozdelenim na zasahy bez pouzitia a S pouzitim vrtulnika je uvedeny v tabulke
¢. 1

tabulka €. 1
Pocet zasahov v horskych oblastiach

Stredisko HZS Poésobnost’ bez pouzitia vrtulnika/ s pouzitim vrtulnika

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 k 30.06.2013
Vysoké Tatry ¥gf‘r§’/k‘;’,|£ ?\tl'quyy Belianske 132 | 45| 180 54 | 189 82 39 9
Nizke Tatry Nizke Tatry 121 7 94 4 122 17 58 10
Zapadné Tatry | Zapadné Tatry 48 2 40 5 48 8 13 1
Mala Fatra Mala Fatra, Stredné 50| 10| 54 5| o4 2| 27 1

Beskydy

Velk4 Fatra Velkd Fatra 77 11 78 3 78 8 29 0
Slovensky raj Slovensky raj 38 2 68 3 66 2 17 1
SPOLU 466 77 514 74 597 119 183 22
CELKOM 543 588 716 205

Zdroj: Horska zachranna sluzba

Pocet zasahov v horskych oblastiach v kontrolovanom obdobi kazdy rok stapal.
Z celkového poctu 2 052 zasahov HZS pouzila vrtulnik v 292 pripadoch, ¢o predstavovalo
14,2 %. Rovnako stupal kazdoro¢ne aj pocet zasahov V lyziarskych strediskach. Z celkového
poctu 5 337 zasahov HZS pouzila vrtulnik v 60 pripadoch, ¢o predstavovalo 1,1 %. Pocet
zasahov v lyziarskych strediskach bol vyss§i ako pocet zasahov v horskych oblastiach.
V rokoch 2010, 2011 a2012 to bol asi dvojnasobny pocet aza |. polrok 2013
to bolo viac ako sedemnasobne (7,4). Pocet zachrannych zasahov vykonavanych v horskych
oblastiach a v lyziarskych strediskach sa zvySoval. V roku 2011 bol 0 18,3 % vyssi ako v roku
2010, vroku 2012 09,9 % oproti roku 2011 a pocet zachrannych zasahov k 30.06.2013
predstavoval 81,7 % z poctu zasahov vykonanych za cely rok 2012.

Prehl'ad o pocte zasahov apocte zaznamenanych smrtelnych urazov podla
jednotlivych oblastnych stredisk HZS je uvedeny v tabulke €. 2:

tabulka ¢&. 2
Stredisko " , Pocet zasahov/pocet smrtelnych trazov
HZS Poésobnost
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 k 30.06.2013
Vysoké Tatry | VYSoke Tatry, Belianske 223 14 | 400 10| 432| 12| 185 7
Tatry, Pieniny
Nizke Tatry Nizke Tatry 701 3 785 5 791 4 855 5
Zapadné Tatry | Zapadné Tatry 98 0 89 4 94 2 57 1
Mala Fatra Mala Fatra, Stredné 207 4| 191 2| 308 1| 225 1
Beskydy
Velka Fatra Velka Fatra 318 6 347 0 378 0 347 0
Slovensky raj Slovensky raj 48 3 83 7 92 0 42 2
SPOLU 1595 30 | 1895 28 | 2095 19 | 1711 16
CELKOM 1625 1923 2114 1727

Zdroj: Horské zachranna sluzba

Z celkového poctu 7 389 zédsahov vykonanych HZS v kontrolovanom obdobi bolo
zaznamenanych 93 smrtel'nych tGrazov, Co predstavovalo 1,3 %. Pri zvySujucom sa ro¢nom
pocte zasahov mal pocet smrtelnych urazov klesajuci trend.

Najviacsiu skupinu osob, u ktorych najcastejsie dochadzalo k irazom na horach tvorili
navstevnici vykonavajici rozne Sportové aktivity (turistika, horolezectvo, cykKlistika,
paragliding a iné). Hlavnou pri¢inou turazov bola nezodpovednost navstevnikov,
nereSpektovanie vystrah HZS a nereSpektovanie zdsad spravania sa v horskych oblastiach.

Urazovost’ v jaskynnom prostredi nezaznamenala zvysent pocetnost. Na Slovensku
v ramci krasovych uzemi bolo zaregistrovanych viac ako 5 000 jaskynnych priestorov vratane
priepasti. S ohl'adom na skuto¢nost’, ze na Slovensku okrem HZS zachrannu ¢innost’ v tomto
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prostredi nevykonava ziadna profesionalna zlozka, okrem vymedzeného uzemia zostavala
prevazna Cast’ jaskynnych priestorov a priepasti mimo posobnosti HZS.

Kontrolou zmluvného vztahu bolo zistené, 7e¢ HZS v obdobi od 01.01.2013
do 21.06.2013 nemala zmluvne dohodnuté vztahy s prevadzkovatelom leteckej techniky.
V tomto obdobi HZS neevidovala ziadny technicky zasah s pouzitim vrtul'nika.

Stipajaci pocet zasahov HZS v kontrolovanom obdobi sa prejavil aj Vv stpajucom
poc¢te zasahov vykonanych v sucinnosti najmd so ZZS a VZZS. Priemerny percentudlny
podiel zasahov z celkového poctu 7 389 pocas sledovaného obdobia vykonanych v sti¢innosti
S0 ZZS predstavoval 7,4 %, s VZZS 4,8 % as PZ SR 2,4 %.

Kontrolou bolo zistené, ze HZS spolupracovala s dobrovolnymi organizaciami
horskych zachranarov na zaklade uzatvorenych zmlav a pre zachrannt ¢innost’ v horskych
oblastiach v ¢ase zvySenej potreby pouzivala dobrovolnych zmluvnych zachranarov.
Kontrolou zmluvnych vztahov S dobrovolnymi organizadciami horskych zachrandrov
a dobrovol'nymi zachranarmi platnymi a G¢innymi v kontrolovanom obdobi bolo zistené,
ze dohody neboli jednotné v oblasti urazového poistenia zachranara.

Kontrolou spdsobu a efektivnosti vymahania nakladov na vykonané zachranné akcie
bolo zistené, ze HZS sledovala splatnost’ faktur za zachrannu ¢innost’ a ich uhrady. V pripade
nedodrzania lehoty splatnosti vystavovala k fakture upomienku resp. postipila vymahanie
neuhradenej pohladavky externému pravnikovi. Tento vymahal predovsetkym pohladavky
za zé&chrannu Ccinnost” v horskych oblastiach v zmysle zdkona 0 HZS, pohladavky
za preventivnu a zachranni Cinnost’ na lyziarskych tratiach a pohladavky za zachrannu
¢innost’ na lyziarskych tratiach na zaklade ramcovych zmlav s prevadzkovateI'mi ZOLD.

Osobitnt skupinu pohl'adavok tvorili pohladavky za zachranni ¢innost’ osob, ktoré
zomreli pred zachrannou akciou alebo pocas nej. Tieto pohl'adavky nebolo mozné vo vacsine
pripadov vymoct. V Case vykonu kontroly Skodova komisia HZS riesila Styri pripady
pohladavok tohto druhu v celkovej sume 7 419,40 eur.

Stav pohladavok za zachrannu cinnost po lehote splatnosti k poslednému dnu
jednotlivych rokov vo finanénom vyjadreni mal klesajtcu tendenciu.

6 Koncepcia zachrany v horskych oblastiach s vyhl'adom do roku 2015

Navrh Koncepcie reagoval na stav platny v ¢ase jeho tvorby (rok 2011), popisoval
zakladné okruhy problémov, ktoré neboli v Case jej tvorby komplexne rieSené a zaroven
predkladal navrhy na ich rieSenie. Cielom koncepcie bolo vytvorenie podmienok
pre skratenie Casu nasadenia zachranarov, skvalitnenie poskytovania pomoci a zlepSenie
podmienok ochrany zdravia zachranarov, atym aj vytvorenie lepSich podmienok
pre poskytnutie adekvatnej pomoci postihnutym v horach, zvysSenie akcieschopnosti
zachranarov HZS a zloziek IZS pri tiesiovych volaniach z horskych oblasti a
pri uskuto¢niovani zasahov v horskych oblastiach, zlepsenie informovanosti navstevnikov
0 podmienkach pre vykon aktivit v horskom a vysokohorskom prostredi, zvysenie
bezpetnosti na lyziarskych tratiach a skvalitnenie zachrany na nich, rieSenie problematiky
znacenia turistickych chodnikov a opravu technickych zariadeni nielen z hl'adiska bezpecnosti
a prevencie, ale aj v kontexte rozvoja sluzieb v cestovnom ruchu, zvysenie kontrolnej ¢innosti
za ucelom dodrziavania pravidiel bezpe¢ného spravania sa navstevnikov a dotknutych
subjektov.

Koncepcia bola schvalena na porade vedenia MV SR dina 30.12.2011.
Pozostavala z troch zakladnych casti.

Prvéa Cast’ sa zaoberala vychodiskami a analyzou stavu v ¢ase jej tvorby. Analyza
prioritne vychadzala zo spracovanej pétroc¢nej Statistiky trazov, udajov inych organizacii
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o navstevnosti v horskych oblastiach a o cestovhom ruchu na Slovensku, z internych
materidlov venovanych problematike horskej zachrany a odporacani medzinarodnych
organizacii v oblasti horskej zachrany. V druhej Casti boli popisané problematické oblasti
V horskej zachrane spolu s navrhmi na ich rieSenie, vratane principov organizacie, fungovania
a rozvoja zachrany zivotov v horskych oblastiach na tzemi SR. Tretiu ¢ast’ tvoril zaver, ktory
obsahoval ciele, navrhy rieSeni sucasnych problémov pri zachrane zivotov v horskych
oblastiach a navrhy opatreni na dosiahnutie uloh nastolenych v koncepcii.

V navrhu komplexného rieSenia zakladnych okruhov problémov bolo okrem inych
rieSené aj personalne zabezpeCenie HZS. Naplnenie planovanych poctov prislusnikov a
zamestnancov nebolo od zriadenia HZS reédlne vzhl'adom na obmedzeny objem finan¢nych
prostriedkov vyc€lenenych na zabezpecenie ¢innosti HZS.

Nenaplnenie stavu prislusnikov HZS vyraznou mierou prispievalo K viacerym
problémom:
- vysokému poctu nad¢asovych hodin,
- vysokému poctu hodin sluzobnej pohotovosti,
- Znizovaniu poctu hodin potrebnych na Skolenia a kondi¢nu pripravu, ¢oho dosledkom
je znizovanie fyzickej zdatnosti a zruénosti prislusnikov.

Rovnako problémovou oblastou bolo aj materidlno-technické zabezpecenie HZS.
V ¢ase tvorby koncepcie bol stav materialno-technického zabezpecenia nedostatoény a
pre zvysenie efektivity HZS by bolo nevyhnutné venovat tejto problematike zvySenu
pozornost’. Pretoze zachranarsku ¢innost’ na Slovensku vykonavalo niekol’ko organizacii, bolo
by nevyhnutné odlisit’ prislusnikov HZS od ostatnych subjektov napr. pouzivanim jednotnej
rovnoSaty. Pre lepSiu reprezentaciu a odliSitelnost HZS sa odportacalo zaviest' uniformu
pre jej prislusnikov. Navrhovalo sa aj aktualizovat’ normativ osobnych prostriedkov,
zachranarskeho materidlu  atechniky, vozového parku podla skutocnej potreby
s prihliadnutim na aktualne trendy v tejto oblasti v stlade s odport¢aniami medzinarodne;j
organizacie IKAR-CISA.

Rovnako podstatnou sa ukazovala aj kontrolna ¢innost' pri dodrziavani pravidiel
bezpecnosti na horach. Kontrolnu ¢innost’ nad dodrZiavanim bezpecnosti 0s6b v horskych
oblastiach zabezpecovali v minulosti najmd zamestnanci prislusnych obvodnych uradov
a povereni prislusnici HZS. Z dévodu nenaplnenych stavov a vytaZenosti prisluSnikov HZS,
bolo vykonavanie tejto ¢innosti pre HZS zna¢ne obmedzené. Navrhovanym rieSenim by bolo
vytvorenie organizacne] zlozky v posobnosti HZS, ktorej hlavnou ulohou by bol vykon
kontrolnej cCinnosti za UCelom zvySenia a trvalého udrziavania bezpecného prostredia
V horskych oblastiach, taktiez aj dokumentovanie tragickych a tazkych nehod na tazko
pristupnych miestach v horskych oblastiach, kde pre komplikovanost’ terénu nie je mozné
nasadenie prislusnikov Policajného zboru.

Ako nevyhnutnou oblastou sa ukazovali aj uhrady nakladov za tkony suvisiace
so zachrannou c¢innostou. Podl'a zakona 0 HZS bola osoba, ktora sa nachadzala v horskej
oblasti, povinnd uhradit HZS naklady spojené s vykonom zachrannej cCinnosti alebo
s patranim, ktoré sa jej tykali. Tato povinnost zahfnala aj osoby, ktoré boli najdené
bez znamok Zivota. Roéne v slovenskych horach zomieralo od 20 do 30 osdb, pricom naklady
na ¢innosti suvisiace s patranim a prepravou dosahovali vysku priblizne 20 000 eur.
Z dovodu efektivity a jednoznaCnosti sa navrhovalo problematiku thrad predmetnych
pohladavok po zosnulych osobach vyslovne upravit v zikone o HZS. Uprava by mala
prihliadat na moment zacatia akcie, t. j. ak by osoba zomrela v priebehu akcie, pohl'adavka
vznikla, avSak ak by sa patralo po nezvestnom, ktory by sa nasiel mrtvy, pohladavka by
vzhl'adom na neexistenciu sposobilosti mat’ prava a povinnosti nevznikla.
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DalSou podstatnou oblastou bola kvalita znagenia turistickych chodnikov, tras
a technickych zariadeni vteréne. V poslednych rokoch sa zvysil podiel péatrani
po nezvestnych a zablidenych osobach, ¢o bolo doésledok aj nedostato¢ného znacenia
turistickych chodnikov. Na turistickych chodnikoch sa nachadzali aj technicky narocnejSie
miesta, ktoré by bolo potrebné prekonat’ pomocou roznych technickych zariadeni.
Zodpovednost’ za uvedené technické zariadenia mali ich spravcovia, ¢o boli vo vicSine
pripadov okolité obce. Finan¢né situicia vlastnikov tychto zariadeni im vSak mnohokrat
nedovolovala investovat’ do opravy tych technickych zariadeni, ktoré boli  na ich Gzemi, a
preto boli niektoré technické zariadenia uz po niekolkych rokoch v havarijnom stave, ktory
ohrozoval bezpe¢nost” a zdravie navstevnikov. Spdsob znackovania upravovala slovenska
technickda norma STN 018025, ale ziadny predpis neupravoval povinnost’ pre niektort
konkrétnu organizaciu resp. subjekt starat’ sa o znaCenie a niest’ zodpovednost’ za jeho stav.
Vzhl'adom na to, Zze i§lo o prierezovl problematiku viacerych rezortov, boli by potrebné
spolo¢né rokovania medzi jednotlivymi ministerstvami ohl'adne spravy turistického znacenia
a technickych zariadeni na Slovensku.

Navrhovana koncepcia reagovala na stav v roku jej tvorby, problémy pri zabezpeceni
bezpe¢nosti a ochrany zdravia v horskych oblastiach a na lyziarskych tratiach a navrhovala
rieSenia pre odstranenie nedostatkov.

Navrhované rieSenia Si vyziadaji novelizaciu:

- zékona o HZS v zneni neskorsich predpisov,

- zakona, ktorym sa upravuju niektoré¢ podmienky drzania psov,

- vyhlasky MV SR, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o HZS v zneni
neskorsich predpisov,

- vyhlaS8ky Ministerstva zdravotnictva SR o kritéridch a sposobe hodnotenia sustavného
vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov v zneni neskorsich predpisov,

- internych aktov riadenia HZS.

V zavereCnej cCasti Koncepcia obsahovala navrh opatreni na dosiahnutie jej
definovanych uloh.

Kontrolou plnenia opatreni NKU SR zistilo, Ze celkovo bolo prijatych 9 opatreni
s horizontom plnenia v rokoch 2012 - 2014. Z toho nositel'om plnenia opatreni vV 1 pripade
bola vyhradne HZS, v 1 pripade vyhradne MV SR av 7 pripadoch HZS v spolupréci
S jednotlivymi sekciami MV SR. V Case vykonéavanej kontroly bol stav plnenia nasledovny:
Z prijatych 9 opatreni boli 2 opatrenia splnené, 3 opatrenia boli priebezne plnené, 1 opatrenie
bolo Ciastoéne splnené, 2 opatrenia boli nesplnené (pri 1 opatreni moznost’ splnenia v roku
2014 za predpokladu zrealizovania odporGéania NKU SR) a1 opatrenie nebolo splnené
V stanovenom termine.

Opatrenie, ktoré nebolo splnené v stanovenom termine sa tykalo novelizacie zakona
0 HZS ohladom zabezpecenia zvysenia kvality poskytovania pomoci v lyziarskych
strediskdch. Termin plnenia bol v roku 2012, novela zdkona o HZS bola predlozena zo strany
HZS do legislativneho procesu, vnutrorezortného a medzirezortného pripomienkového
konania. Nasledne bol materidl zaradeny na zasadnutie vlady 14.08.2013, ale navrh bol
stiahnuty, kvoli d’alSiemu dopracovaniu.

Dalsie nesplnené opatrenie sa tykalo iniciovania rokovania na trovni S$tatnych
tajomnikov MH SR, MZP SR, MPRV SR a MV SR a na zéaklade vysledkov rokovani
vypracovania navrhu legislativneho rieSenia problematiky zabezpecenia kvality znacenia
turistickych chodnikov, tras a technickych zariadeni v teréne.

Dalsie opatrenie, ktoré nebolo plnené malo siivis s vytvorenim organizaénej zlozky
v pésobnosti HZS, ktorej hlavnou tlohou by bol vykon kontrolnej ¢innosti za ¢elom zvysit’ a
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trvalo udrziavat’ bezpecné prostredie v horskych oblastiach. Toto opatrenie vychadzalo
Z predpokladu zmeny poctu systemizovanych miest. Nakol'ko sa tato zmena do ukoncenia
kontroly neudiala je mozné ju zrealizovat' v priebehu roka 2014 presystemizovanim
potrebného poctu miest z Hasi¢ského a zachranného zboru vzhl’'adom na to, ze termin plnenia
opatrenia je rok 2014.

7 Cerpanie finanénych prostriedkov z fondov Eurdpskej tnie na projekty stvisiace
S horskou zachrannou sluzbou

V kontrolovanom obdobi bol HZS realizovany Projekt geografického informacného
systému horskej zachrany - prva Cast’ v spolupraci so svojim pol'skym partnerom TOPR,
so sidlom v Zakopanom Vramci Programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'sko - Slovenska
republika 2007 - 2013. Realizacia projektu trvala od aprila 2010 do januara 2011. Vysledné
Cerpanie predstavovalo celkovo vysku 54 860,94 eur, ztoho vyska zahrani¢nej pomoci
predstavovala ciastku 46 631,78 eur a zo Statneho rozpoctu bola poskytnuta suma
8 229,16 eur.

GIS sa zacal budovat’ na zadklade potrieb organizovania zachrannych a patracich akcii
Vv blizkosti spolo¢nych hranic. Vyvijal sa pre vzdjomnt komunikaciu a priame zobrazovanie
postupu patracich timov v teréne na mapovych podkladoch dispecerskych pracovisk HZS
a TOPR za ucelom ich koordinacie a vyssej efektivnosti patrania. Projekt GIS bol rozdeleny
na dve casti. Ciele prvej ¢asti boli splnené. Bola vykonana analyza poziadaviek HZS a TOPR,
vypracovany navrh GIS HZS/TOPR, zozbierané dostupné mapové podklady, vytvoreny
datovy model Geodatabazy a bol spusteny do prevadzky HW GIS server. Stav projektu a jeho
vyuzivanie je limitované dokoncenim jeho druhej Casti, ktora v ¢ase vykonu kontroly nebola
zacata pre usporné finan¢né opatrenia MV SR.

Kontrolou dokumentacie neboli zistené nedostatky.

V stcasnosti prebieha v stuvislosti s HZS 6 projektov, ktoré st hradené z Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja a ich garantom bolo MPRV SR. Ciel'mi 6 projektov bolo zvysSenie
urovne poskytovanej horskej zachrany a posilnenie bezpe€nosti v spddovom Uzemi
jednotlivych oblastnych stredisk. Vo vyssie uvedenych aktualne prebiehajucich projektoch
neboli do ukonc¢enia kontroly fakturované prace.

8 Kontrolna ¢innost’ v ramci zabezpecovania horskej zachrannej sluzby

V roku 2010 boli pracovnikmi odboru verejného obstaravania MV SR vykonané
v HZS 2 kontroly dodrziavania ustanoveni zakona o verejnom obstaravani v zneni neskorsich
predpisov resp. splnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov. Na zaklade uvedenych
nedostatkov boli vroku 2011 SKIS MV SR vykonané 2 kontroly, ktoré nedostatky
Vo verejnom obstaravani zistené predchadzajucimi kontrolami nepotvrdili. V' 1. polroku 2013
bola SKIS MV SR vykonana kontrola tloh vyplyvajtcich z uzneseni vlady SR pre MV SR
za obdobie II. $tvrtrok 2013. Pri kontrole bolo zistené, Ze uloha bola splnena.

Kontrolou v uvedenej oblasti neboli zistené nedostatky.
Na odstranenie zistenych nedostatkov NKU SR odporuéa, aby:

- MV SR pri preberani uctovnych zavierok od podriadenych organizacii skontrolovalo,
¢i si zostavené azaslané v zmysle Opatrenia MF SR av pripade zistenych
nedostatkov, upozornilo na ne tak, aby sa v nasledujucom obdobi dané nedostatky
neopakovali,

- MV SR Kk realizacii opatrenia ¢. 2 a na neho nadvézujuce opatrenie ¢. 6 Koncepcie
riesilo navysenie poctu prislusnikov HZS formou presystemizovania potrebného poctu
zachranarov z Hasi¢ského a zachranného zboru v rameci rezortu MV SR,
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- MV SR na plnenie opatrenia ¢. 8 Koncepcie iniciovalo rokovania na Grrovni §tatnych
tajomnikov MH SR, MZP SR, MPRV SR a MV SR,

- MV SR vytvorilo podmienky pre naplnenie normativov osobnych ochrannych
prostriedkov, zachranarskeho materidlu a vozového parku pre zvySenie
akcieschopnosti prislusnikov HZS s dorazom na zachovanie bezpecnosti zachranarov
ako aj zranenych nachadzajtcich sa v horskych oblastiach,

- HZS za ucelom dosiahnutia legislativneho rieSenia problematiky zabezpecenia kvality
znaCenia turistickych chodnikov, trds a technickych zariadeni opédtovne obnovilo
rokovania so zainteresovanymi instituciami,

- HZS starostlivost’ o turistické chodniky zverilo legislativnou tpravou jednej
organizacii alebo konkrétnym organizacidm podla prisluSného Gizemia,

-  HZS dobudovalo geograficky informacény systém - II. Cast pre zabezpecenie
plnohodnotného vyuzitia geografického systému sluziaceho na zabezpecenie ochrany
zachranérov pri plneni tloh v teréne a efektivne riadenie zachrannych prac,

- HZS pre OS HZS NT prehodnotilo potrebu zvySenia stanoveného normativu
na $pecialny material - lavina o jeden lavinovy vak a prenosného agregatu elektrickej
energie pre sklad na Chopku,

- HZS pre OS HZS NT prehodnotilo potrebu zvySenia stanoveného normativu -
Specialneho materidlu osobnych horskych dopravnych zariadeni na zabezpecenie
plnenia uloh vyplyvajucich z uzatvorenej zmluvy,

- HZS v OS HZS NT prehodnotilo zabezpecenia objektov zaloznymi zdrojmi elektricke;j
energie.

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so S$tatutarnymi organmi
kontrolovanych subjektov. Bolo im ulozené prijat konkrétne a terminované opatrenia
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov aV stanovenom termine ich predlozit’
NKU SR.

Podrobnejsie informacie o vysledkoch kontrol, vykonanych v jednotlivych
kontrolovanych subjektoch, boli zverejnené na webovom sidle NKU SR www.nku.gov.sk
v roku 2013.
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