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Sprava
0 vysledku kontroly

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti Najvyssicho kontrolného
uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2012.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit efektivnost’ majetkovych vkladov majetku obci
do obchodnych spolo¢nosti a zistit’ plnenie zamerov, s akymi vstupovali do spolo¢nosti.

Predmetom kontroly bola charakteristika obce ajej podnikatel'skych cinnosti,
uplatnovanie prav obce v obchodnej spoloCnosti Obecny podnik sluzieb s.r.0. Bystré,
majetkové a financné vzt'ahy obce a obchodnej spolo¢nosti, hospodarenie obchodnej
spolocnosti, efektivnost’ a u€innost’ vkladu majetku obce do obchodnej spoloc¢nosti.

Kontrola bola vykonana v: Obci Bystré,
094 34 Bystré 98
ICO 00332275.

za kontrolované obdobie 2009 — 2011.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Charakteristika podnikatel’skych ¢innosti obce

Zasady hospodarenia s majetkom Obce Bystré (dalej len ,,0bec alebo ,.kontrolovany
subjekt“)schvalené obecnym zastupitel'stvom (d’alej len ,,0cZ*) dia 03.08.2010 neupravovali
sposoby vykonu prav vyplyvajucich z majetkovych podielov v pravnickych osobach, ktoré
boli zalozené obcou, alebo vktorych ma obec postavenie ovladajiicej osoby alebo
rozhodujlci vplyv s dorazom na transparentnost’ a efektivnost’ nakladania s majetkom, ¢o
nebolo v stlade so zakonom o majetku obci.

Kontrolou internych predpisov obce bolo zistené, ze kontrolovany subjekt tym, ze
nestanovil v platnom Organiza¢nom poriadku pocet zamestnancov obecného uradu (d’alej len
,,ObU*), nepostupoval v stlade so zakonom o obecnom zriadeni.

Obec, zastipena Statutarnym organom — starostom obce, Vv kontrolovanom obdobi
nevykonavala podnikatel'ska ¢innost’ a mala majetkovu ucast’ v jednej spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym, kde mala 100 % - ny majetkovy podiel a v jednej akciovej spolo¢nosti,
priom jej podiel na zdkladnom imani spolo¢nosti bol 0,42 %, s poc¢tom akcii 8 kusov.

Obecny podnik sluzieb s.r.o. Bystré (d’alej len ,, ObPS s.r.o. Bystré™ alebo ,,0S“) bol
zalozeny Zakladatel'skou listinou o zaloZeni spolocnosti s ru¢enim obmedzenym vo forme
notarskej zapisnice spisanej dna 04.06.2003 a vznikol dna 21.10.2003 zapisom do
Obchodného registra Okresného sudu Presov. Obec vlozila do zakladného imania OS penazny
vklad v sume 6 639,00 eur. V kontrolovanom obdobi predmetom ¢innosti OS boli demolacie,
buracie prace a pripravné prace pre stavbu, podnikanie v oblasti nakladania sinym ako
nebezpe¢nym odpadom, cestnd nadkladna doprava, pohrebné sluzby, prendjom nehnutel'nosti,
elektroinstalatérstvo, vyroba pekarenskych vyrobkov, maloobchod v rozsahu volnych



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

zivnosti, vyroba a dodavka uzitkovej vody, sprava bytového a nebytového fondu — evidencia,
pasportizacia bytov, nebytovych priestorov, starostlivost o zelené¢ plochy a verejné
priestranstva obce, uskutocnovanie stavieb a ich zmien, kurenarstvo, murarstvo.

Jedinym spolo¢nikom ObPS s.r.0. Bystré bola obec. Organmi spolo¢nosti boli konatel
a valné zhromazdenie (d’alej len ,,VZ*). Posobnost VZ vykonaval spolocnik, teda obec,
zastipena starostom obce. Od zalozenia spolo¢nosti nebola v ObPS s.r.o. Bystré zriadena
dozorna rada.

Pocas vykonu kontroly neboli kontrolovanym subjektom predlozené uctovné doklady
preukazujuce vysku penazného vkladu obce do OS. Kontrolovany subjekt tym, Ze neuchoval
a nezabezpecil ochranu uctovnej dokumentécie nekonal v stilade so zdkonom o Uc¢tovnictve.

Uplatnovanie prav obce v obchodnej spolo¢nosti

Zakladna dokumenticia o konani VZ nebola riadne ulozend u kontrolovaného
subjektu. Chybajice zapisnice o konani VZ z obdobia rokov 2009 — 2010 nebolo mozné
dohl'adat’, nakol'ko podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu z dovodu personalnych zmien
sa pozadované doklady na ObU nenachadzali.

Kontrolou dokumentacie o konani VZ bolo zistené, Ze v rokoch 2009 — 2010 neboli
vyhotovené zapisnice z VZ, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v stlade s Obchodnym
zékonnikom.

V konatel'skej zmluve uzatvorenej medzi OS a konatel'om spolo¢nosti bolo zistené, ze
kontrolovany subjekt v pdsobnosti VZ nezabezpecil schvalenie zmluvy o vykone funkcie
konatela vo VZ, ¢im nepreukazal dodrzanie postupov ustanovenych v Obchodnom
zékonniku.

Kontrolou vyro¢nych sprav ObPS s.r.o. Bystré za roky 2009 a 2010 bolo zistené, Ze
neobsahovali vSetky urCené nalezitosti v stanovenom rozsahu, neboli vnich uvedené
dostato¢né informacie o vyvoji uctovnej jednotky, o stave v ktorom sa nachadzala,
0 vyznamnych rizikdch a neistotach, ktorym bola u¢tovna jednotka vystavena a 0 navrhu na
vyrovnanie straty. Kontrolovany subjekt v posobnosti VZ tym, ze nezabezpecil, aby vyro¢né
spravy za roky 2009 a 2010 obsahovali vSetky nalezitosti v zdkonom stanovenom rozsahu
nekonal v sulade so zakonom o Gcétovnictve.

V kontrolovanom obdobi boli hlavnym kontroléorom obce Bystré (d’alej len ,,HK®)
vykonané v ObPS s.r.o. Bystré tri kontroly, ktoré boli zamerané hlavne na kontrolu
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a hospodarenia s majetkom obce Bystré zverenym
OS a na kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov z vykonanych kontrol.

Kontrolami boli zistené nedostatky v OS predovSetkym Vv oblasti dodrZiavania zakona
0 uctovnictve a zdkona o obecnom zriadeni.

Spravy o kontrolnej cinnosti HK za roky 2009 — 2011 boli predlozené OcZ na
vedomie.
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Majetkové a financné vzt'ahy obce a obchodnej spoloc¢nosti

OS vykazala k 31.12.2009 majetok v hodnote 659 566 eur av dalsich rokoch
kontrolovaného obdobia vykazala jeho podstatné znizenie. V roku 2010 na hodnotu 69 739
eur a v roku na hodnotu 59 655 eur. Pokles hodnoty majetku OS nastal v dosledku vratenia
budov, ktoré dal kontrolovany subjekt OS do bezplatného uzivania pri jej zalozeni.

Kontrolou zmluvnych vztahov bolo zistené, ze obec mala v priebehu kontrolovaného
obdobia wuzatvoreni s ObPS s.r.o. Bystré jednu zmluvu o vypozicke hnutel'ného
a nehnute'ného majetku, jednu najomnt zmluvu na prendjom nebytovych priestorov, a po
jednej zmluve na prenajom dopravnych prostriedkov a spravu bytového a nebytového fondu
v majetku obce. V kontrolovanom obdobi boli uhradené OS vSetky sumy za sluzby spojené
so spravou hnutelného a nehnutelného majetku obce v zmysle uzatvorenej zmluvy. Uhrada
za spravu bola OS zrealizovana v zmluvne dohodnutych terminoch v sume 4 860,99 eur za
rok 2010 a v sume 19 443,96 eur za rok 2011. N4jomné zmluvy a zmluva o0 vypozicke boli
uzatvorené ako bezodplatné.

Pohladavky obce vo¢i OS boli k31.12.2011 evidované v sume 25 944,00 eur.
Pohl'adavky predstavovali finan¢né prostriedky poskytnuté OS obcou formou navratnej
finan¢nej vypomoci na nakup vybavenia pekarne.

V kontrolovanom obdobi obec neevidovala ziadne zavdzky voc¢i obchodnej
spolo¢nosti ObPS s.r.0. Bystré. Zaviazky obce voci OS boli vo vsetkych troch analyzovanych
rokoch uhradené v priebehu G¢tovného obdobia a k 31.12. prislusného roka vykazovali nulové
zostatky.

Hospodarenie obchodnej spoloc¢nosti

Finan¢nou analyzou hospodarenia ObPS s.r.o. Bystré bol spracovany prehlad o stave
majetku, zavizkov a vlastného imania Gctovnej jednotky. Boli ziskané informacie o vysledku
hospodarenia a finanénej situacii OS.

Z analyzy majetkovej Struktary OS vyplynulo, Ze v roku 2009 prevaznt ¢ast’ aktiv OS
tvoril neobezny majetok, ktorého podiel na celkovom majetku ¢inil 93,17 %. V nasledujtcich
dvoch rokoch bol podiel neobezného majetku a obezného majetku na celkovych aktivach
obchodnej spolo¢nosti takmer vyrovnany. Podiel neobeZzného majetku na celkovom majetku
OS v roku 2010 ¢inil 50,83 % a Vv roku 2011 mierne poklesol a ¢inil 48,20 %. V Strukture
dlhodobého (neobezného) majetku mal jediné zastupenie dlhodoby hmotny majetok, tvoreny
predovsetkym stavbami. Hodnota dlhodobého majetku mala vo v§etkych troch analyzovanych
rokoch klesajucu tendenciu a v roku 2011 zaznamenala pokles o 585 750,00 eur v porovnani
srokom 2009 ato zdovodu vratenia budov, ktoré dal kontrolovany subjekt OS do
bezplatného uzivania pri jej zalozeni. ObPS s.r.o. Bystré nedisponoval Zziadnym dlhodobym
nehmotnym a dlhodobym finanénym majetkom.

Obezny majetok v kontrolovanom obdobi zaznamenal klesajuci trend. Zatial’, ¢o v roku
2009 mala OS obezné aktiva v sume 44 197,00 eur, v roku 2010 poklesli 0 10 749,00 eur
a v roku 2011 uz boli len v sume 29 734,00 eur, ¢o predstavovalo pokles o d’alsich 3 714,00
eur v porovnani s predchddzajicim rokom. Pri¢inou tohto poklesu bolo najmid znizenie
objemu kratkodobych pohl'adavok.
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OS v kontrolovanom obdobi zaznamenala klesajucu tendenciu na polozke finan¢né
ucty, ktorej podiel na celkovych obeznych aktivach bol 34,13 % v roku 2009 a ku koncu roka
2011 predstavoval 30,72 %.

V roku 2009 - 2011 v OS z pohl'adu kapitalovej Struktary prevladal cudzi kapital,
ktory dosiahol podiel na celkovych pasivach 129,66 % v roku 2009, v roku 2010 80,39 %
a 84,90 % v roku 2011. Najvécsiu polozku cudzieho kapitalu v roku 2009 tvorili dlhodobé
zaviazky v sume 793 730,00 eur, ktorych hodnota sa po vrateni dlhodobého majetku
kontrolovanému subjektu od OS Vv nasledujucich rokoch zniZila na 524,00 eur v roku 2010
ana sumu 151,00 eur vroku 2011. Dalfou vyznamnou polozkou cudzieho kapitalu boli
bankové uvery a vypomoci, ktoré v roku 2009 ¢inili 35 568,00 eur, v nasledujicom rokoch
poklesli o vysku dohodnutych splatok na hodnotu 30 547,00 eur v roku 2010 a v roku 2011
boli vsume 25944,00 eur. Jednalo sa 0 navratnu finanéni vypomoc, ktoru obec Bystré
poskytla OS v roku 2006 vo vyske 50 211,94 eur (1512 685,00 Sk) a ObPS s.r.o. Bystré
pouzil poskytnuté finanéné prostriedky na ndkup pece.

Vysku vlastného kapitdlu najviac ovplyviioval vysledok hospodarenia za Uctovné
obdobie po zdaneni, ktory od vzniku spolo¢nosti predstavoval stratu.

ODbPS s.r.o Bystré dosiahol vo vSetkych troch analyzovanych rokoch zéporny vysledok
hospodarenia. OS v roku 2009 dosiahla stratu v sume 32 896,00 eur. V nasledujucich dvoch
rokoch sa suma dosiahnutej straty postupne znizovala. Za rok 2010 dosiahla OS stratu v sume
10 698,00 eur a v roku 2011 bola dosiahnuta strata v sume 4 671,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze o dosiahnutej strate za rok 2009 nerozhodlo VZ ale OcZ
uznesenim ¢. 27/2010 dna 03.08.2010, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim Obchodného
zakonnika.

Efektivnost’ vkladu majetku obce do obchodnej spolo¢nosti

Z finan¢ného hl'adiska obchodna spolo¢nost’ v sledovanom obdobi rokov 2009 — 2011
dosiahla zéporny vysledok hospodarenia — stratu. Kontrolou bolo preverené, ze kontrolovany
subjekt sa v uvedenom obdobi nepodiel'al na tihrade straty OS.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec v kontrolovanom obdobi neposkytla OS Zziadne
dotacie. V roku 2006 vSak OS poskytla navratnli finan¢na vypomoc v sume 50 211,94 eur
(1512 685,00 Sk), na nakup pece pre miestnu pekaren prevadzkovani ObPS s.r.o. Bystré,
ktort do ¢asu vykonu kontroly OS splacala v mesacnych splatkach vo vyske 418,41 eur.

Z dokumentacie o ¢innosti OS vyplynulo, Ze v sledovanych rokoch kontrolovaného
obdobia OS nepriniesla pre kontrolovany subjekt finan¢ny prinos v podobe podielu na zisku
OS. Spolocnost” ObPS s.r.o. Bystré mala pre obec prinos nefinanéného charakteru vyplyvajici
z prevadzkovania cCinnosti, ktoré sluzili potrebam obce, ako napriklad vyvoz tuhého
komunalneho odpadu a vyvoz separovanych zloziek komunalneho odpadu, opravy a tidrzba
obecného majetku, tdrzba miestnych komunikécii, sprava pohrebiska.

Na zédklade informacii ziskanych pocas vykonu kontroly hodnoti kontrolna skupina
vlozenie majetku obce do spoloc¢nosti ObPS s.r.0. ako malo efektivne, pretoze OS odo dna
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zalozenia do Casu vykonu kontroly dosahovala zaporné vysledky hospodarenia a ¢innosti na
vykon ktorych bola zalozena , vykonavala OS len v obmedzenom rozsahu. Obec vlozila do
OS aj dalsie navratné financné prostriedky. V kontrolovanom obdobi OS prinasala obci
hodnotu vychéadzajicu z podnikatel'skej Cinnosti vykondvanej v zdujme zabezpeCenia cCasti
potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce. Starosta obce v zazname zrozhovoru vyjadril
nespokojnost’ s ¢innostou OS V oblasti vyvozu komunalneho odpadu a separovaného zberu

odpadu.

V ramci vykonu kontroly formou dotaznikového prieskumu boli osloveni starosta
obce a poslanci OcZ, aby vyjadrili svoj nazor na informovanost’ o vysledkoch hospodarenia
OS. Z vysledkov dotaznikového prieskumu vyplynulo, Ze v kontrolovanom obdobi sa OcZ
zaoberalo Cinnostou OS asponl raz roc¢ne aposlancom boli predkladané prehlady
0 hospodéreni OS. Vyhodnotenim odpovedi poslancov kontrolna skupina zistila, ze 67 %
oslovenych poslancov povazovalo v kontrolovanom obdobi predkladané informacie o OS za
dostacujtice pri ich rozhodovani v zalezitostiach tykajucich sa spolo¢nosti ObPS s.r.0. Bystré,
11 % poslancov nemalo dostatok informacii o diani v spolo¢nosti a 22 % poslancov nevedelo
posudit, ¢i predkladané informécie su dostatocné pre ich rozhodovanie.

Ucinnost’ vkladu majetku obce do obchodnej spolo¢nosti

Zakladnymi vystupmi definovanymi smerom k napifianiu zdmerov ObPS s.r.0. Bystré
bolo zabezpecenie CcCinnosti vyplyvajucich zplanov odvozu komunéalneho a drobného
stavebn¢ho odpadu, kosenia verejnych priestranstiev a vykonavanie drobnych stavebnych
¢innosti pre obec. Vybudovanim pekarne spolo¢nost’” poskytovala sluzby obyvatelom obce
V oblasti zasobovania.

Kontrolou uctovnych knih bolo zistené, Zze obec V kontrolovanom obdobi
nevykonavala vlastni podnikatel'skii €innost. Na vykondvanie cinnosti, pre ktoré bola
zalozena spolocnost’ ObPS s. r.0. Bystré boli obcou vyuzivané aj iné podnikatel'ské subjekty
ato pocas sledovaného obdobia rokov 2009 — 2011. Z dovodu ekonomickej vyhodnosti sa
obec stala v roku akcionarom d’al§ej OS, s podobnym predmetom ¢innosti ako ObPS s.r.o.
Bystré.

Z dotaznikového prieskumu, vyplynulo, Ze poslanci OcZ v Bystrom aj napriek
nepriaznivym hospodarskym vysledkom OS boli spokojni s plnenim zamerov a ciel'ov, pre
ktoré bola OS zriadena, ked’ prevazna vacésina z nich - 90 % poslancov v hodnotiacej stupnici
vyjadrilo svoju Uplnt spokojnost’ a 10 % poslancov uviedlo, ze boli viac spokojni ako
nespokojni. Vyhrady starostu boli smerované voc¢i vykonom ObPS s.r.o. Bystré v oblasti
vyvozu a likvidacie komunélneho odpadu.

Zhodnotenim miery G¢innosti vkladu majetku obce do OS vzhl'adom k tomu, Ze OS
vykazovala dlhodobo nepriaznivé hospodarske vysledky — stratu, boli identifikované rezervy
vo vyuzivani finanénych a materidlovych zdrojov.

Vklad majetku obce do OS vyhodnotila kontrolna skupina ako malo 0¢inny, ked’ze
OS svojou ¢innost'ou neplnila zamery, na ktoré bola obcou zriadena a zaroven pokryvala len
Cast’ potrieb obanov obce v oblasti odpadového hospodarstva a stavebnej ¢innosti v obci.
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Zhrnutie

Kontrolou boli zistené porusenia v§eobecne zavaznych pravnych predpisov, najma:

e zakona o obecnom zriadeni tym, Ze organizacny poriadok obecnej samospravy
neobsahoval vsetky informacie o organizacii obecného tradu predovSetkym nestanovoval
pocet zamestnancov obce,

e zakona o majetku obci tym, Ze kontrolovany subjekt v prijatych zasadach hospodarenia
blizSie neupravil spdsoby vykonu prav vyplyvajucich z majetkovych podielov v
pravnickych osobach, ktoré boli zalozené obcou alebo, V ktorych mala obec postavenie
ovladajucej osoby alebo rozhodujuci vplyv s dorazom na transparentnost’ a efektivnost’
nakladania s majetkom,

e obchodného zdkonnika tym, Ze kontrolovany subjekt v pdsobnosti VZ nezabezpecil
schvalenie zmluvy o vykone funkcie konatel'a vo VZ,

e obchodného zdkonnika tym, Ze kontrolovany subjekt v pdsobnosti VZ nezabezpecil, aby
0 vyrovnani straty z minulého obdobia rozhodlo VZ,

e zédkona o Uctovnictve tym, ze kontrolovany subjekt v pdsobnosti VZ nezabezpecil, aby
vyro¢né spravy za roky 2009 a 2010 obsahovali vSetky nalezitosti v stanovenom rozsahu,

e zakona o uctovnictve tym, ze kontrolovany subjekt neuchoval a nezabezpecil ochranu
uctovnej dokumentacie .

Na zéklade vykonanej kontroly obec prijala 8 opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov, plnenie ktorych bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat'.

Odporuacania na rieSenie zistenych nedostatkov

e Pri archivovani dokumentacie z ¢innosti kontrolovaného subjektu v pdsobnosti VZ
zabezpecit, aby vSetky listiny a pisomné rozhodnutia boli preukéazatelne registrované
v zmysle platnych pravnych predpisov.

e Prehodnotit majetkova ucast’ kontrolovaného subjektu v OS vzhladom na dlhodobo
nepriaznivy vysledok hospodarenia spolo¢nosti.



