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Zhrnutie

Trertiansky samospravny krajdalej len ,TSKY) ako objednavate sluzieb
vo verejnom zaujme vynakladal v rokoch 2010 — 284dc ako jednu desatinu svojho
bezného rozpfiu na zabezpenie pravidelnej autobusovej dopravy. Za tymtéeldm
uzatvoril zmluvy o sluzbach s dvomi dopravcami.

V ramci tejto kontroly sa NajvySsi kontrolny ur&@® zameral na regulaciu primestske;j
autobusovej dopravy, jej financovanie a kontrolko aaj na zmluvné wahy medzi
TSK a dopravcami.

N 1

NajvysSi kontrolny arad SR zistil, Ze:

- zakon o cestnej doprave bol poruSenyd keavrh na zéatie spravneho konania
neobsahoval Udaje o technickej zakladni autobustée aabezpé&enie v rozsahu
poskytovanych dopravnych a suvisiaci¢mnosti d’alSieho vybavenia potrebného
na prevadzku, parkovanie, na starostlivo®osadky vozidiel, o cestujucich a o naklad,
zarovei tym nebol dodrzany postup v zmysle vyhlaSky Migmistva dopravy, post
a telekomunikacii Slovenskej republiky,

- dalej bol zakon o cestnej doprave porusenyl’ kpravny organ v konani o udelenie
dopravnej licencie nedoZiadal Statne organy a ragrcké osoby, ktorych stanoviska
a pripomienky su potrebné na rozhodnutie ato obktorych maju by zastéavky,
spravcu ciest po ktorych ma viegasa autobusovej linky a Utvar policajného zboru
a zarove ked’ rozhodnutim o udeleni dopravnej licencie povaihdenie autobusovej
linky aj ked’ nebol skimany stav a priepusthig@zemnych komunikacii, bezp®g’

a plynulog cestnej premavky,

- kontrolou zmliv s dopravcami v Siestich pripadoctli lpoukdzané dopravcom
financné prostriedky oneskorene¢im neboli dodrzané ustanovenia zmlav
s dopravcami,

- zakon o dtovnictve bol poruSeny, Ke neboli zadtované naklady a zfované
preddavky poskytnuté dopravcom priebezne, ale aippmuti viac ako dvoch
mesiacov.

Najvyssi kontrolny rad SR odp@aj aby:

- TSK vykonal kontrolu u dopravcu zameranu na dodatiée podmienky vykonava
dopravu autobusom, ktory nemoze’lsyarsi ako 16 rokov,

- vydal novy cenovy vymer na zaklade aktualne platinyaravnych predpisov
s prihliadnutim na skutmod’, Ze vstupila do platnosti nova legislativha Uprava
pre stanovenie cien za primestsku autobusovu dogdalej len ,PAD),

- vykonal kontrolu ekonomicky opravnenych nakladovaiadm hlavného kontroléra
u dopravcov s ktorymi mal kontrolovany subjekt wpaéné zmluvy, z dévodu Uspory
finanénych prostriedkov, ktoré boli vynakladané na exieanditorsku firmu,

- zmenil auditorsku spotmog’, ktord vykonava auditdiovnych zavierok u dopravcu
v Prievidzi, aby sa zamedzilo riziku ohrozenia nésasti auditorskej spotmosti,
ktora zaroveé pre TSK vykonavala kontrolu ekonomicky opravnenyaakladov
dopravcu za PAD.



Sprava
o vysledku kontroly

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu rotmgj cinnosti NajvysSieho
kontrolného Uradu Slovenskej republikialej len ,NKU SR*) na rok 2012.

Ucelom kontrolnej akcie bolo prevérsystém financovania, cenotvorby, zmluvnych
vztahov s prepravcami v regionalnej autobusovej dapravzist’ stav v dodrziavani
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodas finaknymi prostriedkami
samospravnych krajov sliziacich na uhradu naklaovykon sluzieb vo verejnom zaujme.

Predmetom kontroly bola

» regulacia primestskej autobusovej dopravy,

» dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpmovzmluvnych vZahoch
samospravneho kraja a dopravcov a pri hospodarefinas¢nymi prostriedkami
v primestskej autobusovej doprave,

» kontrolny systém avykonané kontroly vo tahu Kk financovaniu primestskej
autobusovej dopravy.

Kontrola bola vykonana v Trérmanskom samospravnom kraji, SAD Prievidza a SAD
Trentin za kontrolované obdobie rokov 2010 a 2011, paué potreby ddaje
Z predchadzajuceho alebo nasledujuceho obdobia.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

* Regulacia primestskej autobusovej dopravy

TSK mal postavenie spravneho organu, ktoryladal povolenie na podnikanie —
dopravné licencie za oblasautobusovej dopravy, gom skumal splnenie podmienky
odbornej spdsobilosti a fin&nej spdahlivosti véase udelenia licencie a aspmz za pé
rokov od udelenia dopravnej licencie.

TSK evidoval v kontrolovanom obdobi spolu 26 platmy dopravnych licencii
udelenych na UGzemi samospravneho kraja na vykorv®AD pre SAD Prievidza
a SAD Trerin (dalej len ,dopravcovia").

Kontrola preukazala, Ze v kontrolovanom obdobi tebadelend ani jedna nova
dopravnd licencia na vykonavanie PAD. Existujuaeericie boli vydané pred menej ako
piatimi rokmi, preto TSK neskumaki boli splnené podmienky odbornej spdésobilosti
a finartnej spdahlivosti aj p@as platnosti licencie.

TSK v kontrolovanom obdobi udelil jednu dopravnéehciu rozhodnutim o udeleni
dopravnej licencie na vykonavanie osobitnej pravwieie autobusovej dopravyd’élej len
Jlicencia”).

Kontrolou licencie a dokumentacie sulvisiacej s @l licenciou boli zistené
nasledovné porusenia vieobecne zavaznych pravingdpipov:
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- Navrh na zé&atie spravneho konania vo veci udelenia licenciebeahoval Udaje
o technickej zakladni autobusov, ato zabéepe vrozsahu poskytovanych
dopravnych a suavisiacickinnosti d’'alSieho vybavenia potrebného na prevadzku,
parkovanie, na starostlivbso osadky vozidiel, o cestujlcich a o nakla&in TSK
porusil zakon o cestnej doprave a zatowshlasku Ministerstva dopravy, po6st
a telekomunikacii Slovenskej republiky, ktorou saonava zakon o cestnej doprave.

- Dalej bol zékon o cestnej doprave porudenyl R&SK ako spravny organ v konani
o udelenie licencie nedoZiadal Statne organy piaenické osoby, ktorych stanoviska
a pripomienky boli potrebné na rozhodnutie o udelbrpravnej licencie ato obce,
v ktorych maju by zastavky, spravcu ciest, po ktorych mawiemsa autobusovej
linky a utvar policajného zboru a zarayeked rozhodnutim o udeleni dopravnej
licencie povolil zriadenie autobusovej linky a nelskimany stav a priepustnios
pozemnych komunikacii, bezpp@g’ a plynulog cestnej premavky.

Zarovei kontrola preukazala, Ze navrh n&atte spravneho konania o udeleni licencie
obsahoval Udaj — rok vyroby autobusu, fé#étorého Wase udelenia dopravnej licencie mal
autobus 24 rokov. TSK v rozhodnuti o udeleni lieenstanovil dopravcovi podmienku
vykonava osobitnt pravidelni dopravu autobusmi nie star&ko 16 rokov. Nakiko,
pod’a navrhu na zatie spravneho konania o udeleni licencie bol aigal¥ wase vydania
rozhodnutia o udeleni licencie starSi ako 16 rokezmiklo riziko poruSenia neplnenia
podmienky rozhodnutia o udeleni licencie.

Na zéklade uvedeného odpeame TSK vykoné kontrolu v zmysle platnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov zameradddidiavanie podmienky vykonava
dopravu autobusom, ktory nemoze’lsyarsi ako 16 rokov.

TSK v decembri roku 2009 vydal cenovy vymer, pretbhm ktorého bola regulacia
cien v PAD. Cenovy vymer mal Byydany v zmysle nariadeni Europskych speltstiev
a zakona o cestnej doprave. NEmbol cenovy vymer vydany v zmysle neplanych pyémn
predpisov, odportame TSK vyd& novy cenovy vymer vzmysle aktualne platnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Kontrola preukazala, Ze TSK mal vypracovany plé@prevnej obsluznosti v sulade
so zakonom o cestnej doprave. Plan dopravnej atestiz vytvorila pre TSK dopravno -
inZinierska kancelaria zaoberajuca sa dopravnymopi@nim. Z podkladov pre jeho tvorbu
bolo zistené, Ze pri jeho tvorbe boli Xadnené ustanovenia v zmysle zakona o cestnej
doprave atiez koordinacia jednotlivych druhov @wyr (PAD, mestskd hromadna doprava,
Zeleznéna doprava...). Kontrolou planu dopravnej obslufinosboli zistené nedostatky.

e Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisqri zmluvnych vztahoch
samospravneho kraja a dopravcov a pri hospodareni nanénymi prostriedkami
v primestskej autobusovej doprave

TSK mal v kontrolovanom obdobi uzatvorené dve zmlawykone vo verejnom
zaujme vo vnutrostatnej pravidelnej autobusovejraop — PAD na Uzemi TSKdélej len
»zmluvy®), kazdu s regionalnym dopravcom.

Dopravcovia sa v zmluvach zaviazali poskytnlSK vo vnutroStatnej autobusovej

doprave — PAD vykony vo verejnom zaujme, ktoré bprdvcovia z hadiska svojich
obchodnych zaujmov nevykonavali vobec alebo nevghkonpoZzadovanom rozsahu pre ich
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ekonomicki nevyhodn6s a TSK im udelil vyhradné pravo vykondvapravidelnu
autobusovu dopravu na autobusovej linke alebo npisk autobusovych liniek bezasti
inych dopravcov.

TSK sa zaviazal poskytdizmluvnym dopravcom nahradu preukazanej stratyiukto
uhradzal zo svojho rozptu. Ak bolo predmetom verejného zaujmu vykonavamavidelnej
autobusovej dopravy na autobusovej linke, ktor&aitevala Uzemie samospravneho kraja,
zmluvu o vykone vo verejnom zaujme uzatvéral temaspravny kraj, na Uzemi ktorého
sa nachadzala vychodiskova zastavka. Na uhradeeukgmanej straty sa na zaklade
vzajomnej dohody podial primerane kazdy samospravny kraj, na Uzemi Rtoréa
nachadzala nacestna alebd’cig& zastavka.

Kontrolou mesénych preddavkov poskytnutych obom zmluvnym dopravco
v rokoch 2010 a 2011 boli zistené nedostatky pdrdiavani zmluvne dohodnutych terminov.
TSK v Siestich pripadoch poukazal dopravcom féménprostriedky az po dvadsiatom dni
aktualneho mesiaca, v ktorom sa dopravné vykonyongiali, ¢im boli porusené zmluvy
s dopravcami.

Kontrola d’alej preukazala, Zze TSK za obdobie I. &tvka 2010 nezatioval naklady
a nezdtoval preddavky poskytnuté zmluvnym dopravcom peigte, ale az po uplynuti viac
ako dvoch mesiaco¥jm porusil zakon o diovnictve.

Dopravcovia zabezgevali obstaravanie tovarov a sluzieb na zmluvnorklazfe
najma dlhodobymi zmluvami, @om niektoré zmluvy boli uzatvorené pred viac ako
10 rokmi. V pripade vyhodnejSej ponuky bol zmenelogavaté resp. pévodné zmluvné
vztahy boli upravené zacélom transparentnéhoctdvania nakladov avynosov PAD.
Pri vedeni @tovnictva dopravcovia postupovali v sulade so zékono &tovnictve,
preverené ttovné doklady boli preukazdiee, bola vykonana inventarizacia majetkasove
rozlidenie vynosov a néakladov.&dvné zavierky boli overené auditorom a zverejnené
v zbierke listin.

Ekonomicky opravnené naklady za PAD,¢igjenie trzieb a ostatnych vynosov
tykajucich sa PAD predkladali dopravcovia $tetne v sulade uzatvorenou zmluvou.
Uc¢tovanie nakladov avynosov za PAD bolo &awnictve dopravcov realizované
prostrednictvom osobitnych nakladovych strediskR#®.

Naklady na spotrebované pohonné latkytouali obaja dopravcovia mesee
na zaklade vykazov vykonov jednotlivych autobus@&bPDopravcovia nakupovali pohonné
latky od dodavat@a na zaklade zmluvy, gom zmluvna cena obsahovala objemovy rabat
z vd’koobchodnej ceny nafty, na zakladeho bola obstaravacia cena nafty pre oboch
dopravcov nizsia ako jej priemerna cena,lipo8itatistického Gradu Slovenskej republiky.

Opravy autobusov PAD u oboch dopravcov zab&ayai na zaklade uzatvorenych
zmllv externi dodavatelia, ktori boli opravneniwykon zarégnych aj pozarénych oprav
vSetkych druhov autobusov pouzivanych dopravcandikladly na opravy boli ujedného
dopravcu dtované pausalne, ptal veku autobusov a odjazdenych kilometrov a u drahé
dopravcu TSK kazdorme odsuhlasoval jednotkovu cenu za normohodinuisgreh prac
ako aj normovanu spotrebu prace fo#atalogu servisnych ukonov.



Poistenie autobusov PAD zabetiie dopravcovia prostrednictvom flotilovych
poistnych zmlav na povinné zmluvné poistenie ajdngivé poistenie, ptom s&ag’ou
poistnych zmlav bol aj zoznam evid&rychéisel poistenych vozidiel.

Dopravcovia dtovali aroky a poplatky z Gverov najma v suvislostiobstaranim
novych autobusov na zaklade uzatvorenej samostaiméjvy na kazdy autobus alebo
prostrednictvom spravnej rézie, qmin bola preukazafed suavislog tychto nakladov
s ekonomicky opravnenymi nakladmi pre PAD. TSK simMuvach s dopravcami vyhradil
pravo uznd uroky a poplatky z averov ako ekonomicky opravneaklady len vtedy, ak ich
vopred odsuhlasi.

Ostatné vynosy PAD tvorili u oboch dopravcov najm@osy z prispevkov miest
aobci na udrzanie zmluvne odsuhlasenych spojosp. réiniek a vynosy z reklamy
umieshovanej v autobusoch dopravcov zmluvne vybranowarekbu spolénog’ou.

Roz(ttovanie spravnych a rezijnych nakladov vykonavakja dopravcovia v sulade
so zmluvami mesme poda vlastnych internych smernic na jednotlivé stiadisoda paitu
zamestnancov strediska. Pred tymto toavianim boli z celkového objemu razavavanych
nakladov odpdéitané polozky, ktoré TSK zmluvne wyilli z ekonomicky opravnenych
nékladov pre PAD.

Porovnanim vykonov oboch dopravcov za roky 20100HL2 bolo zistené,
Ze dopravcovia v ramci PAD prepravili v roku 201&mej os6b a odjazdili menej kilometrov
ako v roku 2010.

Vplyvom upravy tarify pre PAD zo strany TSK v polovroka 2011 vykazali obaja
dopravcovia v roku 2011 vysSie trzby za PAD akokur2010.

Obaja dopravcovia pred rokom 2010 vyrazne inveditaaobnovy autobusov PAD,
¢o potvrdil aj nizky priemerny vek autobusov PADort bol ku koncu roka 2011 menej ako
Ses rokov.

e Kontrolny systém avykonané kontroly vo vrahu k financovaniu primestskej
autobusovej dopravy

Kontrola preukazala, Zze TSK vykonaval kontroly wob zmluvnych dopravcov
v sulade s uzatvorenymi zmluvami s dopravcami. Kaat bola vykonavana externou
auditorskou firmou v spolupraci so zamestnancarbonddopravy TSK.

Odpori&ame TSK z ekonomického T'dédiska Uspory finamych prostriedkov
vynakladanych na externu auditorsku firmu, aby ka@ntekonomicky opravnenych nakladov
u dopravcov, s ktorymi ma uzatvorené zmluvy, vyka@t&itvar hlavného kontroléra v zmysle
zakona o samosprave vyssich uzemnych celkov.

Auditorska firma, ktord pre TSK vykonavala za kofdvané obdobie kontrolu
ekonomicky opravnenych nakladov u dopravcov, zarowgkonavala finatny audit
pre jedného z dopravcov, s ktorym ma TSK uzatvoremiuvu. Odporiame dopravcovi
v Prievidzi vybrd na audit dtovnej zavierky ina auditorsku spolwg’, aby sa zamedzilo
riziku ohrozenia nezavislosti auditorskej sgolosti, ktora zarove pre TSK vykonava
kontrolu ekonomicky opravnenych nékladov dopravérrievidzi za PAD.



Kontrola preukazala, Zze v kontrolovanom obdobi tieba TSK vykonané Ziadne
vonkajSie kontroly na finamé prostriedky poskytované zmluvnym dopravcom
a ani u dopravcov neboli vykonané kontroly inynstituciami okrem TSK.

Vysledky kontrol boli prerokované s predsedom sarseho kraja a Statutérne
organy dopravcov boli oboznamené so zaznamami ledkis kontrol. Na odstranenie
zistenych nedostatkov TSK prijal sedem opatrerdrykh pinenie bude NKU SR v ramci
svojejcinnosti sledovéa kontrolovd.



