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Sprava
o vysledku kontroly

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu rtmgj cinnosti NajvysSieho
kontrolného Uradu Slovenskej republikialej len ,NKU SR*) na rok 2012.

Ucelom kontrolnej akcie bolo prevérsystém financovania, cenotvorby, zmluvnych
vztahov s prepravcami v regionalnej autobusovej dapravzist® stav v dodrziavani
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodas finagnymi prostriedkami
samospravnych krajov sliziacich na thradu nakladovykon sluzieb vo verejnom zaujme.

Predmetom kontroly bola

» regulacia primestskej autobusovej dopravy,

» dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpmovzmluvnych vZahoch
samospravneho kraja a dopravcov a pri hospodarefinas¢nymi prostriedkami
v primestskej autobusovej doprave,

» kontrolny systém avykonané kontroly vo tahu Kk financovaniu primestskej
autobusovej dopravy.

Kontrola bola vykonana v Nitrianskom samospravnaigik SAD Nové Zamky a.s.
a Veolia Transport Nitra a.s. za kontrolované olelabkov 2010 a 2011, v pripade potreby
Gdaje z predchadzajuceho alebo nasledujuceho adobi

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Reguléacia primestskej autobusovej dopravy

Nitriansky samospravny kraid’élej len ,NSK*) mal postavenie spravneho organu,
ktory udé’oval povolenie na podnikanie — dopravné licenci®lzias’ autobusovej dopravy,
pricom skimal splnenie podmienky odbornej sposobiladtnartnej spdiahlivosti véase
udelenia licencie a aspoaz za péirokov od udelenia dopravnej licencie.

NSK evidoval v kontrolovanom obdobi spolu 36 platmy dopravnych licencii
udelenych na Uzemi samospravneho kraja na vykoréyaimestskej autobusovej dopravy
(d’alej len ,PAD").

Kontrolou bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobbala udelena ani jedna nova
dopravnd licencia na vykonavanie PAD. Existujueeericie boli vydané pred menej ako
piatimi rokmi, preto NSK neskumaki boli splnené podmienky odbornej spésobilosti
a finartnej spdahlivosti aj péas platnosti licencie.

Pri kontrole postupu NSK ako spravneho organu pge’avani licencii v suvislosti
so zakonom o cestnej doprave a tieZ v nadvéznasistanovenia zakona o spravnom konani
neboli kontrolnou skupinou NKU SR zistené poruSemi@obecne zavaznych pravnych
predpisov.

NSK v roku 2009 a 2010 vydal cenové vymery, ktbrypedmetom bola regulacia
cien v PAD. Uvedené cenové vymery boli v sulade zmikonom o cestnej doprave,
stanovovali maximalnu vySku cestovného, laafiovali socialne a environmentalne faktory



a faktory regionalneho rozvoja, ako aj poskytovamisobitnych tarifnych podmienok
pre vybrané kategérie cestujucich, najma pre deti Stestich rokov, Ziakov, Studentov,
dochodcov a pre osobyazkym zdravotnym postihnutim.

Kontrola preukazala, Ze NSK mal vypracovany plaprdenej obsluznosti v sulade
so zakonom o cestnej doprave. @ dopravnej obsluznosti d'dlej len ,DO") bolo
vytvorenie ponuky prepravnych vykonov v pravidelneautobusovej doprave
na uspokojovanie prepravnych potrieb obylateZijucich na Uzemi samospravneho kraja
alebo na Uzemi obce, ktora zodpoveda dopytu cesthjirzi’'adom na frekvenciu, presnos
a pravidelnos spojov, moznas prestupu, vzdialenésk zastavkambezpeénog’, vybavu
acistotu autobusov, tarifu pre jednotlivé skupiny eatg’'ov, ako aj na pristup k informaciam
dolezitym pre cestovanie. Zmyslom DO bolo zabéepe primeranej dopravy pas
vSetkych dni v tyzdni z dovodu verejného zaujmuwedprSetkym do zamestnania, Skél,
aradov, zdravotnych zariadeni a podobne. Bolo y&Eakebné dodriaefektivnos vyuZitia
zdrojov a prostriedkov.

V zaujme zabezgenia DO NSK alebo obec v mestskej autobusovej depra
zostavoval plan DO, ktory verejny zaujem konkretedo Pri jeho zostavovani bral NSK
do Gvahy aj existujucu dopravnu infraStruktiru sapmdvneho kraja, ponuku prepravnych
vykonov verejnej osobnej dopravy, zamery v ramcemaoplanovaceginnosti, zaujmy
ochrany a tvorby Zivotného prostredia, poziadaviybezbariérovy pristupazko zdravotne
postihnutych os06b, arovetarify pre jednotlivé skupiny obyvdiev, ako aj poziadavky
na dopravné spojenie so susednymi samospravnyimikra

Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisopri zmluvnych vzt'ahoch
samospravneho kraja a dopravcov a pri hospodareni dinanénymi prostriedkami
v primestskej autobusovej doprave

NSK mal v kontrolovanom obdobi uzatvorené dve zmlewykone vo verejnom
zaujme vo vnutrostatnej pravidelnej autobusovejraop — PAD na Uzemi NSK, ktorych
nazov bol dodatkong. 2 upraveny na zmluvy o sluzbach vo verejnom zauidtalej len
»zmluvy“, alebo ,zmluvy o sluzbach®), kazdu s reg@nym dopravcom.

Predmetom zmluvy o sluzbach bola Uprava podmienok:

e vnutroStatnej pravidelnej autobusovej dopravy os@dpresahujucej vzdialenbs
od vychodiskovej zastavky po kaimgl zastavku 100 km,

e prevzatie zavazku dopravcom uskitova® vykony dopravnych sluzieb
vykonavanych dopravcom vo verejnom zaujme za reguié ceny v zmysle zakona
0 cenach pri  stanovenych dopravnych vykonoch poZadeh objednavatem
v zmluvnom obdobi.

Dopravcovia boli povinni vykonava vo verejnom zaujme dopravné sluzby,
vyhovujuce zakladnym poziadavkdm plynulosti, kapaca kvality, nevyhnutné sluzby
suvisiace s verejnou prepravou 0s6b a pri stanarerprepravnych podmienkach pfad
prepravného poriadku a schvaleného cestovnéhodioriza zmluvné obdobie.

Kontrolou bolo zistené, Ze zmluva o sluzbachiala v3etky naleZitosti v zmysle
zakona o cestnej doprave a vSetky licencie preadmpr boli véase kontroly platné.



Kontrolnd skupina NKU SR zistila, Ze NSK §as roka 2010 poukazoval
po vzajomnej dohode s dopravcami v letnych meskac@dohy na Uhradu predpokladanej
straty aj po 25. dni beZzného mesiaca a v jednopag@é neposkytol dohodnutd vySku zalohy,
¢im nepostupoval v sulade so zmluvou. Vroku 2011i lz@&lohy poukazované cas
a v spravnej vyske.

Na zaklade zmluvy malo lBykonené z&tovanie nakladov, vynosov a hospodarskeho
vysledku ako aj ztovanie a pouzitie finamych prostriedkov z rozgtu NSK zrealizované
na Urade NSK, odbore dopravy najneskor do 15. maaséedujiceho roka. Kontrolou bolo
zistené, Ze kormé zutovanie s dopravcami nebolo ani vjednom pripad&ongné
v stanovenom terminép nebolo v sulade so zmluvou.

Dopravcovia pri obstarani autobusov v PAD postupowa zmysle zmluvy.
PoZiadavky na dodavku autobusov boli zadavané ndidplynulého zabezpenia vykonov
vo verejnom zaujme pre NSK. Dopravcowiamali povinno$ postupové pri obstaravani
autobusov v PAD v zmysle zakona o verejnom obséariav

Kontrolou bolo zistené, Ze dopravcovia zostaviltorna zavierku za kontrolované
obdobie v sutlade so zakonom &avnictve. Wtovné zavierky boli overené nezavislymi
auditormi a nezavislou auditorskou sgolag’ou. Bol vysloveny nazor, Zetovna zavierka
vyjadruje objektivne vo vSetkych vyznamnych susskch finagnu situaciu dopravcov
a vysledok jej hospodarenia za rok, v sulade sormék o @tovnictve. Dopravcovia ulozili
Gctovnu zavierku za rok 2010 a 2011 do zbierky listiochodného registra prislusného
okresného sudu.

Dopravcovia¢lenili ndklady a vynosy analytickym spdsobom z védum Hadiska,
ktoré boli v zmysle organizaej Struktiry a druhu dopravyctdvané na samostatnych
actovnych nakladovych strediskdch. Na nakladové skadPAD boli @tované priame
naklady, prevadzkova a spravna rézia ba@kmvana tiez na samostatné nakladové strediska.
Takto vytvoreny systém analytickéhoitdvania spial Hradisko ¢lenenia pre potreby
financného riadenia v zmysle postupattavania pre podnikatev a zmluvy o sluzbach.

Dopravcovia rozétovavali prevadzkovld a spravnu réziu na zakladegmgualneho
podielu jednotlivého druhu dopravy na celkovej @dwar za jednotlivé strediska PAD.
Prvotnym podkladom na roZiovanie prevadzkovej a spravnej rézie ffaodednotlivych
stredisk, boli skuttne ubehnuté kilometre. Prevadzkova a spravna vé2®D predstavovala
predovsetkym naklady na rezijnych pracovnikov, adklna spravu. Kontrolou bolo zistené,
Ze internymi dokladmi bola spravna a prevadzkovaarégpoda percentualneho podielu
pripadajuceho na vybrané mesia¢euana na jednotlivé strediskd prostrednictvaiovl

Kontrolna skupina NKU SR preverila u dopravcov gnesové Gty — prispevky
od obci, kontrolou ktorych bolo zistené, Ze v r@10 u jedného z dopravcov boli vykdzané
vySSie trzby od obci ako v roku 2024 bolo spdsobené tym, Ze vypomocné spoje nad ramec
zakladnej obsluznosti pre obce stracali postupzeam a neboli’alej zmluvne dohodnuté.

Preverenim vzorky diovnych dokladov PAD — dodavdiskych faktdr, bankovych
vypisov dot&ného @tu a inventarizacie dlhodobého majetku nebolo métgorusenie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Kontrolou bolo zistené, Ze v rokoch 2010 a 201labeh pri jednom vozidle zistena
vySSia skuténa spotreba pohonnych hmatalej len ,PHM®) v porovnani s normovanou



spotrebou PHM v dosledku veku vozidla a starSieolaugy vykazovali vysSie priemerné
mes&né naklady na opravy.

Porovnanim cien PHM za sledované obdobie bolo rsteze ceny PHM
od dodavatiov dopravcov boli nizSie ako priemerné ceny laodidajov uvedenych
na webovom sidle Statistického Uradu SR za priélusky.

Néklady na opravu a udrzbu boli vykonavané doddskfen spdsobom, bol
zaznamenany ich medzémy narast v suvislosti s postupnym ukenim zaruky autobusov
zakupenych v roku 2008 a v désledku opféych skiel autobusov.

Dopravcovia zabezpdi zakonné a havarijné poistenie autobusov v PAD
v poig’ovacej spolodnosti formou flotilovych poistnych zmlav.

Porovnanim vykonov oboch dopravcov za roky 20100HL2 bolo zistené,
Ze dopravcovia v ramci PAD prepravili v roku 201&mej os6b a odjazdili menej kilometrov
ako v roku 2010. Medzitmy narast preukadzanych vynaloZenych nakladov v ikl oproti
roku 2010 bol najvyraznejSie zaznamenany v poldZkdl a v poloZzke naklady na opravu.
Medzirainy narast vynosov v roku 2011 oproti roku 2010 fmbsobeny Upravou cenoveho
vymeru NSK zvySenim tarify. Viadom na skutnod’, Ze medzirdne zo systému ubudli
cestujuci aj z titulu rastu nezamestnanosti v negjidplanovany rast vynosov z cestovného
nedokazal kompenzovaast nakladov.

Kontrolny systém a vykonané kontroly vo vrahu kfinancovaniu primestskej
autobusovej dopravy

Pod’a pisomného vyjadrenia hlavného kontroléra NSKadthklavného kontrolora
v rokoch 2010 a 2011 nevykonal u dopravcov Ziadasiadnu finaénu kontrolu. Posledna
kontrola tohto typu bola vykonana v roku 2009.

Kontrola preukazala, Zze NSK vykonaval kontroly wolbv zmluvnych dopravcov
v sulade so zmluvou.

Predmetom kontroly v zmysle uzatvorenych zmliv 2ze&edené obdobie bola
opravnenosvynalozenych nakladov a dosiahnutych vynosov.

Pagas kontrol bolo zistené:

* Nespravne zatiovanie nakladov, resp. vynosov na jednotlivé sske€d Po konzultacii
s dopravcom boli ndklady a vynosy ptvané.

* Neuznanie opravneného nakladu &auaného na stredisko PAD. Nasledne bol
neopravneny naklad odiovany z vynaloZzenych nakladov.

* Vynechanie spojov Vv rozpore s plathym cestovnymigodom. Dopravcovi bola
uloZena pokuta v zmysle priloky16 zmluvy o sluzbach.

* Nespravne pouzity postup vyfia na opravnendgsvynalozenych nakladov resp.
dosiahnutych vynosov. Ako opatrenie bol pouzity pogtup vypotu.

* Formélne nedostatky, na z&klade ktorych musel dopranasledne dolaZiplatné
cenniky, objednavky, zoznam zamestnancov, evitetisla autobusov a iné doklady.



* Prekra@enie nakladovej polozky priame mzdy v zmysle zmlavgluzbach v sulade
s prilohow. 8a Ekonomicky opravnené naklady v roku 2011.

PorusSenia zistené na zéklade vykonanych kontral dg@rativne odstranené a NSK
z vykonanych kontrol nevyhotovoval Ziadne pisomystupy.

Zhrnutie

Kontrolou boli zistené porusSenia zmluvy o sluzbachSeobecne zavaznych pravnych
predpisov:
- zmluvy o sluzbach, ki niektoré mesmé zalohy na uhradu predpokladanej straty boli
poukazované po 25. dni bezného mesiaca a v jedmgprade nebola dodrzana vyska zalohy
na uhradu straty,
- zmluvy o sluzbach, ki konené zi&tovanie nakladov, vynosov a hospodarskeho vysledku
ako aj zdtovanie a pouzitie finamych prostriedkov z rozgtu NSK bolo zrealizované
po zmluvne stanovenom termine,
- zékona o NKU SR, k& jeden z dopravcov nedodrzal lehotu na predloZepgivy
o splneni, resp. plneni prijatych opatreni stanavé&KU SR v z&pisnici o prerokovani
protokolu.

Vysledky kontrol boli prerokované s predsedom sarseho kraja a Statutarne
organy dopravcov boli oboznamené s protokolmi dedlas kontrol. Na odstranenie
zistenych nedostatkov NSK a dopravcovia prijaligtoeni, ktorych plnenie bude NKU SR
v ramci svojeginnosti sledovéa kontrolové.



