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1 Ciel kontrolnej akcie

MF SR je podla zdkona o organizacii ¢innosti
vlddy aorganizacii Ustrednej Statnej spravy
pravnickou osobou, na ktord sa vzmysle
zakona o Uétovnictve vztahuje povinnost
zostavit Uctovnu zdvierku. Uctovnad zavierka
ma poskytovat verny apravdivy obraz
o skuto€nostiach, ktoré su predmetom
Uctovnictva.

Je dolezitym informacnym zdrojom
pre riadenie  a hodnotenie  hospodarenia
uctovnej jednotky. Zaroven je aj jednym
z podkladov na vypracovanie navrhu
zaverecného Uctu kapitol MF SR a VPS.
Legislativnym rdmcom, upravujucim jej
zostavenie, je zakon o Ucétovnictve a opatrenie
MF SR k uctovnej zavierke.

\_

Ciel' kontrolnej akcie — zistit, ¢i individualna Uc¢tovna zavierka MFSR k31. 12. 2015 bola
po formalnej avecnej stranke zostavena v sulade s platnym legislativnym rdmcom, ¢i MF SR
pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom Statu v jeho sprave postupovalo v sulade
so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

J

Predmet kontroly — overit spravnost zostavenia individualnej uctovnej zadvierky MF SR za rok
2015 podla Gétujucich jednotiek: MF SR urad, VPS, Statny dlh, PJ MF SR a Sekcia eurdpskych
fondov, preverit nakladanie sverejnymi prostriedkami, majetkom S$tatu vsprave MF SR
a zhodnotit Ucinnost vnatorného kontrolného systému.

J

2 Ramec kontrolnej akcie

NKU SR vykonal kontrolu vzmysle planu
kontrolnej ¢&innosti NKUSR na rok 2016.
Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom
o NKU SR a $tandardmi, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov kontroly v ramci
medzinarodnych Standardov najvyssich
kontrolnych institdcii. 1Slo o finanénd kontrolu
s prvkami suladu. Zdmerom kontroly bolo tiez
ziskat avyhodnotit podklady, ktoré boli
vyuZité pri vypracovani Stanoviska NKU SR
k ndvrhu Statneho zaverecného Gctu SR za rok
2015.

Kontrolovanym subjektom bolo MF SR.
Kontrola bola vykonand v ¢ase od 9. 2. 2016
do 6. 5. 2016 subeine v kapitole MFSR a
kapitole VPS. Kontrolovanym obdobim bol rok
2015, v pripade vecnych suvislosti boli
preverené tiez skutocnosti
z predchadzajuceho, resp. nasledujiceho roka.

K metdédam a technikam, ktoré boli uplatnené
pri kontrole, patrili najma preskimanie
a preverenie Uctovnych dokladov, uctovnych
zdznamov, internych riadiacich aktov, zmluv,

relevantnej dokumentacie, ako aj analyza,
prepoCty, rozhovory so zamestnancami
kontrolovaného subjektu.

2.1 Opis prostredia

MF SR je Ustrednym orgdnom Statnej spravy
pre oblast financii, dani a poplatkov,
colnictva, financnej kontroly, vnutorného
auditu a vladneho auditu. Plnilo tiez ulohy
voblasti informatizacie spolocnosti, cien
acenove] kontroly, spravy majetku Statu,
riadenia Statneho dlhu a iné.

Ako pravnickd osoba je vzmysle zakona
o ucétovnictve samostatnou uctovnou
jednotkou. Zhladiska objemu majetku,
zavazkov, ndkladov, poctu a variability
uctovnych operdcii patri k najvyznamnejsim
uctovnym jednotkam.

MF SR je spravcom dvoch rozpoctovych
kapitol — MF SR a VPS. Na rozpocet kapitoly
MFSR bolo vroku 2015 napojenych
9 rozpoctovych organizacii, ktoré boli zriadené
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MF SR, prip. vznikli zo zdkona. Je taktieZ

zakladatelom 6 pravnickych 0s6b
s majetkovou  Ulastou  $tatu. V pripade
Eximbanky SR zabezpecuje vykon

akcionarskych prav statu.
Kapitola VPS je osobitnou kapitolou, v nej sa
rozpoCtuju  prijmy  avydavky Statneho

rozpoCtu, ktoré svojou povahou alebo

2.2 Vykon kontroly a zistenia

2.2.1 Individualna Gac¢tovna zavierka MF SR

U¢tovna zavierka MF SR k 31. 12. 2015 bola
zostavend ako riadna individudlna uctovna

z ekonomického hladiska nie je ucelné
zahrnovat do rozpoétov ostatnych kapitol.
V kapitole sa rozpoctuju a vykazuju danové
prijmy a vydavky nadrezortného charakteru,
napr. Uroky za statny dlh, odvody do rozpoctu
EU. Poskytuju sa z nej dotécie obciam a vy$$im
uzemnym  celkom, navratné financné
vypomoci a iné.

den zostavenia,
zostavuje ainé),

sidlo, identifikacné Cislo,
obdobie, za ktoré sa

zavierka podla zakona o uctovnictve obsahovala vsetky pozadované sucasti, t.j.
a opatrenia MF SR k uctovnej zavierke. Okrem suvahu, vykaz ziskov a strat, poznamky a bola
vSeobecnych naleZitosti, uréenych zdkonom uloZzenda  vregistri  UcCtovnych  zavierok
o Uctovnictve (napr. nazov uctovnej jednotky, www.registeruz.sk.
Vybrané Udaje z individualnej U¢tovnej zavierky MF SR k 31. 12. 2015 — Suvaha

(v eurach)

Aktiva Pasiva
Brutto Korekcia Netto

NeobeZny majetok 2 608 596 823 181421504 | 2427175319 | Vlastné imanie -51 574 963 489

ObezZny majetok 16 133 719 768

3037717421

13 096 002 347

Zavazky

66 707 879 118

Casové rozlidenie 151 451 144

0

151451144

Casové rozli$enie

541713 181

Majetok celkom 18 893 767 735

3219 138 925

15 674 628 810

Vlastné imanie a
zavazky

15 674 628 810

Zdroj: Individualna uc¢tovna zdvierka MF SR k 31. 12. 2015

Vybrané udaje z individudlnej u¢tovnej zavierky MF SR k 31. 12. 2015 — Vykaz ziskov a strat

(v eurach)

Naklady

Vynosy

Vysledok hospodarenia
bezného uctovného obdobia

20494 381 215

18 080 134 397

-2 414 246 818

Zdroj: Individudlna uc¢tovna zdvierka MF SR k 31. 12. 2015

Uctovnd zavierka MF SR je 3$pecifickou
uctovnou  zavierkou, nakolko  vykazuje
informdcie za dve rozpoctové kapitoly, ato
MF SR a VPS. Pre potreby vedenia Uctovnictva
sa ¢leni na 9 Uctujucich jednotiek bez pravnej
subjektivity, ktoré zostavuju  Ciastkové
individualne ucétovné zavierky, udaje ktorych
vstupuju do individualnej uctovnej zavierky
MF SR ako pravnickej osoby.

NKU SR preveril formalnu a vecnd stranku

zostavenia

Ciastkovych

individualnych

uctovnych zavierok nasledovnych uctujucich

jednotiek.

e MF SR urad — vykonaval uctovné operacie
a vykazoval dlhodoby hmotny a nehmotny

majetok,

zasoby,

pohladavky,

naklady

a vynosy, suvisiace s prevadzkou uradu.
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e VsSeobecnd  pokladnicnd sprava -
vykonavala Uc¢tovné operacie a vykazovala
najma pohladavky z navratnych financnych
vypomoci, majetkové ucasti  MF SR
v tuzemskych spoloc¢nostiach,
a na vybranych uUctoch statnych financnych
aktiv.

e Stdtny dlh — zauctovaval a vykazoval
operdcie sUvisiace so spravou Statneho
dlhu, zavazky z dlhovych statnych cennych
papierov, zavazky voci Statnej pokladnici
z refinancného systému, bankové uvery,
podiely v medzindrodnych  finan¢nych
inStitdciach, pohyb na vybranych uctoch
statnych financnych aktiv.

o Sekcia eurdpskych fondov — vykonavala
uctovné operdacie a vykazovala
poskytované prostriedky z eurdpskych
fondov, prijaté prostriedky z rozpoctu EU,
odvody do rozpoctu EU z pozicie
certifikacného organu.

e Platobnd jednotka MF SR — vykonavala
uctovné operdcie a vykazovala prostriedky

Kontrolou bolo zistené, ze

poskytované z Operaéného  programu
Informatizacia spoloc¢nosti.

Hodnota aktiv (majetku) a pasiv (vlastné
imanie a zavazky) preverovanych uctujucich
jednotiek, bola vykazana vo vyske 10 472 mil.
eur a na celkovej hodnote aktiv/pasiv U¢tovnej
jednotky MF SR sa podielala takmer 70 %.

NKU SR preveril dodrianie vieobecnych
nalezitosti Ciastkovych individualnych
uctovnych zavierok, ako aj zostavenie vietkych
ich sucasti, overil bilanénu kontinuitu uctov
aktiv  apasiv  vykdzanych k31.12.2014
ak1.1.2015, odsuhlasil udaje uvedené
v Uctovnej zavierke so zostatkami uctov
hlavnej uctovnej knihy prislusnej uctujucej
jednotky. Na vybranej vzorke uctovnych
zdaznamov overil spravnost a Uplnost Gdajov
uvedenych v Uctovnictve, ako aj v uctovnych
afinanénych  vykazoch. Preukazatelhost
Udajov bola zaroven preverenda na zaklade
dokumentdcie zvykonanej inventarizacie
majetku, zdvazkov, a rozdielu majetku
a zavazkov.

\

Ciastkové individudlne uctovné zavierky Uctujucich jednotiek MF SR urad, PJ MF SR, Sekcia
eurdpskych fondov, VPS a Statny dlh, zostavené k 31. 12. 2015, obsahovali vieobecné naleZitosti
a sUcasti stanovené zakonom o Gctovnictve. Udaje uvedené v Gctovnych vykazoch suhlasili
so zostatkami hlavnej Uctovnej knihy a vysledkami inventarizacie.

J

\

Na zaklade overenia spravnosti, preukdzatelnosti a Uplnosti vybranych udajov o majetku,
zavazkoch, nakladoch a vynosoch vykdzanych v ¢iastkovych individudlnych Gctovnych zavierkach
Gctujucich jednotiek MF SR drad, PJ MF SR, Sekcia eurépskych fondov, VPS a Statny dih, NKU SR
konstatuje, Ze tieto poskytovali verny a pravdivy obraz o U¢tovanych skutocnostiach.

J

2.2.2 Nakladanie s verejnymi
prostriedkami

Vysledok  hospoddrenia  kapitol  zavisel
od plnenia prijmov acerpania vydavkov,
ktorych vyska bola uréend zakonom o statnom

rozpocte na rok 2015. Upravy rozpoctu boli
vykondvané formou rozpoctovych opatreni v
zmysle zadkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.
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Kapitola Ministerstvo financii SR

Graf €. 1: PInenie prijmov a ¢erpanie vydavkov kapitoly MF SR (v mil. eur)
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MF SR MF SR (OPIS) (OPIS) kapitoly | kapitoly
Upraveny rozpocet 457 664 374 102 83 562
Skuto¢nost 464 665 378 102 86 563
N J

*Poznamka: Organizacie kapitoly — MF SR Urad, SFK Bratislava, Zvolen, Kosice, FR SR, DataCentrum, Statna

pokladnica, ARDAL.

NKU SR vzhladom na dostupnost relevantnych
dokladov overil spravnost u(dajov o plneni
prijmov a cerpani vydavkov kapitoly MF SR,
a to na vzorke prijmov a vydavkov za PJ MF SR
a MF SR Urad.

Prijmy PJ MFSR vo vyske 377,8 mil. eur
sa podielali 82 % na celkovych prijmoch
kapitoly. Tvorili ich predovsetkym zahrani¢né
transfery, t. j. financné prostriedky z rozpoctu
EU na financovanie OPIS. Vroku 2015 boli
poskytnuté vovyske 373,5 mil. eur
a predstavovali refundaciu uhradenych
opravnenych vydavkov prijimatefov vo forme
zUctovania zalohovych platieb  alebo
priebeznych/zévereénych platieb
predloZzenych Certifikacnému organu formou
suhrnnych Ziadosti o platbu. Kontrolou bolo
zistené, ze PJ MF SR predlozila k 31. 12. 2015

na Certifikacny orgdn za OPIS 26 suhrnnych
Ziadosti o platbu vo vyske 373,5 mil. eur,
ktoré boli v plnej vyske preplatené.

V ramci organizacii kapitoly sa na plneni
prijmov kapitoly najvy$Sou mierou podielalo
MF SR drad prijmami vo vyske 79,5 mil. eur
(95 %). Spravnost vykazanych prijmov bola
overend na vzorke prijmov vo vyske
78,5 mil. eur (94 %). Tvorili ich dividendy od
spolo¢nosti s majetkovou  Ucastou  Statu:
Slovenskej elektrizacnej prenosovej sustavy,
a.s., vovyske 66,1 mil. eur; Tipos, narodnej
lotériovej spolocnosti, a.s., vo vyske
8,5 mil. eur; Slovenske] konsolidac¢nej, a. s., vo
vyske 2,6 mil. eur; Slovenskej zarucnej
a rozvojovej banky, a.s., vo vyske 1 mil. eur;
odvodu od Eximbanky SR vo vyske 0,3 mil. eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze Udaje o prijmoch boli v U¢tovnictve a vo finanénych vykazoch kapitoly

MF SR za rok 2015 vykazané spravne.

Na cerpani vydavkov kapitoly vo vyske 665,6
mil. eur sa PJ MF SR podielala 15%
a rozpoctové organizdcie 85 %.

N e

Vydavky PJ MF SR predstavovali uhradené
Ziadosti o platbu prijimatefom,
zadministrované vsulade so systémom
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finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007 az 2013, a to formou beZzného transferu.
Kontrola preukdzala, Ze PJ MF SR realizovala
k 31. 12. 2015 platby prijimatefom v celkovej
sume 102,5 mil. eur spravne.

V ramci organizacii kapitoly najvyssie ¢erpanie
vydavkov vykazalo MF SR urad (cca 38 %).
Vzorka na overenie beznych a kapitalovych
vydavkov bola stanovend na zdklade analyzy
vyznamnosti  U¢tovnych  zapisov  arizika
spojeného s nespravnym uctovanim. Okrem
spravnosti Udajov overil NKU SR aj uplnost
naleZitosti suvisiacich dokladov (preukazujuce
obstaranie sluzieb a majetku, najma zmluvy,
faktdry, preberacie  protokoly a dalsiu
suvisiacu dokumentadciu), ako aj dodrZiavanie
povinnosti vyplyvajucich z prdvnych predpisov,
zmlUv ainternych riadiacich aktov (napr.

dodrZanie terminov na zverejiiovanie zmlulv,
vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly).

Z beznych vydavkov, ktoré MF SR udrad ¢erpalo
na tovary a sluzby vo vyske 59,8 mil. eur boli
odkontrolované vydavky vynaloZené
na financovanie Speciadlnych sluZieb (pravne,
poradenské a vzdeldvacie sluzby) a beznych
transferov v celkovej vyske 5 mil. eur.

Kapitalové vydavky su rozpoctové vydavky,
ktoré slUzia najma na obstaranie
a zhodnotenie  hmotného anehmotného
majetku. MF SR drad vykazalo v roku 2015
Cerpanie kapitalovych vydavkov vo vyske
108,4 mil. eur. Kontrolou bola overena vzorka
objemovo najvyznamnejsej cCasti
nezaradeného dlhodobého nehmotného
majetku v hodnote 10,8 mil. eur, ktory bol
obstarany v roku 2015.

vykazané spravne.

o finan¢nej kontrole.

(NKL'J SR na zaklade vysledkov kontroly Cerpania vydavkov PJ MF SR a beZnych a kapitélov{/ch\
vydavkov MF SR Urad nekonstatoval nehospodéarnost v nakladani s verejnymi prostriedkami.
Udaje o vydavkoch boli v G¢tovnictve a vo finanénych vykazoch kapitoly MF SR za rok 2015

Predbeina financna kontrola bola vykonavana vzmysle prisluSnych ustanoveni zakona

\Zmluvy boli zverejiiované v terminoch v zmysle zakona o slobodnom pristupe k informaciam. )

Kapitola VSeobecna pokladnicna sprava

Na celkovych prijmoch kapitoly VPS vo vyske
11394,6 mil. eur sa podielali dafové prijmy
sumou 10612,7 mil. eur, ¢o predstavovalo

93 %, nedanové prijmy sumou 773 mil. eur, ¢o
predstavovalo takmer 7 % a tuzemské granty
a transfery sumou 8,9 mil. eur.

Graf €. 2: PInenie prijmov kapitoly VPS podla kategérii prijmov (v mil. eur)

I
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4 000
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Nedanove Granty a
prijoy transfery

Rozpocet 10810 10037

757 15

Skutoénost 11395 10613

773 9
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Predmetom kontroly neboli dafové prijmy,
ktorych vyber a Gctovanie zabezpecuje
Financné riaditelstvo SR. Vynosy zdani
su poukazované na jeho prijmové ucty vedené
v Statnej pokladnici. Ked%e ide o prijmy
statneho rozpoctu, ktoré nesuvisia s prijmami
inych kapitol, su danfiové prijmy zahrnuté
a vykazované v prijmoch kapitoly VPS.

Nedarfiové prijmy svojim objemom, ale aj
podielom tvoria menej vyznamnu ¢ast prijmov
kapitoly. NKU SR overil spravnost vykazania
prijmov  kapitoly na vzorke vybranych
prijmovych poloZiek nedanovych
prijmov, grantov a transferov vo vyske 571,5
mil. eur (74 %). NajvysSie prijmy 377,3
mil. eur boli vykazané z podnikania
a vlastnictva majetku. ISlo o prijmy z dividend
od spolocnosti Slovensky plynarensky
priemysel, a. s., aod viacerych energetickych

spoloc¢nosti, ktorych majetkové ucasti FNM SR
boli vroku 2014 prevedené do vlastnictva
Statu.

Vysku prijmov z administrativnych poplatkov
192,3 mil. eur podstatne ovplyvnilo zavedenie
elektronického platobného systému e-Kolok,
ktory odaprila 2014 postupne nahradza
platenie sudnych a spravnych poplatkov
papierovymi kolkami. Kontrolou bola overena
spravnost trzieb ziskanych prostrednictvom
tohto systému, ktoré tvorili takmer 84 %
prijmov zo suidnych a spravnych poplatkov.

Zinych nedanovych prijmov vo vyske
188,4 mil. eur najvyssi objem tvorili prijmy
z odvodov z hazardnych hier vo vyske 170,2
mil. eur a prijmy z odvodu od TIPQOS, narodne;j
lotériovej spolocnosti, a.s., vo vyske 1 mil.
eur.

NKU SR na zaklade vysledkov preverenia vybranych poloZiek prijmov konstatuje, 7e Udaje
o nedanovych prijmoch, grantoch a transferoch boli v Uc¢tovnictve av Uctovnych a financnych
vykazoch kapitoly VPS za rok 2015 vykdzané spravne.

Prostrednictvom vydavkov kapitoly VPS bola
v priebehu roka 2015 financovana cinnost

Statnych  rozpoctovych organizacii, obci,
vysSich uzemnych celkov, politickych stran.

Graf ¢. 3: Cerpanie vydavkov kapitoly VPS podla oblasti (v mil. eur)
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Kapitola VPS vykdzala vroku 2015 cerpanie
vydavkov vo vy$ke 2316,6 mil. eur. NKU SR
overil spravnost ¢erpania vydavkov na vzorke
vydavkov vo vyske 1067,2 mil. eur (46 %).
Privybere bola zohladnend vyznamnost
jednotlivych poloziek.

Najvyssi podiel na Eerpani vydavkov kapitoly
VPS mali vydavky na vSeobecné verejné sluzby
1 820,9 mil. (79 %), z ktorych podstatny objem
tvorili vydavky spojené so spravou Statneho
dlhu vo vyske 1159,9 mil. eur. Tieto vydavky
zahrnovali najma platené droky zo Statnych

dlhopisov, Uuverov, refinan¢ného systému
so Statnou pokladnicou, disaZio (diskont)
cennych  papierov. V dosledku poklesu

urokovych sadzieb, vyvoja schodku statneho
rozpoCtu v priebehu roka a efektivneho
fungovania systému Statnej pokladnice bola
vykdzand uspora vydavkov vo vyske 132,9
mil. eur.

Druhy najvyssi podiel na cerpani vydavkov

kapitoly mali  vydavky na  socidlne
zabezpecenie, ktoré predstavovali finanéné
prostriedky poskytnuté Socidlnej poistovni
na krytie deficitu zakladného fondu

starobného poistenia vo vyske 453 mil. eur.
V porovnani s predchadzajucim rokom boli
tieto vydavky nizsSie 0 50 %, najma z dovodu
otvorenia druhého dochodkového piliera
a lepsSieho vyberu poistného.

Z vydavkového titulu Odvody a prispevky
do véeobecného rozpoétu EU boli v roku 2015
realizované odvody do rozpoctu EU vo vyske
688,4 mil. eur a prispevok SR do Eurépskeho
rozvojového fondu vo vyske 7,1 mil. eur.
Vzhladom na to, Ze z rozpoctu EU boli v roku
2015 realizované prijmy vo vyske 4 288,9 mil.
eur, pricomvyska odvodov a prispevku
do rozpoétu EU dosiahli 695,5 mil. eur, SR
vykazala voéi EU €istu finanénu poziciu v sume
3 593,4 mil. eur. V porovnani s rokom 2014 ide
0 narast vo vyske 3 113,6 mil. eur.

Na zéklade overenia udajov o &erpani vydavkov vo vybranych vydavkovych tituloch NKU SR
dospel k zaveru, Ze udaje v Uctovnictve a v Uctovnych a finan¢nych vykazoch kapitoly VPS za rok

2015 boli vykazané spravne.

2.2.3 Nakladanie s majetkom statu

V oblasti nakladania s majetkom statu bola
preverend  dokumentacia z  vykonanej
inventarizacie majetku, zavazkov, rozdielu

Kapitola Ministerstvo financii SR

V kapitole MF SR bola vykonana inventarizacia
ku dfu zostavenia riadnej uctovnej zavierky,
t.j. k31. 12. 2015. Predmetom inventarizacie
boli zasoby, vypoctova technika, kanceldrsky
materiadl, pokladni¢nd hotovost, ceniny,
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majetku  azadvazkov, spravnost, Uplnost
a preukazatelnost vedenia evidencie,
zaradovanie majetku a nakladanie s
prebytoénym a neupotrebitelnym majetkom

Statu.

financné prostriedky vedené na bankovych
uctoch, dlhodoby nehmotny  majetok,
nezaradeny dlhodoby hmotny anehmotny
majetok.
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NKU SR na zéklade preskimania dokumentacie o inventarizacii kon$tatoval nestlad so zdkonom

o uctovnictve v tom, Ze

datumy, podpisy zodpovednych osob;

k vykonaniu

e inventurou nebolo overené v Uplnosti, Ci stav majetku, zdvazkov, a rozdielu majem
a zavazkov v Uctovnictve zodpoveda skutocnosti;

e inventlrne suUpisy a inventarizaéné zapisy, ktorymi sa zabezpecluje preukdazatelnost
Uctovnictva, neobsahovali v niektorych pripadoch zdkonom stanovené Udaje, napr.

e stav majetku, zavazkov arozdielu majetku a zavazkov, uvedeny v inventdrnom supise
nebol v niektorych pripadoch porovnany so stavom v uctovnictve;

e nebolo preukazané splnenie si povinnosti clenov Ustrednej inventarizacnej komisie
a predsedov ciastkovych inventarizacnych komisii uréenych prikazom ministra financii
inventarizacie, tykajucich sa posudenia spravnosti

obsahu, Struktury,

nalezitosti a komplexnosti vystupnej dokumentacie z inventarizdcie v zmysle prislusnych
\ustanovem’ zakona o uctovnictve. /

NKU SR konstatoval, 7e na zistené nedostatky
malo  vplyv  nedostatocné  personalne
obsadenie odboru hospodarskej spravy MF SR
Urad v oblasti vedenia majetkovej a uctovnej
evidencie a oddelenia financného Uctovnictva.

Spravnost postupu zaradovania obstaraného
dlhodobého hmotného majetku NKU SR overil
na vzorke neobezného majetku v hodnote
24,4 mil. eur (40 %). Preverena bola spravnost
a Uplnost vystavenia dokladov preukazujtcich
zaradenie majetku do pouzivania (preberaci
protokol, inventarna karta a dalSie dokumenty
v zavislosti od charakteru obstaraného

vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov
a internych pokynov.

Vroku 2015 bol zevidencie MFSR urad
vyradeny dlhodoby nehmotny a drobny
hmotny majetok Statu v celkovej obstardvacej
cene 73,1 mil. eur, ztoho 71,2 mil. eur tvoril
dlhodoby nehmotny majetok prevedeny na
Finanéné riaditelstvo SR. NKU SR preveril
postup MF SR pri vyradovani prebytocného
a neupotrebitelného majetku $tatu, spravnost
a Uplnost dokladov preukazujucich prevod,
darovanie a likvidaciu majetku, najma zdpisy
zo zasadnuti vyradovacej a likvida¢nej komisie,

majetku) a dodrZanie terminov zaradenia zmluvy, vyradovacie protokoly, inventarne

majetku do evidencie, vyplyvajucich zo karty, uctovné doklady a dalSiu suvisiacu
dokumentdciu.

NKU SR, na zadklade preskimania dokladov adokumentdacie predloZenej k zaradeniu

novoobstaraného dlhodobého hmotného a nehmotného majetku do evidencie a vyradenia
prebyto¢ného a neupotrebitelného majetku, nezistil nehospodarne ani nezdkonné nakladanie
s majetkom Statu.

Kapitola VSeobecna pokladni¢na sprava

Inventarizacia v kapitole VPS bola vykonana
k 31. 12. 2015, t.j. ku dnu, ku ktorému bola
zostavena riadna Uctovna zavierka. Inventirne
supisy a inventarizacné zapisy obsahovali
zdkonom poZadované naleZitosti. NKU SR,

11

odsuhlasenim stavov uvedenych
v inventurnych supisoch SO stavom
v UCtovnictve na vybranej vzorke majetku,
nezistil rozdiely.
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Kontrolou dokumentdcie z inventarizacie majetku, zavazkov, a rozdielu majetku a zavazkov kapitoly

VPS bolo zistené, ze

\_

K Ciastkovej inventarizacnej komisii neboli predlozené doklady kdvom pohI’adévkam\
v celkovej vyske 0,7 mil. eur, pri ktorych nebola v Uctovnictve evidovana zmena stavu od
roku 2004 a ktorych existencia nebola preukazatelna;

e v Uctovnictve su vedené nevymotZitelné pohladavky v celkovej vyske 9,2 mil. eur, pri ktorych
su splnené zakonné podmienky pre ich vysporiadanie rozhodnutim o trvalom upusteni od
vymahania vzmysle platnych predpisov anasledny odpis. Cast znich predstavuiju
pohladavky este z &ias byvalej CSFR, ktoré presli do vlastnictva SR pri deleni majetku a ku
ktorym boli vytvorené opravné polozky v plnej vyske.

J

V Uctovnictve kapitoly VPS boli k 31. 12. 2015
vykdzané Sstatne financné aktiva a Statne
financné pasiva, ktorych spravu vykonava
MF SR, a to v celkovej vyske 9 591,3 mil. eur.

oznacit ako prostriedky, o ktoré sa zvysil
majetok Statu a boli ziskané vo forme penazi,
majetku alebo prdv. Zhladiska Struktury
najvyssi podiel vykazovali penazné prostriedky
Statu (42 %) a vklady $tatu v medzinarodnych

Statne finanéné aktiva moZno zjednodugene a tuzemskych spolocnostiach (24 %).
Graf €. 4: Stav Statnych financnych aktiv (v mil. eur)
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NKU SR zhodnotil stav avyvoj vybranych e ndrast prostriedkov na Uctoch v Statnej

statnych finanénych aktiv, ato prostriedky
$tatu vedené na Ucétoch v Statnej pokladnici,
vklady Statu v tuzemskych spolocnostiach
a medzindrodnych finanénych instituciach, ako
aj pohladavky znavratnych financnych
vypomoci.

Kontrolou vybranych $tatnych finanénych aktiv
bolo zistené, ze:
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pokladnici a bankovych uctoch ovplyvnili
najma vynosy zpredaja 49% podielu
na zdkladnom imani spolo¢nosti Slovak
Telekom, a. s., vo vyske 800 mil. eur. Pokles
prostriedkov savisel predovsetkym
s vysporiadanim obchodov so subjektmi
financného trhu, t.j. vyplatou Statnych
dlhopisov vo vyske 1 340,3 mil. eur, ako aj
s vkladmi Statu do tuzemskych spolo¢nosti
a medzinarodnych finanénych institucii,
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¢i s poskytnutim
vypomoci;

navratnych financnych

vklady statu v tuzemskych spolocnostiach
vzrastli 0 44,1 mil. eur z dovodu navysenia
zakladného imania spolocnosti Slovenska
elektrizatna prenosova sustava, a.s.,
a zaloZzenim novej spolocnosti so 100%
majetkovou Ucastou Statu  Slovenska
reStrukturalizacna, s. r. 0., vo vyske 20,9
mil. eur;

na medziroénom zvySeni vkladov Sstatu
do medzinarodnych finanénych institdcii
sa podielala najma Uhrada splatok podielu
SR na zvySenom zakladnom imani
Eurdpske;j investi¢nej banky a
Medzindrodnej banky pre obnovu a rozvoj;

pokles ndavratnych finanénych vypomoci
096,1 mil. eur bol spdsobeny najma
predcasnym splatenim navratnej financnej

vypomoci Zelezni¢nou spoloénostou Cargo
Slovakia, a.s., vo vyske 117,2 mil. eur.
V roku 2015 boli poskytnuté nové navratné
finanéné vypomoci hlavnému mestu SR
Bratislave a mestu KoSice na rozvojové
programy v celkovej vyske 21,8 mil. eur;

dochadza k predlZzovaniu  splatnosti
navratnych financnych vypomoaoci.
Okrem niekolkokrat posunutych terminov
splatnosti navratnych financnych vypomoci
poskytnutych mestu Zilina vo vyske
11,7 mil. eur, spolo¢nosti MH Invest, s.r.o.,
vovyske 2,7 mil.eur, bola dodatkom
k zmluve predizend splatnost
navratnej financnej vypomoci poskytnutej
hlavnému mestu SR Bratislava vo vyske 2,5
mil. eur.

NKU SR, vzhladom na zistené viaceré zmeny v terminoch splatnosti navratnych finanénych
vypomoci, poskytnutych v predchadzajiucich rokoch, poukazuje na moZné riziko spojené
s nesplatenim zostatku, resp. odpisanim zostavajlcej dlznej sumy, ¢o by mohlo mat negativny

dopad na stav statnych financnych aktiv.

-

Statne finanéné pasiva su zavazky Statu zavazkov najvacsi objem tvoria zavazky
vzniknuté z prijatych Uverov vlady, z vydanych z emisii statnych cennych papierov,
stdtnych  cennych papierov. Z celkovych t. j. dlhopisov (78 %).
Graf ¢. 5: Stav zavazkov (v mil. eur)
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Medziroéne sa zavazky zo Statnych dlhopisov papierov v celkovej sume 3653,9 mil. eur.
zvysili 0287,3 mil. eur zdbévodu narastu Kontrolou bolo overené dodrZanie terminov
emisii domacich statnych dlhopisov o 1 527,7 Uhrad aspravnost zauctovania zavazkov zo
mil. eur asplatenia zahrani¢nych statnych vSetkych  realizovanych  aukcii  cennych
dlhopisov vo vyske 1240,4 mil. eur. V roku papierov. Nedostatky neboli zistené.

2015 bol uskutoéneny predaj cennych

NKU SR konstatuje, Ze stavy $tatnych finanénych aktiv a $tatnych finanénych pasiv v Gétovnictve,
uctovnych a financénych vykazoch boli vykdzané sprdvne, a Ze pri ich nakladani boli dodrzané
prislusné vieobecne zavazné pravne predpisy.

kontrolného systému je upravena internymi

2.2.4 Vnutorny kontrolny systém riadiacimi aktmi.

Kontrolna cinnost bola na MFSR vroku NKU SR, na zéklade overenia ¢&innosti Gtvaru
2015 vykonavana ako sucast riadenia veddcimi vnutorného auditu konstatuje, Ze utvar, ako
zamestnancami  na  vsetkych  stupfioch jeden z¢lankov vnutorného kontrolného
riadenia, ¢i  ako subor  kontrolnych systému, poskytuje vedeniu MF SR adekvatne
mechanizmov zabezpecovany v ramci uistenie o spolahlivosti fungovania
jednotlivych organizaénych utvarov. V zmysle kontrolnych a riadiacich mechanizmov,
Organizacného poriadku MF SR poukazuje na moziné problémy a navrhuje
za dostatoénost  a efektivnost  kontrolnych odporucania na odstranenie, resp.
mechanizmov vo svojej Cinnosti zodpoveda minimalizovanie rizik, ktoré by mohli mat
kazdy  organizaény  dtvar  samostatne. negativny vplyv na hospodarnost, efektivnost
Sucinnost  jednotlivych prvkov vnutorného a Ucéelnost nakladania s verejnymi

prostriedkami a majetkom statu.
3 Zistenia a odporucania

3.1 Podstatné zistenia

Riadna individudlna uctovna zdvierka MF SR a Ciastkové individudlne uctovné zavierky
Uctujucich jednotiek MF SR Urad, VPS, Statny dlh, PJ MF SR a Sekcia eurépskych fondov
k31. 12. 2015 boli po vecnej aformalnej stranke zostavené vzmysle prisluSnych
ustanoveni zdkona o Uctovnictve.

e Voblasti nakladania sverejnymi prostriedkami boli dodrZané principy hospodarnosti
a Ucelovosti. Udaje o prijmoch a vydavkoch boli v Gétovnych a finanénych vykazoch
vykdzané spravne. Bola vykondvand predbeznd finanénd kontrola finanénych
i majetkovych operacii. Zmluvy boli zverejiované vterminoch vzmysle zdkona
o slobodnom pristupe k informdacidam.

e Voblasti nakladania s majetkom Statu boli zistené menej zavainé nedostatky pri
vykondvani inventarizacie majetku, zdvazkov, arozdielu majetku a zdvazkov k 31. 12.
2015 v kapitole MF SR, vyplyvajuce najma z toho, Ze inventarizacné komisie si neplnili
vSetky povinnosti stanovené prikazom ministra financii k vykonaniu inventarizacie.

e Voblasti statnych finanénych aktiv, vykazovanych v kapitole VPS, boli identifikované
rezervy v sprave nevymotzitelnych pohladavok v celkovej vyske 9,2 mil. eur a v dvoch
pripadoch nepreukazatelnych pohladavok v celovej vyske 0,7 mil. eur, ktoré boli vedené
v Uctovnictve, pricom boli splnené podmienky pre trvalé upustenie od vymahania a pre
odpis v zmysle platnych predpisov.
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3.2 Odporucania

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly odporucil MF SR:

v podsuvahovej evidencii;

aktiv;

/posilnit’ personalne obsadenie odboru hospodarskej spravy MF SR drad v oblasti vedtm
h

majetkovej a uctovnej evidencie a oddelenia finanéného Uctovnictva zabezpecujice
¢innost Uctovnictva, vykaznictva a metodiky;

odpis v zmysle platnych pravnych predpisov.

(o)

e vytvorit opravné polozky k dvom pohladavkam, ktorych existencia nebola preukazana pri
inventarizacii (neexistencia dokladov), prip. realizovat odpis pohladavok sich vedenim

¢ k nevymozitelnym pohladavkam z &ias byvalej CSFR, ktoré pri deleni majetku $tatu medzi CR
a SR presli do vlastnictva SR a boli k nim vytvorené opravné polozky, pripravit a predlozit na
rokovanie vlady SR v roku 2016 materidl s ndvrhom na zniZenie stavu Statnych financnych

e aktivnejSie pristupovat krieSeniu nevymozitelnych pohladavok, priktorych st splnené

kzénkonné podmienky na prijatie rozhodnutia o trvalom upusteni od vymdhania a na néslety

3.3 Postup NKU SR

V zmysle zdverov z prerokovania protokolu
ovysledku kontroly NKU SR uloZil MF SR
v stanovenych terminoch prijat opatrenia na
odstréanenie zistenych nedostatkov a zaslat
spravu oich plneni. Na zdklade predloZenej
spravy NKU SR vykond monitoring plnenia
prijatych opatreni.

Pre informaciu a vyuZitie bude zdverecna
sprava poslana prezidentovi SR,
predsedovi Vyboru NRSR pre financie
arozpocet, predsedovi vlady SR a ministrovi
financii SR. Vysledky kontroly boli vyuZité na
vypracovanie stanoviska NKU SR k navrhu
Statneho zaverecného uctu za rok 2015.

4 Reakcia kontrolovaného subjektu

MF SR nevznieslo Ziadne namietky proti niektoré  formalne nedostatky, zistené
pravdivosti, uplnosti a preukazatelnosti voblasti inventarizacie, odstranené este
kontrolnych zisteni, uvedenych v protokole v priebehu kontroly.

o vysledku kontroly. Na podnet NKU SR boli

5 Zaver

Kontrolna akcia naplnila v plnom rozsahu ciele a internych riadiacich aktov MF SR
stanovené v predmete kontroly. Overena bola pri nakladani s verejnymi prostriedkami
spravnost zostavenia riadnej individualnej a majetkom  Statu. Posidené bolo aj

uctovnej zavierky MFSR za rok 2015,
individualnych Gctovnych zavierok vybranych
Uctujucich jednotiek MF SR, dodrZiavanie
vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov

KONTAKT

fungovanie ucinnosti vnutorného kontrolného
systému. Kontrolou boli zistené nedostatky
v oblasti vykondavania inventarizacie v kapitole
MF SR a sprave pohladavok v kapitole VPS.

Najvyssi kontrolny urad SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26

@+421 2501 14 451

DA info@nku.gov.sk
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