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Sprava
o vysledku kontroly

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrotieposti NajvyssSieho kontrolného
aradu Slovenskej republiky na rok 2012.

Uc¢elom kontrolnej akcie bolo prevériefektivnog nového modelu spoplaivania
Zeleznénej infraStruktary, platného od 01.01.2010 a dardnie podmienok Zmluvy o
prevadzkovani Zelez#iej infrastruktdry na roky 2011-20184lej len ,ZPZ1%).

Predmetom kontroly bolo prevéri mechanizmus poskytovania firarych
prostriedkov zo Statneho rozfio na prevadzkovanie Zeleznej infrastruktlry, zhodnati
efektivnog nového modelu spopladvania Zelezrinej infrastruktiry po rénom fungovani
v praxi a dodrziavanie zmluvnych tahov uzatvorenych medzi vlastnikom Ministerstvom
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskeubliky alej len ,ministerstvo®)
a manazérom zelezmiej infrastruktdry Zeleznice Slovenskej republikiale] len ZSRY).

Kontrola bola vykonana v ministerstve, v ZSR a\adler pre regulaciu Zelezniej
dopravy za kontrolované obdobie 2010, 2011 a sinésobdobie.

Patas vykonu kontroly bolo zistené
1. Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvi@a Slovenskej republiky

Ministerstvo ma v stasnej dobe schvéaleny do roku 2020 strategicky dekurpod
ndzvom ,Stratégia rozvoja dopravy Slovenskej rejpybla aktudlny dokument ,Program
revitalizacie Zelezgnych spolénosti®, ktory ma za ciestanowvi’ ozdravny plan slovenskych
Zeleznic. Wase vykonu kontroly malo ministerstvo rozpracovamgterial ,Jednotna vizia
Zeleznéného sektora v SR*, ktory analyzujedonly sitasného stavu Zelezniej dopravy.

Program revitalizacie Zelezmych spol@nosti mal by predloZzeny na rokovanie
vlady SR do konca januara 2011. Ministerstvo siad¢armin nesplnilo a predmetny material
bol na rokovanie vlady SR predloZzeny az 16.03.2011.

Novy model spopladibvania Zelezinej infrastruktary navrhnuty v sulade so
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/14dEBripaty zakonont. 513/2009 Z. z o
drdhach, sd&innog’ou od 01.01.2010dfalej len ,zakon o drahach®). Uplatnenie nového
modelu spopldibvania Zelezrinej infrastruktdry sa realizovalo prvykrat ZPZ| mk 2011.
Kontrola zistila, ze Specifikacia vykonovémnosti ZSR upravena v prilohe 2 ZPZI je
v3eobecna, rozsiahla a popisuje kEnnosti, ktoré su realizované ZSR na zabégpe
prevadzkyschopnosti. Nestanovuje minimalne Starydaad parametre stavu, ktoré je
nevyhnutné pri idrzbe Zele#nkj infraStruktlry zabezpg'.

Ministerstvo sa wlanku IV bod 2 ZPZI ,Povinnosti vlastnika infragttary*
zaviazalo uhradza ZSR aj néklady, ktoré nesuvisia s poskytovaninZisb ,minimalneho
pristupového balika a t@vého pristupu k servisnym zariadeniam*“ uvedenéilohge ¢. 13
¢a¥’ B bod 1 a2 zakona o drahach, ale su preuk&mateynaloZzené na prevadzkovanie
Zeleznénej infraStruktary pri plnenim inych povinnosti,plyvajicich zo vSeobecne platnych
pravnych predpisov dohodnutych v ZPZI. Predpoklgdarzsah a &l takto vynaloZenych
nakladov je uvedeny v priloh&. 5 ZPZl ,naklady osobitne uznané vlastnikom
infraStruktary”, ktora o. i. uznava ako naklad aistupné pri skafeni pracovného pomeru
nad minimalnu vy$ku stanovend zakonom. V roku 2Gitd prilohat. 5 ZPZI obsahovala aj
naklady sudvisiace svykonom posunu atechnickej cédamie nepokryté Uhradami
Zeleznénych podnikov vo vyske maximalne 30 % tychto slbzma &elom zabezp&nia
kvality Urovne a kvality dopravnych sluzieb a zgieenia zakladnej technologickej obsluhy
siete.
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Ekonomicky opravnené naklady'dlej len ,EON*) stanovené #lanku VI ZPZI ako
naklady vynaloZzené manazérom infraStruktiry na espén vykonov, ktoré su sulade
s predmetom zmluvy povinnogami manazéra infrastruktdry, avSak neobsu bliZSiu
konkretizaciu,&o vedie pri realizacii ZPZ| ich nepriamej identifikacii prostrednictveo
prilohy &. 4 ZPZI, ktora kvantifikuje EON prilohy ¢&. 8 ZPZI, ktora utuje ekonomicky
neopévnené naklady manazéra infrastrukt Kontrola NKU SR odportila konkretizova
parametre udrzby lalizSie Specifikova EON.

V roku 2010poskytlo ministerstv neinvestiné dotacie v sum&64 309 899,00 eur a
vroku 2011 finatné prostriedky na krytie firej ¢asti ekonomicky opravnenych néklac
v sume 199 498 108,00 ewkni v jednom roku vsak tietarfancné prostriedkyzo Statneho
rozpastu nepokryi naklady ZSR na prevadzki idrzbu Zelezinej infrastruktdry - zmysle
uzatvorenych zmluvnych vahov V zmysle rozhodnutianinisterstva a odatkug. 3 k ZPZI
zo dia 23.12.2011 bolo pr&SR na krytie fixnejéasti EONna rok 2012 planovanych
270 mil. eur podmienkou vyronaného vysledku hospodarenia udku 2012

PrehPad o planovanej, vyplatenej ¢ skutoéne narokovanej vyske
dotacie zo Statneho rozpétu za obdobie rokov 201-2012
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V marci 2011 ministersto prehodnotilo odmvanie generalneho riadita ZSR
(dalej len ,GR ZSR") a&niZilo mu mes#ny plat 0 10 %, ako ajahradu a dodrZanie zakazu
konkurencie z poévodnéh8esnasobkumes&neho platu natrojnasobo. Poda zmluvy
o vykone funkcie GR ZSR odstupné GR ZSR nepatri.otn stimulaciu GR ZSR zamere
ministerstvona zabezpgenie prepravnych dopravnych sluzieb, ktoré zodpovedaju zaujn
dopravnej politiky StatuZa nesplnenie ukazovéiter hmotnej zainteresovanosti za rok 2!
bola vysledna suma kraten 30 %. V Zmluve osykone funkcie generalneho riaditeeZSR
neboli blizSie Specifikované limitované ,naroky na nevyhnutné néklady suavisi
s vykonom funkcie GR" inancné limity na ,nahradu preukadzanych vydavkov za abghie
v mieste trvalého pracoviska“ pre C

Prostrednictvom @eraného programu dopravddlej len ,OPD*)z kohézneho fondu
v ramci prioritnej osi 1 —Zeleznénd infrastruktira opatrenie . vroku 2008 nebolo
uskut@nenécerpanie, v roku 2009 2010 sa vyerpali vetky prostriedky tené pre ZSFV
roku 2011 z OPD ZSRievyerpali sumu 134 897 281 eur,éo bolo spdsobené najr
neskorsim podpisanim zmliv o dielo, resp. zmlivoskgtnuti nenératného finatiného
prispevku oproti planovanému ste

Protokol ovysledku kontroly bol prerokovanynd 29.11.2012. Povinngsprijat’
opatrenia bola ulozenatermine do 18.12.201
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2. Zeleznice Slovenskej republiky

Plnenie Programu revitalizacie Zelaanjch spolénosti zo strany ZSR, ako aj
uplatiovanie nového modelu spoplavania Zelezinej infraStruktdry vyznamne ovplyvnili
vySku a spdsob financovania Zelendj infrastruktary.

Program revitalizacie Zelezmych spol@énosti schvalila vlada SR uznesenrini88 zo
diia 16.03.2011, s diem pre ZSR ekonomicky stabiliza¥apol&nos’ do konca roka 2013
opatreniami smerovanymi do oblasti znizovania rddsich poloziek, zvySovania trzieb a do
finanénej oblasti. Vlada SR v zmysle bodu C.14. uvedenémesenia ulozila podpredsedovi
vlady a ministrovi prace, socialnych veci a rodingttinnosti s ministrom dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja v termine do 30.06.2011 aggva Komplexny narodny program
podpory uplatnenia @anov ohrozenych a dotknutych hromadnym prémdgn na trhu
prace. Uvedeny program nebol k terminu wemma vykonu kontroly vypracovany.

Jednotlivé opatrenia vyplyvajuce z Programu reiéalie Zelezriinych spol@nosti boli
implementované do interného prostredia ZSR, naejedtrane prostrednictvom Stratégie
ZSR, na druhej strane prostrednictvom ,Programu omis@ optimalizacie ZSR*
predstavujuceho subor iniciativ, ktorych realizaga potrebnd pre dosiahnutie zniZenia
nakladov,¢i uz formou priamych alebo nepriamych nakladov,kdaca roka 2013. V ramci
dosiahnutia stanoveného kaeboli v oblasti obstaravania tovarov a sluzieb2iyané ZSR
elektronické aukciefim bola dosiahnuta uUspora vroku 2011 na udrovni 12j6 eur.
Racionalizaciou prace a zniZzovanimtfipozamestnancov dosiahli ZSR k 31.08.2011 zniZenie
0 2670 zamestnancov oproti stavu k 31.12.2010.ofak Komplexny narodny program
podpory uplatnenia @ganov ohrozenych a dotknutych hromadnym prégan na trhu prace
v zmysle uznesenia vlady SR 188/2011 nebol realizovany, problematiku zmieraen
socialnych néasledkov zniZzovania zamestnanosti lirig8R vo vlastnych podmienkach
samostatneprirutkou pre uvdnovanych zamestnancov ZSR

V oblasti racionalnej redukcie ZeleZnej siete zavedenim utlmového rezimu sa Batia
nepodarilo dosiahnu Usporu néakladov, aj ke zavedenie uatimového rezimu bolo
implementované zakonom o drahach a o zmene a ddpifektorych zakonov a v ZPZI. ZSR
v termine kontroly pripravovali v spolupraci s Vsknym a vyvojovym ustavom Zeleznic
interné riadiace akty pre problematiku atimovéh@imei. Pri vyméhani nedoplatkov
odberatéov za pouzitie Zeleztmej infrastruktiry ZSR nie vzdy presne dodrzali tppsv
zmysle internej smernice ZSR. Cely proces vymahaeidoplatkov bol do ditej miery
ovplyvneny neplnenim si zavazkov najséeho nakladného prepravcu, ktorému bolo v
zaujme zachovania ZeleZnej dopravy tolerované oneskorené uhradzaniéopritento stav
negativne ovplykoval aj dobu splatnosti faktdralSich mensich dlznikov.

Na zaklade revitalizacie dochadza k zlepSeniu finansituacie ZSR, nakko Stat
vyrovnal nekryté straty ZSR, ktoré vznikli neuhradim Statom objednanych vykonov
v predchadzajlicich rokoch 2003 — 2009 a celkovey3ibvinancovanie ZSR. Ntalej
pokraiuje financovanie prevadzkovania Zelenaj infrastruktiry formou ZPZI s planovanou
stratou za jednotlivé roky, s neskorSimi Uhradagmézkov.

Na zaklade nového modelu financovania Zelemji infrastruktary boli naklady
za sluzby minimalneho pristupového balika aadvého pristupu k servisnym zariadeniam
poskytované Zelezéiym podnikom v zmysle bodov 1 a 2 priloby13 ¢asti B zakona o
drédhach rozdelené na fixnu a variabilfa®’ a ich cena bola regulovana. Fix¢ag’ nakladov
uhradza Stat, variabilna Zelezni dopravcovia. Doplnkové a vigjSie sluzby, ktoré patria do
variabilnej¢asti nepodliehaju cenovej regulacii a ich cenuneplvyske hradia dopravcovia,
ktori si ich v3ak nie st povinni objednéwaZSR. Uvedeny model bol roku 2011 premietnuty
do praxe pri spoplabvani Zelezrinej infraStruktary.
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Na stanovenie obsahu a rozsahu osobitne uznad@jdadov sa newvahuje metodika
urcena zakonom, ako je tomu u fixngsti ekonomicky opravnenych nakladov, stované
iba zmluvou a do bududcnosti nemoZzno pri éelnpani vyl@it' riziko ich navy3enia. V zmysle
Prilohy ¢. 5 ZPZI boli v ramci nakladov osobitne uznanychsthikom infrastruktary, ktoré
ministerstvo uhradza nad ramec fixrigisti EON ¢iastane zahrnuté aj naklady suvisiace
s vykonmi posunu a technickej kancelarie, ktorévaimysle bodu B prilohy¢. 13 zakona
o drdhach zahrnuté medzi tzv. doplnkové sluzbyrykto cena nie je regulovana av pinej
vyske by ju mali hradi dopravcovia. Uvedend situacia vznikla p@&SR ako prechodné
rieSenie v suvislosti so zavedenim nového modebkdko sluzby posunu a technickej
kancelarie boli v starom modeligg’ou regulovanych uhrad.

Prevadzkové, vykonové, ekonomické a sawék ukazovatele boli zo strany ZSR
a ministerstva sledované a vyhodnocované a zmlaankcie za ich poruSenie boli zo strany
ministerstva  upla@iované. Pri  schyavani osobitne uznanych nakladov zmlav
o prevadzkovani Zelezmej infrastruktary na roky 2010 a 2011 nebol parfainej stranke
dodrzany postup ich schvalenia dohodnuty v zmy$l&IZpretoZe na ich uznanie nebol pred
ich realizaciou vydany osobitny suhlas ministerstv@sobitne uznané naklady ministerstvo
odsuhlasilo aZ v protokolarnom vyhodnoteni ZPZaakonomicky opravnené boli uznané az
po podpisani protokolarneho vyhodnotenia. Uveddadonod’ nebola v sulade s § 43
Okcianskeho zékonnika, pbtal ktorého Gastnici si povinni diva aby sapri Uprave
zmluvnych vZahov odstranilo vSetk@p by mohlo vies k vzniku rozporov.

Kontrolou ¢erpania neinvestnej dotacie v roku 2011 bolo zistené, Ze celd poeod
uréena suma 119 498 tis. eur neinvastj dotacie zo ZPZI na rok 2011 bola na zéklade
dodatku¢. 1 k uvedenej zmluve ¥grpana do 01.08.2011. Zrychletérpanie neinvestnej
dotacie od aprila do augusta 2011 sa realizovaloni zaklade dodatkti 1 k ZPZI, bez
opory Vv rozpdtovom opatreni MF SR:. 27/2011, ktoré bolo vydané 01.08.2011. Na
vybranych platbach bola preverend opodstatnenuékladov v suvislosti s prevadzkou
Zeleznénej infrastruktdry, vedeniectovnictva a vykonanie predbeznej figapj kontroly,
pricom bolo zistené€, Ze v nieRoych pripadoch pre zmluvy uzatvorené v rokoch 12901,
2002 neboli doposlgprehodnocované zmluvné podmienky ani cena.

Kontrolou finagného zdtovania beznych a kapitalovych transferov bolo ezigt
Ze vo finagknom z&tovani kapitadlovych vydavkov Zmluvy o poskytnutinditnych
prostriedkov z rozptiove] kapitoly ministerstva zo nd 09.03.2011 nebolo uvedené
a zdévodnené nerealizovanie 4 projektov z 18 plangeh a presun prostriedkov
na zvysné realizované projekty.

ZSR maju vypracované kritéria na vyplacanie, kriéteanepriznanie zéakladnych
odmien ¢lenom spravnej rady a na priznanigmgch odmien z pouzifeého zisku, avSak
tieto nebolischvalené ministerstvom, ako to uklada bod C uzniasdady SRE. 172/1994.

Kontrolou vplyvu zavedenia nového modelu financoaatrelezninej infrastruktary a
revitalizatnych opatreni na vykony a situaciu manazéra Zeleepidopravy (ZSR) boli
zhodnotené nasledovné ukazovatele:

1. Poéet zamestnancov na 1 km siete
Tabukac. 1

Ukazovatd’ m. j. 2006]|2007|2008(2009{ 2010|2011

Potet zamestnancov na 1 km siete zam/km Siete #4336 | 4,22 4,04 4,00 3,6P

Zdroj: ZSR

Racionaliz&né opatrenia realizované v roku 2011 v savislogilnenim programu
revitalizacie sa premietli do poklesughw zamestnancov na 1 km siete (z 4,31 na 3,69ioprot
roku 2006).
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2. Skutcéne realizované dopravné vykony Zelezinej infrastruktary

NJ

Tabukag. 2
Vykony Zelezniénych podnikov vo vlakokilometroch (tis. vikm)
2007 2008 2009 2010 2011
ZSSK 31 957 002 31916 341 31995206 31886 350 1331406
ZSSK Cargo | 17 268 193 16 530 486 12416 182 13B8BF7 | 12 794 277
Ostatni 668 767 884 701 546 238 777 201 1459 145
Spolu 49 893 962 49331528 | 44957576 46411218 453288
Vykony Zelezninych podnikov v hrubych tonokilometroch (tis. hrtkm)
2007 2008 2009 2010 2011
ZSSK 8 158 152 8 152 762 8 123 071 8 215 3683 82332
ZSSK Cargo | 21513929 20 457 188 14 902 572 177894 | 16 625 789
Ostatni 634 999 1228 151 517 755 776 397 1 389 38
Spolu 30 307 080 29 838 101 23 543 398 26 446 549 263907
Zdroj: ZSR

Aj vzhradom na hospodarsku krizu pretrvava v oblasti vgkonzelezninej doprave
v dlhodobejSom horizonte stagnujuci trend a novydehdinancovania sa v kontrolovanom
obdobi nepremietol do narastu celkovych dopravwjiionov.

Pozitivnym trendom je jednoz&vay narast pé&tu vykonov sukromnych prepravcov

v nakladnej

aj

Vv 0sobnej

doprave.

Padiska podielu na dopravnych vykonoch

sa sukromni prepravcovia presadzuju najma v néakjadoprave. Narast podielu vykonov
sukromnych prepravcov vnasSa do podnikania v oblastleznénej

konkurencie.

3. Cena za prepravu v@&i dopravcom (zniZenie) oproti starému modelu

dopravy prvky

Tabuka¢. 3
) 3 Priemerna Uhrada| priem.dhrada
Ukazovatd® | Uhrady za pristup k ZI Vykony vo vlkm za pristup Viza pristup v
eur/vikm eurivlkm  za
ROK: OD** ND oD ND oD ND* ZSR spolu
2010 58249989 | 130257719 31887784 14523434 1,83 ,97 8 | 4,06
2011 46 038 870 | 49522 128| 31138028 14250800 1,48 48 3, | 2,11
*v roku 2011 je v priemernej thrade za pristupux\dkm zoladneny posun a TK Zdroj: ZSF

** OD — osobna doprava, ND — nakladna doprava

Na zaklade nového modelu financovania poklesla cemapouZzitie Zeleztinej

infrastruktary, ktorG si ZSR duje od Zelezrinych podnikov, ako pre osobnul tak aj pre
nakladnu dopravu¢o je ilustrované poplatkom v eur za 1 vikm. VyrazmgSia cena za
pouzitie ZI pre Zeleziiné podniky vytvara predpoklady na rast konkureratiepnosti
Zeleznénej dopravy, zarovesa v3ak zvysuje narok na dotaciu zo &Rilustruje nasledovny

graf:
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Graf¢. 1
Narok ZSR na dotéaciu zo Statneho rozpéu
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4. Vyvoj dihu Statu vodi ZSR na ZPZI

Na zéklade revitalizacie dochadzizlepSeniu finatnej situacie ZSR, nakko Stat
vyrovnal nekryté straty ZSR, ktoré vznikli neuhradim 3tatom objednanych vykon
v predchadzajicich rokoch 20~ 2009 a tymrmavysil financovanie ZSR, dalej pokr&uje
financovanie prevadzkovania ZI formou ZPZ planovanou stratou za jednotlivé rol
sneskorSimi uhradami zavazke

Ku diu vykonu kontroly bola pdiadavka ZSR v S$tatu za sluzby spojer
s prevadzkovanim ZI kokoch 2(10 a 2011 vo vyske 149 741 20drePoltadavka ma
v plnej vyske vysporiadana do 31.12.2(

Protokol ovysledku kontroly bol prerokovanynd 29.11.2012. Povinngsprijat’
opatrenia bola ulozenatermine do 14.12.201

3. Urad pre reguléciu Zeleznénej dopravy

Postavenie Uradu ako nezaviwo regul&ného organu vyplyva grisluSnych smerni
EU, ktoré boli transponované do narodnej legisia

Hlavné ulohy dradu roku 2010 boli realizované legislativnej oblasti to najma
v nadvaznosti na prijatie zakon: drdhach, ktory nadobudokianost 01.01.2010. Prijatir
zékona o drahacholi ustanovené nové principy spoplatania Zeleziinej infrastruktury
V priebehu uvedenéhmka Urad pripravil p& vSeobecne zavaznych pravnych predy -
vynosov.Vynosy nadobudli &innog’ postupne d01.01.2011. Prijatim novej legislativy
zabezpéilo transparentné spoptatvanie pristupu k Zelezfe] infraStruktire vyrazné
znizenie Uhrad vytvorilo podmienky pre konkurenchegpnos Zelezntnej dopravy. \roku
2010 drad nedostal Ziadny podnet astaznos$ na nespravodlivé diskriminané
rozhodovanie &nnog manazéra infrastruktd

Hlavné ulohy uradu roku 2011 boli stanovené prijatim novej legislatis Urad
sledoval dinky novych pravidiel na trh Zelezmej dopravy dopady na manazé
infrastruktary. Urad monitoroval hospodarskutsi na Zelezgnych trhoch od roku 2011
bol spracovany monitorgqntrhu Zelezrinej dopravy v polrénych spravac.

Novy modelvytvara podmienky pre vyraznejSie zniZzenie nékladaeznénych
podnikov za pristop k Zelezninej infraStruktire, to predovSetkym pri poskytova
dopravnych sluzieb wmékladnej doprave. Uroiie spoplatovania pristupu Zeleznénej
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infraStruktare SR sa priblizila k Grovni spoplatania v okolitych Statoch a dosiahla
priemerna arovie krajin Eurépskej unie.

Kontrola bola ukodena Zaznamom, kontrolovany subjekt nemal povitinogat
opatrenia.

Zhrnutie

Kontrola preverila plnenie revitalizaych opatreni a upl&bvanie nového modelu
spoplatiovania Zelezrinej infrastruktiry na ZSR, vratane dodrziavaniampishok zmluvy o
prevadzkovani Zeleztnej infrastruktary na roky 2011 — 2013.

Program revitalizacie Zelezimych spolénosti mal by predloZzeny na rokovanie
vlady SR do konca januara 2011. Ministerstvo sidearmin nesplnilo a predmetny materiél
bol na rokovanie vliady SR predloZzeny az 16.03.2011.

Specifikacia vykonov &innosti ZSR upravena v prilohe 2 ZPZI je vSeobecna,
rozsiahla a popisuje len¢innosti, ktoré su realizované ZSR na zabéepi
prevadzkyschopnosti, nestanovuje minimalne Stanydstal/u, ktoré je nevyhnutné pri Udrzbe
Zeleznénej infrastruktury reSpektova

Clanok VI ZPZI stanovuje ekonomicky opravnené naklato naklady vynalozené
manazérom infrastruktary na splnenie vykonov, ktete v sulade s predmetom zmluvy
a povinnosami manazéra infraStruktary. Stanovenie EON vSalobsahuje bliZSiu
konkretizaciu,éo vedie pri realizacii ZPZl kich nepriamej ideikécii prostrednictvom
prilohy &. 4 ZPZI, ktora kvantifikuje EON a prilon§. 8 ZPZI, ktora wuje ekonomicky
neopravnené naklady manazéra infrasStruktary.

V Zmluve o vykone funkcie generalneho riatliteZSR neboli blizsie Specifikované
a limitované ,naroky na nevyhnutné naklady suvisigcvykonom funkcie GR* a fin&né
limity na ,nédhradu preukdzanych vydavkov za ubytogas mieste trvalého pracoviska“

Vlada SR v zmysle bodu C.14. uvedeného uzneseni@lallpodpredsedovi viady a
ministrovi prace, socialnych veci a rodiny wisinosti s ministrom dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja v termine do 30.06.2011 vyprat Komplexny narodny program
podpory uplatnenia @anov ohrozenych a dotknutych hromadnym prémdn na trhu
prace. Uvedeny program nebol k terminu wemma vykonu kontroly vypracovany.

Pri vyméahani nedoplatkov odbertie za pouZzitie Zelezémej infrastruktiry ZSR
v niektorych pripadoch nedodrzali postup v zmysitgernej smernice ZSR. Cely proces
vymahania nedoplatkov bol docitej miery ovplyvneny neplnenim si zavazkov négigho
nakladného prepravcu, ktorému bolo v zaujme zadhavaelezninej dopravy tolerované
oneskorené uhradzanie, gmn tento stav negativne ovphwal aj dobu splatnosti faktur
d’alSich mensich dlznikov.

Pri schvdiovani osobitne uznanych nékladov zmllv o prevadakbvzelezrinegj
infraStruktary na roky 2010 a 2011 nebol po fornealktranke dodrzany postup ich schvalenia
dohodnuty v zmysle ZPZI, pretoZe na ich uznanieohpted ich realizaciou vydany osobitny
suhlas ministerstvom. Osobitne uznané naklady meirstyo odsuhlasilo az v protokolarnom
vyhodnoteni ZPZI a za ekonomicky opravnené boliam#naZ po podpisani protokolarneho
vyhodnotenia. Uvedena skdtms’ nebola v sulade s § 43 @anskeho zakonnika, pbtal
ktorého @astnici st povinni disaaby sa pri Uprave zmluvnychtahov odstranilo vsetk@po
by mohlo vies k vzniku rozporov.

Medzi osobitne uznané néklady v zmysle prilahy5 ZPZI, ktoré ministerstvo
uhrddza nad ramec fixngjasti ekonomicky opravnenych nakladov boli v rokQ12
Ciastane zahrnuté aj naklady suvisiace s vykonmi posumechnickej kancelérie, ktorych
cena nie je regulovana av plnej vySke by ju ma#dit dopravcovia. Uvedena situacia



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

vznikla poda ZSR ako prechodné rieSenie v slvislosti so zafedenového modelu.
Kontrola upozornila na mozné riziko rastu tychtolmghe uznanych nakladov dalSom
obdobi.

Kontrolou finagného zdtovania beznych a kapitalovych transferov bolo ezigt
Ze vo finagknom z&tovani kapitadlovych vydavkov Zmluvy o poskytnutinditnych
prostriedkov z rozptiove] kapitoly ministerstva zo nd 09.03.2011 nebolo uvedené
a zdévodnené nerealizovanie 4 projektov z 18 plangeh.

Kontrolou dodrziavania zmluv o prevadzkovani Zelézej infrastruktury v roku 2010
a 2011 bolo zistené, Zze zmluvy zo strany ZSR bmdirdané.

Odporuaéania na rieSenie zistenych nedostatkov

V Zmluve o prevadzkovani Zzeleznej infrastruktiry na roky 2011 — 2013 NKU SR

odporia:

« v prilohe&. 2 ZPZI stanowl minimélne $tandardy stavu, ktoré je nevyhnutné pri
udrzbe Zeleziej infraStruktiry reSpektova

« akceptovd pri uréovani vysky osobitne uznanych nakladov v priladhé ZPZI
previazanos s inymi platnymi dokumentmi napr. kolektivnou zrdu zamestnancov
ZSR alebo inymi zakonmi ¥ahujtcimi sa n&innos’ ZSR.

* rozhodndi o zaradeni konkrétnych nékladov do kategorie dsebi uznanych
nakladov vzliadom na skutnog’, Zze sluzby posunu a technickej kancelarie boli od
01.01.2011 v§lenené zo systému regulovanych Ghrad za pouZzitia ilda tieto
sluzby s poskytované ZSR na koimaj baze,

» vsulade s Prilohod. 13 v ¢asti B zakona o drahach, Specifikéviixné naklady
pod’a vecnej prislusnosti vzniku nakladu tak, aby EQNi ednozn&né a vecne
identifikované,

« stanovi presny obsah poloZiek protokolu o vyhodnoteni ZRZk, aby pri
vyhodnoteni nedochadzalo k nejednazre interpretacii,

» zaradfi do planu kontrolngjinnosti vykonanie kontrol zameranych na vybran@ibir
finanénych prostriedkov ZPZI, ktoré neboli doteraz pretbmekontroly.

V Zmluve o vykone funkcie generalneho riatit? SR NKU SR odpokia:

» DblizSie Specifikova ,narok na nevyhnutné naklady suvisiace s vykonankéie GR*
a limitova’ ich,

e zavie$ zmluvne stanovené finané limity na,nahradu preukazanych vydavkov za
ubytovanie v mieste trvalého pracoviska“ pre GR.

V oblasti zmluvnych podmienok vEadom na dlh&asové obdobie od uzatvorenia zmluv,
prehodnoti v uvedenych pripadoch zmluvné podmienky s dodérate

Vo financnom zw®&tovani kapitalovych vydavkov Zmluvy o poskytnuti nditnych
prostriedkov z rozptiove] kapitoly ministerstva uvadzadévody, préo projekty neboli
realizované.



