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Zoznam pouzitych skratiek

CR Ceska republika

EU Europska Unia

ERDF Eurdpsky fond regionélneho rozvoja

IVSC Investtna vystavba a sprava ciest (orgatizazlozka SSC)

SR Slovenska republika

MDVRR SR alebg Ministerstvo dopravy vystavby aregionalneho roavoj

ministerstvo Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

NDS Narodna digni¢na spolgénog’, a.s.

NKU CR Najvy3si kontrolny uradeskej republiky

NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

OPD Operany program Doprava

PO5 prioritnd os 5 OPD

SSC Slovenska sprava ciest

VO verejné obstaravanie

vUC Vy3&i tzemny celok

ZoD Zmluva o dielo

Cestny z&kon Z&kor. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny
zakon) v zneni neskorsich predpisov

Kompeterny zékon| Zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacitinnosti vlady

¢. 575/2001 Z. z. a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni orssgh
predpisov

Metodicky pokyn MF SR | Metodicky pokyn MF SR 5238/2004 — 42 na usmernenie
programového roz@ovania, v zneni 2 dodatkov

Navrh opatreni Navrh opatreni na zdokonalenie sys¢ekontraktov medz
astrednymi  orgdnmi Statnej spravy aim podriadenymi
organizaciami schvaleny uznesenim viady SR 1370
z18.12.2002

Olkxiansky zékonnik Z&kow. 40/1964 Zb. Okiansky zakonnik v zneni neskorSich
predpisov

Zakong¢. 25/2006 o VO Z&kort. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSielpisov

Zakon ¢. 395/2002 g Z&kon ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach

archivoch a registratiracha o doplneni niektorych zakonov v zneni neskorgfeldpisov

Zakon 0 rozpétovych | Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej

pravidlach verejnej spravyspravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov enizn
neskorsich predpisov

Zakon o slobodnomZakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacjam

pristupe k informéciam

a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakoroloosle
informacii)v zneni neskorsSich predpisov

Zakon o Stathom rozpte
na rok 2013

Zakonc. 438/2012 Z. zo Statnom rozptie na rok 2013

STN 73 6101 Slovenska technicka norma 73 6101jeRavanie cies
a did'nic
Specifikacia Specifikaciad@lu pouzitia prostriedkov Statneho rozpo na

rok 2013
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Zhrnutie:

V s&asnosti mozno stav a kvalitu ciest I. triedy navBisku povazovaza kriticku.
Hlavnou préinou tohto stavu je dlhodobé nedostai® zabezp&enie finartnych prostriedkov
na pravidelnu udrZzbu a opravy. &@8né zdroje financovania ciest I. triedy nepagta Ak
nepride kich vyraznému navysSeniu, tak je nevyhiuth doplnf odalSie zdroje. Na
kritickom stave ciest I. triedy ma podiel aj atoata spravcov ciest.

Negativom v roku 2013 bol z#@y casovy rozdiel medzi schvélenim zékona
o Statnom rozp@ie na rok 2013 a podpisanim Kontraktu medzi MDVRR &SSC a jeho
Specifikéacie. To spolu so zmenou kontraktzch podmienok znamenalo pre SSC Gtim vo
verejnom obstaravani v obdobi januar — april.

Ministerstvo nedostatme vykonavalo programoveé rozfiovanie tykajuce sa ciest
l. triedy, ako aj priebezné a celkové vyhodnoteareeného a finatného plnenia kontraktov
so SSC.

MDVRR SR zadalo vypracovanie analyzy instituciowdlo usporiadania subjektov
v oblasti cestného hospodarstva, z ktorej vypheteba transformacie SSC.

Hospodarnas a efektivno$ vynakladania verejnych prostriedkov na SSC bola
skontrolovana z nahodne vybranej vzorky 26 zmlaieto, v celkovej sume 15 889 166 eur.
Postup vo verejnom obstaravani sluzieb a stavebpsgét bol overeny na vzorke 22 zmlav,
s celkovou sumou 13 385 336 eur s DPH. V 13 pdpladoli zistené nedostatk§im bola
v kontrolnej vzorke zistend chybovosca 59 %.

SSC ako investor je povinna gadcestného zakona na vlastné naklady vybutpre
vlastnika alebo prevadzkovétediela vyvolané Upravy na majetku cudzich viastnik

SSC po roku 2004 nevypracovala ziaden navrh komeepevoja cestnej siete, hoci
ma tato¢innog’ stanovenu v Zridiovacej listine a v Statute.

MDVRR SR v obdobi rokov 2010 az 2013 vykonalo 8CSednu kontrolu, tykajucu
sa preverenia hospodarnosti, efektivnosttjniosti a @elnosti vynaloZenia verejnych
prostriedkov na cesty I. triedy.

Na zéklade vysledkov z kontroly NKAR bolo vykonané porovnanie nakladov na
vystavbu, opravu a rekonsStrukcie ciest I. triedy stovenskymi podmienkami, z ktorého
vyplynulo, Ze SSC mala niZSie naklady.

Preverenim pinenia opatreni prijatych MDVRR SR &3 odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajucimi kontrolami NKU SR v ahileciest I. triedy bolo zistené, Ze
ministerstvo nesplnilo dve a SSC jedno opatrenie.

NKU SR navrhol ministerstvu dewé@dpor&ani a SSC 3ésodpori&ani. Na zéklade
tychto odpordani prijalo MDVRR SR tri a SSC seepatreni na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolou NKU SR.
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Suhrnné sprava
o vysledku kontroly

Kontrola bola vykonana v zmysle Planu kontroliejnosti NajvysSieho kontrolného
dradu SR na rok 2014. Bola&s&ou strategického zamerania NKU SR na abldspravy
v rokoch 2012-2014 a nadviazala na kontrolné akgikonané v oblasti ciest I. triedy
v predchadzajucich dvoch rokoch.

Ucelom kontrolnej akcie bolo prekontrolava hospodarnas a efektivnog
vynakladania verejnych prostriedkov, uzatvaraniduzmndodrZzanie zmluvnych podmienok
pri vystavbe, rekonstrukciach, opravach a udrzbstdi triedy a suvisiacej infrastruktury.

Predmetom kontroly bolo prekontrolovanie hospodarenverejnymi prostriedkami,
zmluvnych vrahov utenych na vystavbu, rekonsStrukcie, opravy a udrzZiestd. triedy
a suvisiacej infraStruktary a ich efektiviiogyuzivania pri realizacii projektov. Kontrola
zahnala aj doterajSie vysledky kontrol, vratane vyhaén@a systémovych nedostatkov, rizik
a plnenia opatreni.

Kontrola bola vykonana na MDVRR SR a SSC¢am kontrolovanym obdobim boli
roky 2010 az 2013.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

MDVRR SR je v zmysle kompeténého zakona. 575/2001 Z. z. Ustredny organ
Statnej spravy pre pozemné komunikacie. Jed’pnatd'om rozpd@tovej organizécie SSC,
ktorej poskytuje finatné prostriedky na&innog’ zapisant v StatGte a v Zdiavacej listine.
SSC vykonavdinnosti v oblasti ciest I. triedy ako vystavbu, ayy, tdrzbu a rekonstrukcie.

V roku 2013 mala SSC v sprave 3 248,1 km ciegiddy. Ich stav a kvalitu mozno
povazovd za Kkritickl. V roku 2013 bolo az 47,1% z ciest ttiedy v sprave SSC
vyhodnotenych ako nevyhovujucich (38,9 %) alebaahi@avwch (8,2 %).

Z&kladnym predpokladom pre zabegpaie kvalitnej prevadzkovej spdsobilosti ciest
|. triedy je vykonavanie pravidelnej tdrzby a oprBovei financného zabezgenia tychto
¢innosti je nedostatba. Na zhorSujucom sa stave ciest |. triedy v spr@8C ma okrem
podfinancovania oprav a udrzby podiel aj atomizégiaozdelenie spravcov ciest na viacero
subjektov od roku 2004 (dimice a rychlostné cesty su v sprave NDS, cestyiddy su
spravidla v sprave SSC a cesty Il. alll. triedy \séprave VUC) a systém nejednotného
riadenia v tejto oblasti, ktory bol do roku 2004beap&ovany SSC v ramci koncepcie
rozvoja cestnej siete.

MDVRR SR predlozilo v decembri roku 2012 na rokaeaviady SR Program oprav
a udrzby ciest I. triedy na roky 2013-2017, ktogak vlada SR dodnes neprerokovala.

1. Zdroje financovania

Stasnymi zdrojmi financovani&innosti SSC su Statny rozfmi SR a ERDF.
Prostriedky z ERDF vSak nemoZno paubhia opravu a udrzbu ciest I. triedy. Kazdoréd
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suma pridelenych fingmych prostriedkov nepostaje na rozsiahlejSie zlepSenie stavu ciest
l. triedy v kratkodobom alebo strednodobom horieonfAk nepride kjej vyraznému
navyseniu, tak je nevyhnutné zabedpeé’alSie zdroje financovania.

Tymi by v podmienka SR mohli Bywynosy zo spoplatnenych Usekov ciest I. triedy,
ktoré st v sprave SSC (viac ako 43 % z celkovgky), pomern&ag’ z cestnej dane (na
cestach |. triedy sa realizuje priblizne 50 % vgetk dopravnych vykonov, snaha VUC
zbavovd sa spravy ciest v prospech SSC), uverou@alvg a komeiné aktivity (do ktorych
SSC ako rozp#iovad organizacia nembéze vstupduvaV uvedenych pripadoch by bola
potrebna legislativna Uprava unitofica prijem z tychto alternativnych zdrojov finamania
pre SSC.

2. Kontrakty a programoveé rozpaotovanie

MDVRR SR poskytuje SSC finané prostriedky na zaklade uzavretého kontraktu
a jeho dodatkov. Kontrakt je zavaznym planovacimrganiz&nym aktom, ktorym sa
vymedzuju prava a povinnosti, upravujutahy medzi dastnikmi v oblasti vykonavania
stanovenycltinnosti SSC a ich financovania v danom razpeom roku, zodpovednésza
plnenie uloh, spésob aterminy vyhodnocovania ledatr;, schvBovanie zmien kontraktu
pocas roka a spésob zverejnenia kontraktu.

V roku 2013 MDVRR SR zaviedlo novy spdsob koncigoia kontraktu. Kontrakt na
rok 2013 bol podpisany 28.02.2013, t.j. o mesiaskdwe ako v predchadzajucich rokoch.
Okrem ostatnych nalezitosti obsahoval zakladnyisozggvaznych ukazovdiev na rok 2013
na bezné a kapitalové vydavky, qgmn jednotlivé vecné ulohy v ramci podprogramov
a prvkov/projektov boli bez konkrétnekitselného vyjadrenia.

Podrobné vymedzeniegélu pouZzitia finatnych prostriedkov Kontraktu na rok 2013,
ktory obsahovalcasovy avecny plan uloh sfinarym vyjadrenim, bolo predmetom
samostatného dokumentu Specifikact@li pouZitia prostriedkov Statneho rozpona rok
2013. Ta bola podpisana az 30.04.2013 a nebol&jreaa v zmysle zadkona o slobodnom
pristupe k informdciam. MDVRR SR ju povaZuje zanpMaci dokument, ktory sa
nezverejuje.

Negativom bol znany ¢asovy rozdiel medzi schvalenim zakona o Stathompaide na
rok 2013 (december 2012), Kontraktu na rok 2013.028013) a jeho Specifikacie
(30.04.2013). Pd MDVRR SR bol tento rozdiel spésoberiiatianim optimalneho modelu
rozdelenia finatnych prostriedkov zo Statneho rozZpg ktorych vySka bola nedostglca,
vzhladom na potrebu odstranenia mnoZzstva nevyhovujlaidmavarijnych usekov ciest
l. triedy - najma po dlhotrvajicej zime (do apr2@13), ke’ priSlo k v&Sej degradacii ciest
ako obvykle.

Vzniknuta situacia slvisiaca s terminmi podpisafémtraktu na rok 2013 a jeho
Specifikacie spolu so zmenou podmienok z nich wailjcich znamenala pre SSC Gtlm vo
VO v obdobi januar — april. To spdsobilo oddialgplieenia planu VO, najma pri obstaravani
novych sluzieb a stavebnych prac suvisiacich savggiu a rekonstrukciami ciest a mostov,
ale aj nemoznaspokraova’ vo vykone stavebnych prac na stavbach, na ktoliévipdané
platné stavebné povolenia v predchadzajucich rakddbhto dévodu museli fyvykonané
presuny stavieb dafalSieho roku, opatovne sa musela prediZopéatnos stavebnych
povoleni a pod.
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Preverenim kontraktov na roky 2012 a 2013 a powtinonich vyplyvajucich bolo
zistené, Zze SSC nepredkladala ministerstvu podkiaayvyhodnotenie kontraktovcéas
a v pozadovanej kvalite a MDVRR SR nevykonavaloelpgZzne hodnotenie a celkové
vyhodnotenie vecného a finarého plnenia kontraktov v zmysle kontraktov a Névrh
opatreni.

Ministerstvo rozpétovalo finartné prostriedky na ¢innog SSC v troch
podprogramoch v ramci programu Cestna infraStraktiontrolou spravnosti upkadvania
programového rozgtovania bolo zistené, Ze postup ministerstva nebolsulade
s metodickym pokynom vydanym MF SR tym, Ze pre tuigk prvky/projekty nestanovilo
meraté&né, zrozumiténé, konkrétne, jednoz&iaé a kontrolovat#é ciele. V rokoch 2010 az
2013 MDVRR SR neuskutailo hodnotenie programu, jeltasti.

3. SSC a jej mozna transformacia

Zriad’'ovacia listina SSC neobsahuje vecné a inénvymedzenie majetku, ktoré malo
ministerstvo uskut@nit. Zaroveén pod’a Zriafovacej listiny SSC spracovava koncepciu
a koordinuje rozvoj cestnej siete. V skiriosti uvedenécinnosti od roku 2004 SSC
nevykonavala. Tieto kompetencie teraz patria MDVERR

V ramci procesu registra obnovenej evidencie pé@me@mMDVRR SR zistilo, Ze
niektoré pozemky v sprave SSC boli identifikovaké pozemky pod cestami v sprave NDS.
Z tohto dévodu ministerstvo galo v roku 20128 alSi proces usporiadania pozemkov medzi
SSC, MDVRR SR a NDS. V roku 2013 boli vypracovam@lecké posudky. MDVRR SR
v sttasnosti pripravuje prevod spravy tohto majetku € 88 spravy ministerstva a nasledny
vklad do zakladného imania NDS.

MDVRR SR zadalo v roku 2013 stkromnej sgolosti zo Ziliny vypracovéanalyzu
inStitucionalneho usporiadania subjektov zodpovetinga oblag cestného hospodarstva
v podmienkach SR. Predmetom bola analyza zalmach postupov a informacii
o organizdnom  zabezp®ni aspodsoboch financovania cestného  hospodérstva
v porovnaténych Statoch.

Z analyzy vyplyva, Ze najvhodnejSi je modeld’kea cestnu infraStruktaru vysSieho
vyznamu (di#nice, rychlostné cesty a cesty I. triedy) zodpovjedina organizacia. To plati
najma pre krajiny s nedobudovanou zakladnolinitaou si¢ou ako je SR, kde ztiaa ¢as’
ciest I. triedy pIni tranzitna funkciu.

V predmetnej analyze boli posudené moznosti deni@Sspravcovstva a vlastnictva
aj ciest I. triedy, zaroweboli navrhnuté mozné varianty &sného stavu. Tymi su: ZEnie
SSC a NDS do jednej obchodnej sgolasti, transformacia SSC z rozpavej na obchodnu
spolanog’ alebo na prispevkovu organizaciu, resp. transforrm&SC formou Wfenenia
prierezovychtinnosti a tzv. nulovy variant, teda zachovanigasaeho stavu.

MDVRR SR z dovodov finamej (Specifikacia majetku a nasledné znalecké gaosud
ktoré vyzaduju znmé finatné naklady), legislativnej @&sovej narénosti transformacie
SSC povaZzuje za najvhodnejSiuI'ba siasny stav tzv. nulovy variant. Ten chéape
ministerstvo iba za prechodnu fazu pripravy na am&toré su z vecného pbddu Ziaduce.
Obdobie tejto fazy sa mbéze pohybove Grovni 2 az 4 rokov.
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4. Cerpanie finanénych prostriedkov na cesty |. triedy a ich kontrola

SSC cerpé finakné prostriedky formou beZnych vydavkovéemych na opravy
a udrzbu a kapitalovych vydavkowenych na vystavbu a rekonstrukcie ciest I. triedy.

Cerpanie kapitalovych vydavkov SSC zo Statneho rétzpbolo v roku 2013 v sume
13 117 296 euko bolo oproti roku 2012 nizSie o cca 36,3 mil. eur.

Celkovy trend ¢erpania kapitalovych vydavkov zfondov EU na modsiciu
a rekonstrukciu ciest I. triedy mal od roku 2010psfucu tendenciu. Kym v roku 2010 bolo
z fondov EUcerpanych 17 298 867 eur, tak v roku 2013 hadgpanie vysSie 0 59 217 509
eur.

Poda AkEéného planu zrychleniacerpania aimplementacie OPD bol stav
kontrahovania k 31.12.2013 v PO5, v Opatreni 5.2amci ktoréhocerpa SSC finammé
prostriedky z ERDF na Grovni 373 892 305 eur (zirgU), ¢o predstavovalo 96,72 %
z alokacie opatrenia a staerpania k 31.12.2013 v PO5, v Opatreni 5.2 bol mavni
161 250 848,- eur (zdroje EW)p predstavovalo 47,71 % z alokacie opatrenia.

V sledovanom obdobi boli z kapitalovych vydavkov bugované nové cesty
a uskuténené rekonstrukcie vizke 8,277 km v roku 2010, 122,92 km v roku 2011558
km v roku 2012 a 376,0565 km v roku 2013.

Z rozpatu beznych vydavkov boli v rokoch 2010 — 2013 opra¥ nasledovnéiiky
ciest a mostov: 29,301 km v roku 2010, 29,581 kmoku 2011, 10,485 km v roku 2012
a 16,50 km v roku 2013. V roku 2012 bolo financa¥avislé dopravné ztanie v sume
60 292 eur a v roku 2013 boli zabeggeé vyspravky vidke 600 589,19 m2.

MDVRR SR v roku 2013 vykonalo na SSC néaslednu fné@nkontrolu na overenie
hospodarnosti, efektivnostiginosti a @elnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
poskytnutymi potla Kontraktu na rok 2012. Celkova suma kontrolovangmstriedkov bola
16 728 486 eur. Bolo zistené poruSenie fima) discipliny v celkovej sume 109 658 eur a
identifikovanych 27 nedostatkov.

5. Stav ciest I. triedy a suvisiacej infrastruktury

Porovnanim technického stavu ciest I. triedy nét® v rokoch 2012 a 2013 bolo
preukdzané, zZe:
« dizka ciest I. triedy vo Jeni dobrom technickom stave sa po roku 2011 postapgsuje;
vroku 2013 sa v porovnani srokom 201Zkd ciest vo vEmi dobrom stave zvysila
0 231,5 km na celkovtiiku 1 452,8 km,
« naopak, tfka vozoviek v dobrom a vyhovujicom technickom setaa od roku 2010
postupne zniZuje, cesty v dobrom stave z 37,6 kar24)4 km a cesty vo vyhovujucom stave
z 500,6 km na 240 km,
* aj kel sa nevyhovujuci stav vozoviek vroku 2013 v pomvins rokom 2012 znizil
0 289,7 km, t. j. 0 8,8 %, jelzka nevyhovuijlcich ciest I. triedy vo ighu k celkovej ttke
ciest I. triedy aj ndialej kriticka, tvori az 38,9 %,
« dizky ciest I. triedy v havarijnom stave delej pribGdaju; stav v roku 2013 oproti roku
2012 predstavuje zhorSenie 0 64,1 km a tvori p@J2% na cestach I. triedy,
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« v roku 2013 v porovnanirekom 2012 sa zniZila celkovéZ#ta ciest |. triedy sprave SSC
03,2 km; uvedeny stav bol sp6sob prekvalifikaciou cesty I. triedy na rychlostnu aes

ktora bola pretrednictvom MDVRR SR prevede na NDS.

Prelfad staviciest I. tried' v obdobi rokov 2010 — 2013.

uvedené Udaje v km Tabuka¢. 1

ROK E)/SIE;:\QA\I( DOBRY | VYHOVUJUCI |NEVYHOVUJUCI HAVARIINY SPOLU

2010 1 354,8 37,6 500,6 1158,2 1892 32404

2011 1103,2 37,5 383,5 15179 183,¢ 3226,0

2012 1221,3 28,8 2447 1553,2 203,;: 3251,3

2013 1452,8 24,4 240,0 1263,5 267, 3248,1
Zdroj SSC

Prgh’ad stavu ciest I. triedy rokoch 2010 az 2018od’a percentualneho podit na
celkovej dzke ciest I. triedy.
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Z vysledku prehliadolstavu vozoviek na cestach I. triedykonanych k 1. polrok
2013vyplynulo, Ze najhorsi technicky stav je na cestatbré su  sprave IVSC Bratislav:

V sledbvanom obdobi boli v sprave S&v dl'ike zhruba 10 knzaradenéako cesty
. triedy, také cestitoré poda normy STN 73 6101 neljali kategoriuciest I. ale 11. triedy

Problém zhorSujuceho sa stavu ciest I. trie sprave SSC je v dlhodobom odsuv
finanéného krytia oprav a udrzby ciest I. triedy. Fitia deficit sp6sobuje oneskoroval
vykonu cyklickej obnovy vozoviek neumo#uje zvySové vykonnos$ kapacit cestne

adrzby, ktorou sa v skutnosti minimalizuje spotreba finanych prostriedkov zo &neho
rozpctu.
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V roku 2013 bolo na Uzemi SR 1 830 mostov na chstatriedy. V s@asnosti sa
vystavba novych mostov uskétaije najma v suvislosti vystavbou tilc a rychlostnych
ciest. V malej miere sa buduju nové mosty na chstétSich kategorii alebo sa vykonavaju
prestavby starych a nevyhovujucich mostov. Po vgbtehi Udajov z pravidelnych
prehliadok sa kazdotoe na zaklade tzv. koeficientu hodnotenia zostavpgradia
naliehavosti na rehabilitaciu mostov. Stavebnottexty stav mostov na cestnych
komunikéciach v kategorii Veni zly a havarijny, ma od roku 2010 rasttcu tendenc

Pod’a SSC na Standardné financovanie oprav a udrztgejesfrastruktary, ktorymi
by sa odstranil havarijny stav vozoviek na cestadhedy v sprave SSC, by bola potrebna
suma cca 90 mil. eurkoe p@&as prvych 3 rokov a naslednefalSom obdobi by na opravu
a udrzbu, pri periodicite obnovy cca 10 rokov, bptdrebnych cca 60 mil. eurfoe.

Vyber myta na cestach |I. triedy v obdobi rokov 261@013, bez sumy z predaja
dialnicnych znamok, bol v priemer®&2 475 tis. eur/ine. Ak by boli aj prijmy
z myta kazdy rok poukazované naeti SSC, bolo by financovanie udrzby a oprav ciest
. triedy v sprdve SSC priblizne na Standardneyiiro

V sledovanom obdobi boli vydavky na udrzbu - v r@Ql0 v sume 32 017 278 eur,
vroku 2011 v sume 51 453 833 eur, vroku 2012 meswuB6 946 902 eur avroku 2013
v sume 54 570 331 eur.

6. Vyvolané investicie

SSC je ako investor pda cestného zakona z roku 1961 povinna pri vystakbleo
zmene pozemnej komunikdcie vybudtivana vlastné naklady pre vlastnika alebo
prevadzkovatéa vedenia¢i iného diela vyvolané Upravy na majetku cudzichstriikov,
pricom pozemky dotknuté vyvolanymi Upravami musi SS@ajetkovopravne vysporiatia
na tarchu prostriedkov zo Statneho rozpo Naklady technického zhodnotenia cudzieho
majetku, pri ktorych sa staré zariadenia vyajé za nové, priamo umerne zvysuju naklady
na opravu a rekonstrukciu cestnej komunikacie. oRrittieto naklady obsahuju nielen
finanénd hodnotu vymiganého materidlu, ale aj sumy za vypracovanie pEmslu
dokumentacie a odborne spdsobilého vykondeadieela.

Tymto spésobom sa n@archu Statneho rozpm zhodnocuje cudzi majetok najma
obchodnych spolmosti. Naklady vyvolanych investicii nie su povado& za opravnené
néaklady a preto nie st preplacané z fondov EU. Hideio zakonny spdsokinnosti SSC,

z hradiska verejného zaujmu sa nemdze povazaaahospodarny a efektivny a je potrebné
vykona zmenu cestného zakona tak, aby sa na uvedenyehticiach podi&ali aj vlastnici,
resp. spravcovia telies vybudovanych na cestnyahmukiakéciach.

Posudzovanie hladiny hlukovej tage pri dopravnych stavbach v intravilanoch
vykonava uatvar veduceho hygienika rezortu MDVRR S&yry za zistené poruSenia
povinnosti prevadzkovdte komunikacii uklada pokuty. V sledovanom obdolbi admci
spravneho konania udelené dve pokuty. Tie problearych hlukovych zé&azi nevyrieSia.
NKU SR navrhuje legislativne Gpravy v zmysle odgani v Protokole o vysledku kontroly
na SSC.
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7. Verejné obstaravanie

Hospodarnas a efektivnog vynakladania verejnych prostriedkov na SSC bola
skontrolovana z nahodne vybranej vzorky 26 ZoDelkavej sume 15 889 166 eur. Z toho
postup vo verejnom obstaravani sluzieb a stavebpy@t bol overeny na vzorke 22 zmlulv,
s celkovou sumou 13 385336 eur s DPH, kde v 1®addch boli zistené nedostatky
s chybovosgou cca 59 %, v tom napr.:

* podpisanie zmluvy plehote viazanosti ponuk;

* nehospodarndgspri vynakladani finatnych prostriedkov, kedy dochédzalo k zvySeniu
celkovej ceny diela kil zdévodu nedostatoého vypracovania dokumentacie
na realizaciu stavby (najma geologickych prieskumalebo obstaranim dokumentacie
k stavbe s naslednou dihodobogineog’ou v obstaravani zhotovit stavby. V sledovanom
obdobi mala SSC prefinancovanid dokumentaciu u 4feltov v sume 96 294 840 eur,
u ktorych sa nezal nasledny proces VO na obstaranie zhotaitdiela;

« vroku 2013 sa neskorym podpisanim Specifikacigkdwiraktu a zléenim obstaravania
z jedného centra sa vytvoril stav nuddze, resp. ladankapacitna nedostatoos’.

Za tychto okolnosti bol za pomerne nizku cenu @Q &ur s DPH) obstarany mandatér, ktory
mal pre SSC zabez§ié spolu 28 zakaziek. Mandatna zmluva bola v roku32Qkortena
vypovelou zo strany SSC. Ta zamestnava 11 os6b s ¢=wvied o odbornej spbsobilosti na
VO, ktori maju zabezgevanie VO v pracovnej napin&o preukazovalo, Zze nebol dévod
uzatvar& mandatnu zmluvu;

» odstraiovanie zosuvov vzniknutych vplyvom dédv a privalovych vod, ktoré spésobuju
narusenie stability cestného telesa trva prili® @dltio aj z dovodu nepruzného konania.

Cenové ponuky uchadsav na viaceré zakazky s nizkou hodnotou boli presdidhé
v takej sume, aby sa postupne kazdy zéagtnenych uchadgav stal vifazom vyberového
konania.

V priebehu roka 2013 doSlo k zbrzdeniu v procé€e ISlo o zruSenie troch VO,
posunutie zé&éatkov vystavby u dvoch projektov a posunuti€ata VO troch projektov, pri
ktorych neboli prostriedky vyuzité v plnej mierebdom posunu, resp. zdrZzania uvedenych
verejnych obstaravani bola novela zakdn25/2006 Z. z. o VO.

8. Porovnanie nakladov na vystavbu, rekonStrukcie apravy ciest I. triedy v
slovenskych ateskych podmienkach

NKU SR oslovil najvy3sie kontrolné institlicie v dikgch krajinach a poziadal
o vysledky z kontrol vykonanych v problematike tiéstriedy. VziHadom na odliSnosti
a Specifika jednotlivych Statov, resp. zameraniedpretnych kontrol, bolo moZzno vykaha
porovnanie Gdajov ibaGeskou republikou.

Prelfad nakladov na vystavbu v SR &R za rok 2013:

Tabtkac. 2
Stavebny objekt (SO) Kategoria vystavba Priemerna cena| Priemerna cena
v eur/km na IVSC v eur/km v CR
Cesta |. triedy S 24,5 1509 643 3906 278,47
Cesta I. triedy S115 1245173 1282 658,60
Cesta |. triedy S 95 1027 545 1927 631,82

Zdroj SSC a NKUCR
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V kapitalovych vydavkoch SSC iSlo o naklady stam@/projektantom, no maximalnu
vySku nakladov stanovila Statna resp. rezortna ntigae Porovnanim Gdajov, bola priemerna
v cena v eur/km na vystavbu ciest v sprave vybrAffe{C za rok 2013 nizSia akoGR.

PrelPad nakladov na rekonstrukcie a opravy v SRGRV

Tabikac¢. 3
Polozka IVSC, cena v eur/nf Normativ v CR, cena v eur/m
VVymena obrisenej vrstvy vozovky 23,80 25,51
Vymena celej konstrukcie vozovky 68,50 71,06
Ciastatna vymena spodnej stavby mostu 150,54 142,11
Uplna vymena spodnej stavby mostu 215,80 218,63
VVymena celej nosnej konstrukcie 175,60 491,93

Zdroj SSC a NKUCR

U beznych vydavkov bola jednotkova cena na SS€ndr na zaklade kvalifikovanych
odhadov kompetentnych zamestnancov a prislusnetpptechnoldgie opravy. Porovnanim
tdajov z roku 2013 bolo zistené, Ze v 4 polozkaoh jednotkové ceny v eur/mna SSC
nizSie ako boli polozky v normativeGR.

9. Kontroly NKU SR v oblasti ciest I. triedy v rokoch 2012 a 2013

V predchadzajicich rokoch sa uskirtiti na MDVRR SR a SSC kontroly NKU SR,
ktoré sa tykali vroku 2012 vystavby a v roku 20konStrukcii, oprav a udrzby ciest
. triedy a suvisiacej infrastruktary. Bas nich bolo okrem iného zistené:

V roku 2012:

Kontrakty a ich dodatky neboli zverejnené v suladeakonom o slobodnom pristupe
k informéaciam ako aj s ustanoveniamid@nskeho zakonnika.

V prvku Vystavba cestnej siete boli nespraviegpané vydavky, ktoré nesuviseli
s vystavbou ciest. Tymto sa zvysSili prevadzkoveawmiy SSC a skreslili vydavky v ramci
prvku, z toho v roku 2010 v sume 54 502 eur a wrdR11l v sume 319 373 eur. Uvedeny
postup bol porusenim finanej discipliny potla zakona o rozptovych pravidlach verejnej
Spravy.

Programové rozpmovanie ministerstvo nerealizovalo v sulade s mekyan
pokynom MF SR.

Z vybratej vzorky dokumentacie z VO bolo zistere:v jednom pripade nebol postup
SSC v suUlade s ustanoveniami zaka@na5/2006 o VO tym, Ze bolo nespravn&amé
kritérium na vyhodnotenie ponuk, Ze v predloZzenekuwmentacii chybalo oznamenie
o vyhlaseni VO, resp. ponuky dvoch neuspeSnychdazhdv a supis vSetkych dokumentov.

Zo vzorky vybranych faktar a dalSej preverenej dokumentacie bolo preukazané, ze
nasledkomiastych zmien technického rieSenia, zvySenim mnazatgovahy prac naviac sa
uzatvarali dodatky, ktorymi sa zvySovala zmluvnenatinutd cena. Uvedena skinog’
spochybnila pripravenégprojektov a postup pri VO.

V jednom pripade SSC uzatvorila so zdruzenim zhieftov dohodu o urovnani,
ktorou sa zaviazala uhrddsumu 15 853 053 eur. Tu v stanovenom terminehradila.
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V roku 2013

Finartné prostriedky pridelené na opravy v roku 2012 lbplioti predchadzajucemu
roku nizsie o cca 56 %0 malo nepriaznivy vplyv naitku opravenych Usekov ciest a ich
sltasti.

V priebehu kazdého ctovného roka sa upravoval rozed SSC rozp&ovymi
opatreniami MDVRR SR, MF SR a dodatkami ku konwakt poda finartnych moznosti
MDVRR SR. Tymto sp6sobom bol rozfes SSC upraveny v roku 2011 50-krat a v roku
2012 spolu 96-krat.

NKU SR preveril hospodarnts vynakladania verejnych prostriedkov na
rekonstrukcie, opravu a udrzbu ciest |. triedy kodne vybratej vzorky 57 zmlav,
financovanych SSC v rokoch 2011 a 2012 v sume 58 903 eur. Z kontrolovanej vzorky
zmlav boli v 32 pripadoch zistené nedostatky,ahybovos vzorky predstavovala viac cca
43 %.

BeZnu a zimnu udrzbu na cestach I. triedy a nasithstiach vykonavali pre SSC na
zéklade zmlav subjekty zriadené VUC a NDS. Zmlueppsob Gdrzby sa &a vykonava
od roku 2004, kedy na z&klade reformy verejnej\spioli vnatorné organizeé jednotky
SSC, tzv. strediska pre spravu a tdrzbu delimitévanVUC.

Tym, Ze ceny za udrzbu boli stanovené dohodoulgpthtnych cenovych predpisov,
nebolo mozné vyhodnatihospodarnas ale iba skonStatovaze rozdelenie cestnej siete na
viacerych spravcov a nemozmiogealizovd udrzbu vlastnymi kapacitami neprospelo
efektivnemu vyuZzivaniu verejnych prostriedkov. Zmylwzavreté medzi SSC a dodavate
(VUC a NDS) neboli kompletné.

NajcastejSim dovodom na uzavretie dodatkov k ZoD bofaava formalnych
nalezitosti, zmena terminu odovzdania diela a @mwluvnej ceny v désledku rozSirenia
predmetu zmluvy. Niektoré dodatky k ZoD boli uzaerebez nalezitého, relevantného
a preukédzatmého zdévodnenia a po uplynuti zmluvného terminuvtcase, kedy uplynula
ich platnos a &innog'.

Hoci sankcie za nedodrZzanie zmluvnych podmienoli kgednotlivych ZoD
dohodnuté, Ziadna zo zmluvnych stran ich nedplala. Zo vzorky 13 zmlav uzavretych
v ramci VO, bolo zistené, Ze v pripade ich vyméahadny zhotovitelia museli uhratdiSSC
zmluvné pokuty v sume cca 5 211 eur s DPH.

9.1 Opatrenia prijaté po predchadzajucich kontrolady NKU SR

Na zaklade uvedenych dvoch kontrol vykonanych N8R v rokoch 2012 a 2013
prijali ministerstvo a SSC opatrenia na odstranerggnych nedostatkov a giri ich vzniku.

Na MDVRR SR:

* publikova’ Kontrakt a jeho dodatky na internetovych strankadahisterstva,

» vykona interné Skolenia zamestnancov vecne prislusnyclarow MDVRR SR
zameranych na oblagprogramoveho rozgtovania,

» Vv ramci procesu pripravy roz¢to kapitoly MDVRR SR na prislusné rozjpové obdobie
prehodnoti/stanovi realne ciele a merdi®é ukazovatele vramci programového
rozpaitovania tak, aby boli konzistentné s rogmyymi zdrojmi,

» v priprave rozpétu na prislusny rozgtovy rok uplatiova’ financné prostriedky na opravy
a udrzbu ciest I. triedy v dostéteej vyske,

12



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

» vykonava vecny a finatny odp@et poskytnutych finaimych prostriedkov v zmysle
Kontraktu na rok 2013 a jeho dodatkov vratane Sigécie,
* na zaklade vysledkov Stimo¢ného vecného a finaného odpétu plnenia Kontraktu
prijimat’ opatrenia s ciomm zabezp#t efektivne, hospodarne &eainé nakladanie
s verejnymi prostriedkami a dosialhustanovené ukazovatele vramci programovéeho
rozpaitovania,
» v Kontrakte (a jeho dodatkoch) medzi MDVRR SR a SSC
= zabezpeéit, aby vydavky rozpt&tované na prislusny rozgvy rok boli zaradené
v sullade s opatrenim MF SR,
» jednoznéne zadefinové podmienky poskytovania, Upravyierpania a kontroly
pouZitia finagnych prostriedkov ako aj ostatné povinnosti,
= stanovi Ulohy tak, aby zodpovedali limitom vydavkov roggiym MF SR pre
prislusny rozpé&tovy rok.

Na SSC:

V straznych podkladoch dostéte Specifikovd predmet obstaravania, vies
evidenciu dokumentacie z VO v sulade so zakowo26/2006 o VO a dodatky k zmluvam
uzatvard len na zaklade opodstatneného/preukdinéteo zdévodnenia v termine plnenia
predmetu zmluvy.

Zrevidova vSetky platné zmluvy na udrzbu ciest I. triedyopldit’ chybajlce prilohy
k zmluvam, vie8 evidenciu zmlav v sulade so zakonot 395/2002 o archivoch
a registratirach, v ZoD uvadzaelevantné (daje o predmete zmluvy a pri predhezne
finanénej kontrole vyZzadowvapotvrdenie o prevzati diela zodpovednym zamestranc

Pri predbeZnej finamej kontrole pred Uhradou faktiry bude vyZadodakumentaciu
preukazujucu prevzatie hotového diela zodpovednyamestnancom a v dokladoch na
zWtovanie prikladé stavebny dennik, v ktorom musia thyapisané vsetky relevantné
skutainosti tykajuce sa prislusnej stavby.

Zaradi’ do planu kontrol na rok 2014 naslednu figrain kontrolu objednavania,
realizacie a fakturacie dodaviskych prac pri opravach ciest I. triedy na vybrahn&C
SSC.

Preverenim plnenia prijatych opatreni bolo zisteieé
« Na MDVRR SR bolo v roku 2012 vSetkychtpdpatreni splnenych a v roku 2013 bol@ pa
opatreni splnenych, dve sa priebezne plnia a div@ésplnené.
* Na SSC boli zo Styroch prijatych opatreni jednmepég, dve sa priebezne plnia a jedno
nebolo splnené.

10.  Odpor&ania na rieSenie zistenych nedostatkov z kontroly KU SR vykonane;
v roku 2014

Na MDVRR SR najma:

« Stanowvi’ pre SSC termin na predloZzenie navrhu Kontrakteha jSpecifikacie v rozsahu
rozpisanych limitov uvedenych v Rozpovom inform&nom systéme na nadchédzajuci
rozpaitovy rok tak, aby bol vytvoreny dostétoy casovy priestor na schvalenie oboch
dokumentov eSte pred &tim roka, na ktory sa Kontrakt a Specifikacia uaed. Tym by sa
vytvoril priestor pre SSC na plnenie uGloh stanow#nyKontraktom a Specifikaciou uz
v 1. Stve'roku kalendarneho roka, vratan€ata pripadnych procesov VO.
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* Vypracova postup MDVRR SR (ako zriovatd’a) na priebezné ako aj celkové
hodnotenie kontraktu so SSC gemymi kritériami (formalnymi aj obsahovymi) a termii.

» Realizovd Skolenia zamestnancov prislusnych sekcii MDVRRv&RIlasti programového
rozpaitovania, s cibom vykonavd ho v sulade s Metodickym pokynom MF SR.

» Doplnit Zriadovaciu listinu SSC o vecné a finareé vymedzenie majetku, ktory je vedeny
v ktovnej evidencii SSC akoctovne] jednotky a uprawviju tak, aby bola v sulade so
sitasnym stavondinnosti, ktoré vykonéava.

* Vyhotovova pisomné zaznamy z rokovani medzi MDVRR SR a S§6Sne uvedenymi
zavermi, stanovenim uloh a terminov ich plnenioT@iax by mohla zvysitransparentna's
procesu vyberu projektov na ich realizaciu a plagmbvinnosti SSC (predklatianaterialy
riadne a ¢as) v@&i MDVRR SR.

» VyuZit poznatky zo Studie Optimélny model efektivnehogwania NDS a SSC do
materialu navrhujicom moznu transformaciu SSC, .rggho alternativy. Z dévodu
strategického vyznamu pre dopravné hospodarstabe@zpéenia finagnych zdrojov na jeho
realizaciu predloZitakyto material na rokovanie viady SR.

» Pravidelne zaxdova® do planu kontrol MDVRR SR aj kontroly vynakladamniarejnych
prostriedkov na cesty I. triedy.

Na SSC najma:

* V suhrnnej sprave z Ustrednej inventatimg komisie zostavenej k 31.12. uvéfiza
za kazdy druh inventarizovaného majetku a zavazktaje v poradi —diovny stav majetku
a zavazkov k 01.01.;¢tovny stav majetku kurai inventarizacie; skutmy stav zisteny ku
diu vykonania inventarizacie; porovnanie sku&ho a dGtovného stavu majetku -
zaznamena rozdiely anavrhnil opatrenia; prirastky/Ubytky majetku zisteného
inventariziciou od ith vykonanej inventiry majetku az k 31.12. a napoktav majetku
a zavazkov k 31.12 ¢tovného roka.

» Prostrednictvom MDVRR SR zabezfteiniciativny navrh na zmenu ustanovenia § 18
ods. 13 cestného zdkona vtom zmysle, aby sa naladugh spojenych
s vyvolanymi Upravami, ktorymi sa technicky zhodmecmajetok sukromnych obchodnych
spolanosti povinne podi@li ich vlastnici, resp. spravcovia, najmenej vsaim polovice
skutatnych nakladov,

« Zabezpéit pracovné stretnutie s MDVRR SR a uza¥dehodu tak, aby Specifikacia bola
sitag’ou kontraktu, podpisaného najneskér v januari ygreho ttovného roka, a to najméa
vo verejnom zaujme (predpoklad realizaci¢3gi dzky oprav, rekonstrukcii a vystavby), ale
aj z Wadiska efektivneho vyuzivania fondov EU.

* Na za&iatku rozpd@toveho roka, pred podpisom Kontraktu medzi SSC a/MRR SR
VvV januari, je nevyhnutné mastanovené priority pre bezné aj kapitalové vydawkytane
zdrojov financovania z EU. Schvélenim 3pecifikadi®lu pouzitia prostriedkov Statneho
rozpatu a prostriedkov EU alebo aspéasti Specifikacie uz v januari, bude sa mé&azi’

uz v prvom Stuiroku rozp@tového roka. Je vhodné, aby v Kontrakte bola uvédgrsuma
prostriedkov EU, ktora ostava k pouzitiu.

e Prostrednictvom MDVRR SR iniciova navrh na zmenu legislativy suvisiacej
s protihlukovou zéaZou, v zmysle navrhnutych odpoami NKU SR, ktoré boli uvedené
v Protokole o vysledku kontroly na SSC v roku 2014.
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11. Opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenyckontrolou NKU SR vykonanej
v roku 2014

Na zaklade protokolov o vysledku kontroly NKU SRjalo ministerstvo tri a SSC pa
opatreni.

Na MDVRR SR sa tykali vykonavania predovSetkymepezného a komplexného
vyhodnotenia plnenia kontraktu formou Protokolu vyhodnoteni vecného a finémeho
plnenia Kontraktu za prislusné sledované obdolmplretnia Zrig’ovacej listiny SSC o vecné
a finartné vymedzenie majetku SSC a zosuladenia udajovad’@acej listine tak abydgl
a rozsah predmettinnosti SSC bol v stulade¢;anog’ami, ktoré SSC vykonava; stanovenia
terminu pre SSC na predloZenie navrhu Kontraktuprialusny rozp&tovy rok a jeho
Specifikacie.

Na SSC sa tykali inventarizacie; analyzy a Uprengzd; spojenia Kontraktu a jeho

Spe}cifikéoie; prostrednictvom MDVRR SR zmeny cestneakona v zmysle odpasani
NKU SR, resp. Upravy legislativy hluku spésobovanébstnou dopravou.
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