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Sprava
0 vysledku kontroly

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na rok 2012. Jej
ucelom bolo preverit hospodarnost a efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov
na zabezpecenie hlavnych a obsluznych ¢innosti obvodnych tradov po zruSeni krajskych
uradov a uroven hospodérenia s majetkom. Zanalyzovat’ naklady na ostatné organy miestne;j
Statnej spravy a posudit’ moznost’ racionalizacie Cerpania finanénych prostriedkov na ich
¢innosti.

Predmetom kontroly bola hospodarnost’ a efektivnost vynakladania finan¢nych
prostriedkov na vybrané cinnosti obvodnych tradov a nakladanie s majetkom $tatu ako aj
preverenie centralneho obstaravania na Ministerstve vnutra SR (d’alej len ,,MV SR*, alebo
,,ministerstvo®).

Kontrola bola vykonana na MV SR ICO 00151866 a 17 obvodnych tradoch (d’alej len
,,OU“ vo vietkych tvaroch) v pdsobnosti ministerstva, a to na: OU Bratislava ICO42131111,
OU Senec 1CO 37926527, OU Malacky 1CO 37926489, OU Trnava ICO 45013641, OU
Senica ICO 45013764, OU Trenéin ICO 42024331, OU Povazska Bystrica ICO 42024005,
OU Nitra ICO 42114926, OU Nové Zamky ICO 42114934, OU Zilina ICO 42059950,
OU Ruzomberok ICO 42059941, OU Banska Bystrica ICO 45016381, OU Brezno ICO
45016399, OU Presov ICO 42077508, OU Stropkov ICO 42077664, OU Kosice ICO
42097002 a OU Kosice — okolie ICO 42097011 za kontrolované obdobie 2010 az 2011,
Vv pripade potreby aj predchadzajtce, resp. nasledujiice obdobie.

OU posobia ako prvostupiiové organy miestnej tatnej spravy. Vykonavaju okrem iného
Statnu spravu na usekoch vSeobecnej vnutornej spravy, Zivnostenského podnikania, civilnej
ochrany a riadenia §tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu. OU ako
organy miestnej Statnej spravy konaji a rozhodujua o pravach, pravom chranenych zaujmoch
alebo o povinnostiach pravnickych osob a fyzickych osob. Rozhodujicou &innostou OU je
najmi vydavanie rozhodnuti v spravnom konani na jednotlivych usekoch Statnej spravy.

Kontrola bola zamerana na preverenie hospodarnosti a efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov na zabezpec€enie vybranych hlavnych ¢innosti vykonu Statnej spravy
na odbore vSeobecnej vnutornej spravy (sek priestupkov), odbore zivnostenského podnikania
(Gsek  zZivnostenskej registracie a zivnostenskej kontroly), ekonomickom odbore,
organiza¢nom odbore a osobnom Urade.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Usek priestupkov

Kontrolou bolo zistené, ze useky priestupkov na jednotlivych kontrolovanych OU
v roku 2010 zaevidovali spolu 27 373 spisovych materialov na prejednavanie priestupkov,
ktoré boli na OU postipené prislusnymi $tatnymi organmi, orginmi &innymi v trestnom
konani, okresnymi stidmi, okresnymi prokuratirami, Zelezni¢nou a mestskou policiou ako aj
podnetmi od samotnych obcCanov. Ztohto poctu najviac novo evidovanych spisovych
materialov na prejednévanie priestupkov bolo v OU Nitra v poéte 3 547, v OU Kogice v podte
3478 av OU Bratislava v poéte 3 358.

Spolu s nevybavenymi priestupkami z prechadzajiceho obdobia (2008-2009) v pocte
7 292 to predstavovalo 34 665 spisov. Uvedent agendu v roku 2010 spracovavalo na 17 OU
v priemerel34 zamestnancov. Z celkového poctu 34 665 spisovych materidlov bolo
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vybavenych spolu 26 956 spisov, ¢o predstavuje 77,76 % tspeSnost vybavenosti,
t.j. v priemere jeden zamestnanec vybavil 201 spisov ro¢ne. Nevybavené spisy v pocte 7 709
predstavuju 22,24 % neuspesnost’ k celkovému poctu evidencie priestupkovych spisov.

V roku 2011 bolo zaevidovanych celkom 29 171 spisovych materialov a podnetov.
Z predchadzajiiceho roka =zostalo 7 709 nevybavenych priestupkov, t.j. celkom bolo
na vybavenie 36 880 spisov. V roku 2011 sa stouto agendou zaoberalo v priemere 119
zamestnancov. Z celkového poctu 36 880 spisovych materidlov bolo vybavenych 28 783
priestupkov, ¢o predstavuje 78 % uspesnost’ vybavenosti, t.j. vV priemere jeden zamestnanec
vybavil 242 spisov rocne.

Nevybavené spisy v pocte 8 097 predstavuji 22 % nelspesnost’ k celkovému poctu
evidencie priestupkovych spisov.

Dévody, pre ktoré neboli spisy vybavené v prislusnom roku boli napriklad:

- vo vicsine pripadov boli vydavané meritorne rozhodnutia, ktoré sa nepodarilo dorucit’
obvinenym z priestupkov,

- boli nariadené Gstne pojednavania,

- nepodarilo sa vcas dorucit predvolania, bolo potrebné vykonat zistovanie pobytu
niektorého z ucastnikov konania v Registri obyvatel'ov SR,

- spisy boli na OU dorugené v mesiaci december prislusného roka,

- konanie bolo zacaté, ale rozhodnutie nenadobudlo pravoplatnost’,

- 1i8lo o zlozité vybavovanie priestupkov, t.j. bolo potrebné vykonat’ d’alSie procesné tkony
pocas dokazovania,

- Ucastnici konania robili r6zne prietahy v konani,

- bolo potrebné vykonat’ dosetrenie pripadu a pod.,

- OU poziadali 0 si¢innost’ iné tatne organy a organizacie a iné.

Z hladiska skladby prejednavanych priestupkov v  kontrolovanom obdobi
najpocetnejSiu skupinu tvorili priestupky proti obéianskemu spolunazivaniu v celkovom pocte
25 724. Z tejto skupiny najviac priestupkov bolo prejednavanych na OU Presov v podte 3939,
pricom 147 priestupkov spachali mladistvi ana OU Bratislava v poéte 3 884. Druhu
najpocetnejsiu skupinu priestupkov tvorili priestupky proti majetku v celkovom poéte 12 598.
Najviac priestupkov proti majetku bolo prejednavanych na OU Kosice v poéte 1 979, na OU
Bratislava v poéte 1 869 a OU Presov v poéte 1764, ztoho 166 priestupkov spachali
mladistvi. Vzhl'adom na ekonomicku situaciu obyvatel'stva je dovodny predpoklad narastu
predovsetkym majetkovych priestupkov.

V suvislosti s vedenim agendy priestupkov aich objasfiovanim bolo potrebné
zo strany zamestnancov vykonat’ vel'ké mnoZstvo d’alSich stvisiacich ukonov, ako boli napr.:
vyroky rozhodnutia vyslovenia viny, rozhodnutia o naroku nahrady Skody, zakazu Cinnosti,
ulozenie sankcii, pokut, pokarhani, doSetrovanie, objasiiovanie, zastavenie konania,
pravoplatnost’ rozkazov, rozhodnuti apod., ktorych bolo v kontrolovanom obdobi
vykonanych celkom v pocte 246 389.

V roku 2010 bolo ulozenych 6 773 pokut v celkovej sume 261 129,00 eur, v roku 2011
bolo ulozenych 7512 pokut v celkovej sume 298 493,00 eur, t.j. spolu 559 622,00 eur.
Priemerna vyska pokuty bola na hranici 40,00 eur, avSak v zavislosti od regionu sa priemerna
vyska ulozenej pokuty pohybovala v intervale od 23,00 eur do 228,00 eur. Trovy konania boli
v roku 2010 v sume 86 025,00 eur a v roku 2011 v sume 85 738,00 eur.

Z celkovej sumy ulozenych pokut vsak len malé percento tvori prijem Statneho
rozpoc¢tu, nakol’ko v zmysle § 13 zakona ¢.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
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predpisov, pokuta je prijmom obce, ak bola ulozena za priestupky proti verejnému poriadku,
proti obCianskemu spolunaZivaniu, proti majetku, ako aj priestupky proti poriadku v sprave
vykonavanej obcou a za priestupky porusenia vSeobecne zavdzného nariadenia obce. Vynosy
ostatnych pokut s prijmom Statneho rozpoctu SR.

Vzhladom k tomu, e na vsetkych kontrolovanych OU boli najéastejsie ukladané
pokuty za priestupky proti obCianskemu spolunazivaniu a proti majetku, mozno konstatovat’,
7e OU, ktoré st rozpo¢tovymi organizaciami ministerstva, ukladaji a vymahaju thrady pokat
za uvedené priestupky, ktoré sua prijmom prislusSnych obci anie Stitneho rozpoctu.
To znamend, ze vSetky ndklady na uloZenie pokuty ajej vymozenie zostdvaju na Statnej
sprave, ale samotna pokuta je prijmom obce.

V niektorych pripadoch zdihavost rieSenia priestupkov sposobuje aj nedodrzanie
zédkonnych lehot. Napriklad ak si adresat prevezme predvolanie na Ustne pojedndvanie
0 priestupku v posledny den Gloznej lehoty, spravny organ neméze rozhodnut’ vo veci v ramci
zékonnej 30-dilovej lehoty.

V rokoch 2009-2011 dochadzalo k znizovaniu poétu zamestnancov OU z dévodov
racionalizdcie Statnej spravy, ¢im bola na jednej strane zabezpecena vyssia efektivnost, ale
na druhej strane za cenu vysSej psychickej zataze jednotlivych zamestnancov useku.
V niektorych pripadoch boli prijati novi zamestnanci do Stdtnozamestnaneckého pomeru, ktori
boli tesne po ziskani vysokoskolského vzdelania, bez skusenosti a pracovnych navykov
v predmetnej oblasti. U novych zamestnancoch je potrebny dlhsi ¢asovy tsek (vzhladom aj
na osobné schopnosti avzdelanie) na zapracovanie aoboznamenie sa s problematikou
vybavovania priestupkovej agendy. Napriek tomu, Ze boli prijati aj novi zamestnanci
na useky priestupkov, sucasny stav vo vybranych obvodnych turadoch je v priemere
015 zamestnancov niz§i ako vroku 2010. Na niektorych obvodnych tradoch
(OU Senec a OU Ruzomberok) sa touto naro¢nou agendou zaobera len jeden zamestnanec
ana OU v Banskej Bystrici, Malackach a Stropkove sa priestupkovou agendou zaoberaji traja
zamestnanci.

Z uvedeného dovodu ako aj z dovodu pracovného zataZenia zamestnancov je mozné
suCasny stav zamestnancov na useku priestupkov povaZovat' za neuspokojivy resp.
Vv niektorych obvodnych tradoch za hrani¢ny. Za danych okolnosti odpori¢ame na uvedenych
pozicidch hl'adat’ cesty k stabilizacii zamestnancov.

Usek zivnostenskej registracie

OU plnili a plnia ulohy jednotného kontaktného miesta (dalej len ,,JKM*) podla
zékona €. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zivnostensky zdkon*), ktoré st zivnost'ou, podnikanim na zéklade in¢ho ako Zivnostenského
opravnenia a poskytovanim sluzieb podla osobitného zikona. Miestne prislusnym OU
naplnenie Uloh JKM pre podnikanie na zdklade in¢ho ako zivnostenského opravnenia
a poskytovanim sluzieb, podl'a osobitného zékona a pre zahraniéné osoby je OU v sidle kraja.

MYV SR spustilo v marci 2010 novy projekt pod nazvom ,,Informaény systém Registra
fyzickych 0sob®“. Spustenie informacného systému a ndvratnost’ investicie spoc¢ivala v prvom
rade v tspore Casu, zvySeni efektivity prace, v uspore prevadzkovych nakladov samotnych
registratorov ako aj efektivnejsim a rychlejsim pristupom k vyuzivaniu informacii z registra
pre ostatné inStiticie verejnej spravy k potrebnému spracovaniu udajov pozadovanych
od obc¢anov. Z pohl'adu ob¢ana prichadza ku komfortnejsej a rychlejsej komunikacii s tradmi
pri rieSeni r6znych zivotnych situacii.
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Pre podnikatel'ské subjekty tseky zivnostenskej registracie OU v postaveni JKM
zabezpeCovali najmé vydavanie osved¢eni o zivnostenskom opravneni, rozhodovali 0 tom, ¢i
predmet podnikania je Zzivnostou alebo cinnostou vylucenou zrezimu zivnostenského
zakona, poskytovali elektronické sluzby pre zjednoduSenie komunikacie medzi podnikatel'mi
a danovymi uradmi, podnikatel'mi a zdravotnymi poistoviami, podnikateI'mi a obchodnym
registrom, podnikateI'mi a organmi prisluSnymi na rozhodovanie 0 udeleni opravnenia na
podnikanie podl'a osobitnych predpisov, lustracia podnikatel'skych subjektov v REGOB,
elektronicka komunikacia s Generalnou prokuratarou SR pri ziskavani vypisov z registra
trestov. Useky Zivnostenskej registracie V postaveni JKM plnili aj tGlohy Informaéného
systému vnutorného trhu, ktory slazil na vymenu informacii o poskytovatel'och sluzieb a ich
¢innosti v ramci Europskej unie.

Vykon $tatnej spravy (sluzby JKM) v roku 2010 bol usekmi zivnostenskej registracie
zabezpeCovany V priemere pre 89 851 podnikatel'skych subjektov (pravnické osoby a fyzické
osoby) avroku 2011 to bolo v priemere pre 93 349 podnikatel'skych subjektov, t.j. viac
0 3 498 podnikatel'skych subjektov, ktori vyuzili sluzby JKM. Efektivnost’ v poskytovanych
sluzbach JKM sa zvysila v priemere o0 18,7 % na zamestnanca.

Useky Zivnostenskej registracie poskytovali sluzby nielen podnikatel'skym subjektom,
ktori cheeli podnikat’ v zmysle Zivnostenského zakona, ale aj tym, ktori mali zadujem podnikat’
na zaklade osobitného predpisu. Dalej poskytovali poradensku, resp. informaéna sluzbu
0 moznostiach podnikat’ na tizemi SR nielen zahraniénym podnikatel'skym subjektom, ale aj
partnerskym JKM napriklad v Ceskej republike a v Rakusku.

Celkovy pocet tikonov (sluzieb) JKM v roku 2010 bol v priemernom poéte 229 447
avroku 2011 v pocte 246 763, t.j. 017 316 tkonov viac, t.j. efektivnost’ v uskuto¢nenych
vykonoch na jedného zamestnanca sa zvysila v priemere o 23 %.

V kontrolovanom obdobi (2010-2011) na vybranych OU vzniklo pravo k podnikaniu
59 597 podnikatel'skym subjektom a zaniklo pravo k podnikaniu 46 935 podnikatel'skym
subjektom(vratane zahrani¢nych podnikatel'skych subjektov), ktorym boli v tejto suvislosti
poskytnuté kompletné sluzby. V hodnotenom obdobi bolo usekmi Zivnostenskej registracie
vydanych v priemere 108 015 rozhodnuti, z toho v roku 2011 to bolo v priemere len 4 283
rozhodnuti. Pokles vo vydanych rozhodnutiach suvisel v prevaznej miere s nadobudnutim
ucinnosti zdkona €. 136/2010 Z. z. o sluzbach vo vnlUtornom trhu a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov od 01.06.2010, podl'a ktorého sa preukazom Zivnostenského opravnenia
stalo ,,osvedCenie o zivnostenskom opravneni. Citovanym zakonom sa zmenil aj spdsob
technického spracovania, tj. uz sa nevydavali Zivnostenské listy na kazdy predmet
podnikania, ale od ucinnosti tohto zakona boli vSetky predmety podnikania uvedené
Vv ohldseni Zivnosti. Zrusil sa rezim koncesovanych Zivnosti, ktoré presli do rezZimu viazanych
a volnych zivnosti. Zmeneny bol aj sp6sob oznamovania pozastavenia vykondvania Zivnosti,
ktory bol nahradeny potvrdenim o pozastaveni vykonédvania zivnosti. V suvislosti
s uvedenymi zmenami boli tsekmi Zivnostenskej registracie vykonané d’alSie ukony za rok
2010v priemernom pocte 157 463 a v roku 2011 v pocte 199 199.

Cinnost’ usekov Zivnostenskej registracie na kontrolovanych subjektoch bola v roku
2010 zabezpecovana v priemere 168 zamestnancami a v roku 2011 ich bolo 147. V priebehu
roka 2011 doSlo k zniZeniu stavu zamestnancov na usekoch zivnostenskej registracie
v priemere 0 21 osob, pri¢om na niektorych OU sa touto rozsiahlou agendou zaoberali len
traja, resp. dvaja zamestnanci (OU Senec, Malacky, Brezno, Kosice-okolie, Ruzomberok)
ana OU Stropkov len jeden zamestnanec.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Administrativna naro¢nost’, pocetnost’ podani, Sirokospektralna agenda, rozhodovacia
¢innost’ na oddeleni, novelizacia zivnostenského zakona (skratenie lehoty na vydanie
osved¢eni o zivnostenskom opravneni z piatich na tri pracovné dni) sa prejavovalo
v kontrolovanom obdobi najméd vtom, Ze zamestnanci spracovavali podania oblanov aj
po pracovnom case. Pre rozsiahlost' agendy, potrebni odbornost’, spracovdvanie mnozstva
ukonov pre velky pocet podnikatel'skych subjektov, vysoky pocet nad¢asov zamestnancov
(bez finanéného ohodnotenia) by bolo potrebné danu situaciu na niektorych OU riesit’ napr. aj
navysenim poctu zamestnancov o. i. aj preto, ze sluzby useku zivnostenskej registracie su
spoplatiiované v zmysle zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich
predpisov a zakona ¢. 71/1992 Z. z. o sdnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov, ktoré
st prijmom SR(napr. OU Trenéin vybral na spravnych poplatkoch v roku 2010 sumu
75 133,50 eur a v roku 2011 sumu 90 028,50 eur).

Usek zivnostenskej kontroly

Useky zivnostenskej kontroly (UZK) vykonavali kontroly dodrZiavania povinnosti,
ktoré pre podnikatelov vyplyvali zo Zivnostenského zakona a z inych osobitnych predpisov,
ak sa vztahovali na Zivnostenské podnikanie. Na vykon kontrolnej ¢innosti sa vo veciach
neustanovenych Zzivnostenskym zdkonom primerane vzt'ahovali ustanovenia zdkona
¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskor$ich predpisov.

V roku 2010 vykonavalo kontrolnu ¢innost’ na vybranych kontrolovanych subjektoch
v priemere 92 zamestnancov, ktori vykonali spolu 14 562 kontrolnych akcii, t.j. v priemere sa
1 zamestnanec zucastnil 158 kontrolnych akeii. V roku 2011 to bolo v priemere 62 zamestnancov,
ktori vykonali spolu 9 984 kontrolnych akcii, t.j. vV priemere sa 1 zamestnanec zucastnil
161 kontrolnych akeii.

Zamestnanci UZK vydali vroku 2010 spolu 2 070 rozhodnuti o uloZeni pokuty
v celkovej sume 200 785,00 eur. V roku 2011 to bolo 1762 rozhodnuti o ulozeni pokuty
v celkovej sume 151 149,00 eur, ¢o bolo o 308 rozhodnuti menej a vo finanénom vyjadreni
0 49 636,00 eur menej, t.j. znizenie o 24,7 %.

Okrem uvedenych tikonov vykonavali zamestnanci UZK aj d’aliie stvisiace ukony,
ktorych pocet v roku 2010 bol 14 017 a v roku 2011 bol pocet ostatnych ukonov 11 343, ¢o
predstavovalo 19 % zniZenie.

Zmena poctu zamestnancov na tseku kontroly v priemere 0 30 (zniZenie 032,6 %)
malo na jednej strane za nasledok pokles v poéte vykonanych kontrolnych akcii v roku 2011
oproti roku 2010 spolu 04 578, ako aj pokles vo vydanych rozhodnutiach a ulozenych
pokutach. Na druhej strane sa zvySila efektivnost’ Cinnosti v prepocte na jedného
zamestnanca. VysSia efektivnost’ vSak bola dosiahnutd len z dovodu zniZenia vykonov
vyplyvajicich znizSiecho poctu vykonanych kontrol anizSieho poctu zamestnancov
a vysSieho zataZenia zamestnancov.

NajcastejSimi  zisteniami boli poruSenia v oblasti neozndmenia zmien udajov
uvedenych v Zivnostenskom registri, neozndmenie zmien udajov uvedenych v ohlaseni
zivnosti, neoznamenie o zruSeni prevadzkarne, neuzatvorenie pracovného pomeru medzi
podnikatel'om a zodpovednym zastupcom pri prevadzkovani Zivnosti a pod.

V roku 2010 bolo ulozenych 1341 pokut v blokovom konani v celkovej sume
54 915,00 eur a v roku 2011 bolo ulozenych 637 pokut v blokovom konani v celkovej sume
24 033,00 eur, ¢o predstavuje 52,5 % zniZenie V pocte ulozenych pokut a 56,2 % znizenie
vo finan¢nom vyjadreni oproti roku 2010.
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Uvedené znizZenie ulozenych pokut v blokovom konani bolo dévodu, Ze na zéklade
pravnej upravy ucinnej od 01.06.2010 nemohol podla ustanovenia § 65b) Zivnostenského
zakona usek zivnostenskej kontroly ulozit blokovi pokutu na mieste s odvolanim sa na
neexistujuce ustanovenie § 65 a) ods. 3 pism. c¢), d) ae) cit. zdkona. Blokova pokutu bolo
mozné ulozit' iba za porusenie neohlasenia zriadenia prevadzkarne zivnostenskému uradu
a povinnosti oznacit' prevadzkarenl. Tato zmena zivnostenského zdkona sa premietla aj do
nizSieho vyberu finan¢nych prostriedkov z ulozenych blokovych pokut atym aj nizSieho
plnenia prijmov.

Kontrolami bolo zistené, Ze napr. v OU Stropkov na tomto useku vykonava &innost
jedna pracovnicka zaroven s vedicou odboru, t.j. nie je ani jedna uplna kontrolna dvojica, ¢o
v pripade dovolenky alebo praceneschopnosti velmi stazuje kontrolnii &innost. Na OU
v Banskej Bystrici sa v roku 2011 znizil po¢et zamestnancov tak, Ze ani jeden zamestnanec
nepracoval na UZK cely rok, nakol’ko striedavo vykonavali aj &innosti na Gseku Zivnostenskej
registracie.

V tejto savislosti je potrebné tiez poukézat na $pecifické postavenie OU Kosice —
okolie, ktorého sidlo je v meste Kosice (rovnako ako OU Kogice), ale kontrolna ¢innost’ je
vykonavana mimo Gzemia mesta. Zivnostenska kontrola OU pokryva uzemie s rozlohou
1533,4 km? akontrole podlichalo 112 obci adve mesta okresu, pricom ju vykonavali
v kontrolovanom obdobi len 3 zamestnanci. Cinnost’ tGseku si vyzadovala vys§ie naklady
na dopravu a sucasne §irsi Casovy priestor.

Vzhl'adom Kk uvedenému, ako aj k tomu, Ze vzrasta pocet podnikatel'skych subjektov
a vzrastd poCet podnetov na kontrolu, je zniZenie po¢tu zamestnancov obvodnych tradov
a tym aj poc¢tu vykonanych kontrolnych akcii nesystémovym rieSenim, ktoré moze viest
K znizeniu Grovne kontroly dodrziavania zakonov v podnikatel'skom prostredi a niz§iemu
objemu ukladanych pokut, ktoré st prijmom SR.

Ekonomicky odbor

Ekonomické odbory na OU zabezpecovali v kontrolovanom obdobi ¢innosti na useku
rozpocCtu a uctovnictva ako aj ¢innosti na Gseku vnutornej prevadzky, nakol’ko v roku 2011 sa
ekonomicky odbor zlucil s odborom organiza¢nym.

V ramci vSetkych ¢innosti spadajicich do ekonomického odboru bola kontrola
efektivnosti zamerand na ¢innost’ Uiseku povinného zmluvného poistenia (d’alej len ,,PZP%),
ktory vydaval 1. stupfiové rozhodnutia v zmysle zakona ¢. 381/2001 Z. z. o povinnom
zmluvnom poisteni za Skodu spdsobenti prevadzkou motorového vozidla a 0zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zékon o PZP*).

Podla § 19 ods. 1 citovaného zékona je OU povinny ulozit pokutu tomu, kto
neuzavrie poistni zmluvu. Na zdklade ozndmenia Slovenskej kanceldrie poistovatel'ov (d’alej
len ,,SKP*) vyzve bez zbytocného odkladu toho, kto ma podla § 3 ods. 1 zdkona o PZP
povinnost’ uzavriet’ poistnu zmluvu, aby do 7 pracovnych dni od doru€enia vyzvy predlozil
doklad preukazujuci existenciu poistenia zodpovednosti. V zmysle § 19 ods. 4 zdkona o PZP
sa pokuta za neuzavretie poistnej zmluvy méze ulozit' do dvoch rokov odo diia, kedy sa OU
0 poruseni povinnosti dozvedel, najneskér vSak do troch rokov odo dna, ked k poruseniu
doslo.

SKP zasielala na CD nosi¢och raz roéne OU zoznamy nepoistenych motorovych
vozidiel, na zaklade ktorych OU mali zasielat bez zbyto¢ného odkladu v zmysle vyssie
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citovanych ustanoveni zakona o PZP vyzvu na predlozenie dokladu o existencii poistenia,
pripadne ak takéto doklady nie st predloZzené, st povinné ulozit’ pokutu.

Na zéklade vyjadreni kontrolovanych subjektov st vSak udaje na CD nosicoch casto
nekorektné, vykazuju chybné udaje o poistnych zmluvéach, st uvadzané nespravne EVC alebo
VIN ¢isla vozidiel a pod. Z d’alsich nedostatkov, ktoré kontrolované subjekty uvadzali, boli
nespravne adresy drzitelov motorovych vozidiel, drzitelia zomreli alebo sa zdrziaval
dlhodobo v zahrani¢i a tito zmenu nenahlasili, alebo uz drzitefom vozidla neboli, vozidlo
bolo odcudzené a nebola tato udalost’ nahlasena, resp. poistnad zmluva bola uzatvorena a pod.
Specifickym problémom boli star§iec motorové vozidla, ktoré uz &asto krat fyzicky
neexistovali alebo ich majitelia nevedeli, kde sa nachadzaji. Z dovodu uvedenych nepresnosti
zamestnanci boli nuteni tieto idaje opdtovne preverovat’ na dopravnom inspektorate, ziadat
0 sucinnost” komercné poistovne, resp. iné urady na zistenie trvalého pobytu a socialnych
pomerov majitelov nepoistenych vozidiel. Az na zaklade fyzického preverovania udajov
mohli zamestnanci zasielat’ vyzvy na predlozenie dokladov o poisteni motorového vozidla,
resp. zacat’ spravne konanie vo veci ulozenia pokuty, ¢im sa neprimerane predlzuju lehoty
spravneho konania. V mnohych pripadoch ucastnici konania nereaguju, nepreberaji vyzvy

a pod.

V roku 2010 SKP zaslala vybranym kontrolovanym subjektom na CD nosi¢och
zoznamy nepoistenych vozidiel v pocte 157 796.Vo vicsine kontrolovanych subjektov sa
touto zloZitou agendou zaoberal len jeden zamestnanec, okrem OU Bratislava (4), OU Kosice
(3), OU Kosice-okolie (2) a OU Presov (2), t.j. spolu v 17 obvodnych tradoch celkom
24 zamestnancov.

Z celkového mnozstva 157 796 nepoistenych vozidiel v roku 2010 bolo zaslanych
4 670 vyziev na predloZenie dokladov, zktorych 1817 bolo zaslanych neopravnene
a konanie bolo zastavené. Pokuty za neuzatvorenie poistenia zodpovednosti boli v danom
roku ulozené v pocte 2 155, ¢o predstavuje 1,4 % z poctu nepoistenych vozidiel. Ulozené
pokuty boli vsume 172 235,00 eur, ¢o v priemere na 1 zamestnanca predstavuje sumu
7 176,00 eur ro¢ne, pricom priemerné ndklady na 1 zamestnanca tseku boli v sume 8 769,00
eur, t.j. v priemere 01 593,00 eur viac ako priemernd vySka ulozenych pokut. Priemerné
néklady na zamestnancov tohto tiseku v kontrolovanych subjektoch spolu za rok 2010 boli
v sume 210 449,00 eur.

Uhradené pokuty v roku 2010 boli v sume 127 709,00 eur, pokuty dané na exekuciu
boli v sume 56 281,00 eur (vratane predchadzajucich obdobi)a uhradené pokuty z exekucii
boli v sume 18 341,00 eur.

Vroku 2011 SKP zaslala obvodnym uradom zoznam so 177 165 nepoistenymi
vozidlami, t.J. 019 366 viac oproti roku 2010. Priemerny pocet zamestnancov na usekoch
PZP vo vybranych kontrolovanych subjektoch v roku 2011 bol 19,75.

V ramci racionalizaénych opatreni, ktoré prebiehali v roku 2011, doslo k znizeniu
poétu zamestnancov tak, Ze na niektorych OU bol na tseku povinného zmluvného poistenia
len jeden polovi¢ény uvizok (OU Senica, OU Nové Zamky), resp. 0,75 % tvizok v OU
Ruzomberok. Na OU Trnava a Senec bol evidovany 1,5 avizok s tym, ze jeden zamestnanec
mal kumulovanu funkciu, ¢im sice doslo k ispore mzdovych prostriedkov v priemere
0 37 063,00 eur oproti roku 2011, kedy priemerné naklady na zamestnancov useku boli
v sume 173 386,00 eur, ale priemerné naklady na 1 zamestnanca boli v sume 8 779,00 eur, t.j.
v priemere 0 910 eur viac.

Znizenie poctu zamestnancov malo za nasledok, Ze z celkového poctu 177 165
nepoistenych vozidiel bolo zaslanych 3 438 vyziev na predloZenie dokladov, t.j. o 1232
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vyziev menej V porovnani s predchadzajucim rokom. Z toho neopravnene zaslanych vyziev
bolo 1465 aulozenych pokut 1694, ¢o predstavuje 0,8% z poCtu nepoistenych vozidiel.
Celkova suma ulozenych pokut 146 224,00 eur, bola 0 26 011,00 eur nizsia oproti roku 2010.
Priemerna vySka uloZenej pokuty na 1 zamestnanca v sume 7 404, 00 eur bola o 1 375,00 eur
nizsia ako priemerné naklady na zamestnanca.

Z hladiska hodnotenia efektivnosti uvedenej &innosti OU vyplyva, Ze tak ako je
nastaveny systém celej agendy useku PZP na jednotlivych obvodnych tradoch, ide
0 neefektivnu pracu zamestnancov useku a neefektivnu ¢innost’ OU. Kontrolou sa zistilo,
ze rieSit’ racionalizacné opatrenia v Statnej sprave len prepustanim zamestnancov nebolo
systémové a efektivne.

Vzhladom k tomu, Ze citované ustanovenie § 19 ods. 1 zékona o PZP ukladd OU
obligatérnu povinnost’ ulozit’ pokutu za nedodrzanie povinnosti uzatvorit’ poistnii zmluvu
(tj. kazdému), je mozné konstatovat’, Ze OU nedodrzuju v plnej miere svoju povinnost’, ktort
im uklada zakon tym, ze pokutu ulozia v priemere len 1 % z celkového mnozstva
nepoistenych vozidiel.

Z vyjadreni kontrolovanych subjektov vyplyva aj poznatok, ze obcania zneuZzivajl
uvedenu situaciu tym, Ze radSej zaplatia jednorazovo pokutu, ako by uzatvorili a uhradili
poistnu zmluvu, pretoze zdkon o PZP v ziadnom ustanoveni neukladd povinnost’ drzitelovi
vozidla nasledne po uhradeni uloZenej pokuty doplatit’ dlzni sumu za obdobie neplnenia si
zékonnej povinnosti.

Uvedené problémy na tiseku PZP by bolo potrebné riesit’ v sti¢innosti so SKP tak, aby
zoznamy nepoistenych vozidiel boli poskytované obvodnym uradom s korektnymi udajmi
a Vv CastejSich intervaloch, aby bolo mozné uloZit pokuty v zdkonom stanovenej lehote;
odporuc¢ame aby useky, ktoré ukladaju, resp. aj vymahaju pokuty neboli persondlne
poddimenzovang, tak ako to je v sicasnosti.

Odportcane zvazit' legislativnu upravu zdkona o PZP, vktorom by sa ulozila
povinnost’ uhradit’ s pokutou aj obdobie nepoistenia vozidla v plnej vyske poistky podl'a typu
vozidla, ¢im by sa vytvoril predpoklad znizenia po¢tu nepoistenych vozidiel a obmedzilo by
sa zneuzivanie zadkona zo strany obcCanov. Znizenim poctu nepoistenych vozidiel by sa
zvysila istina, Z ktorej poistovne odvadzaji 8% na osobitny ucet MV SR z prijatého poistného
z povinného zmluvného poistenia, ktoré sa nasledne vyuziva na thradu nakladov jednotkdm
poziarnej ochrany pri zachrane ludskych Zzivotov ako aj materidlnych hodndt v cestnej
doprave.

Osobny urad

Osobné arady na OU pri vykonavani ¢innosti postupovali predovietkym v zmysle
zakona ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov, zdkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme, zékona
¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zdujme a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zdkona ¢. 311/2002 Z. z. Zakonnik prace
a d’alsich vseobecne zavaznych pravnych predpisov platnych v rokoch 2010 — 2011.

V kontrolovanom obdobi osobné urady okrem tloh vyplyvajucich sluzobnym uradom
zo Statnozamestnaneckych vztahov, z pracovnopravnych vztahov az pravnych vztahov
upravujucich sluzobny pomer apod., pripravovali platova inventGru, limity poctu
zamestnancov amiezd, zabezpeCovali dodrziavanie plnenia schvalenej systemizacie
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vV sluzobnom urade, vykonéavali analyzu aplanovali potrebu poctu zamestnancov
na zabezpecenie uloh OU.

Pocty zamestnancov kontrolovanych subjektov sa odvijali od zavéznych rozpisov
rozpoctov prijmov a vydavkov na jednotlivé rozpoctové obdobia, v ktorych boli stanovené
zavazné poCty zamestnancov v Statnej sluzbe a vo verejnom zaujme v nadvidznosti na zavizna
vySku beznych vydavkov na polozke 610 — mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania. Zmeny
v systemizacii OU boli vykonavané zo strany kontrolovanych subjektov na zaklade vydanych
personalnych rozkazov MV SR.

Okrem znizenia poétu zamestnancov V jednotlivych kontrolovanych subjektoch
dochadzalo aj k d’al§im racionalizaénym opatreniam ako napr. K zmenam organizacnej
struktiry, kedy doslo k znizeniu pocétu organiza¢nych ttvarov ich zli¢enim do inych utvarov,
pripadne zruSenim niektorych pracovisk (napr. Sabinov, Puchov). Pracovné agendy
po zruSenych funkénych miestach boli prerozdelené medzi ostatnych zamestnancov
dotknutych usekov. Pridelenim novej pracovnej agendy neboli zvySené mzdové prostriedky.

Uvedenymi racionalizanymi opatreniami, t.j. zniZzenim poc¢tu zamestnancov
pri zachovanom rovnakom objeme pracovnych ¢&innosti na jednotlivych tsekoch OU sa
podarilo zracionalizovat' niektoré¢ cinnosti, ¢im doSlo k tspore mzdovych prostriedkov
a k zvySeniu vykonnosti zamestnancov prevazne v prierezovych Cinnostiach avSak ako je
vyssie uvedené, V niektorych pripadoch hlavnych cinnosti sa aplikdcia racionaliza¢nych
opatreni prejavila negativne, pretoze stcasné pocty zamestnancov vybranych usekov su
hrani¢né, resp. ohrozujice pri plneni povinnosti vyplyvajucich z niektorych zakonov
V pozadovanej kvalite.

V rdmci ¢innosti osobnych tradov bola na kontrolovanych subjektoch preverena
agenda o vedenych pracovno-pravnych sporoch. V kontrolovanom obdobi bolo na vybranych
OU vedenych celkom 54 studnych pracovno-pravnych sporov za urdenie neplatnosti
vypovede, z ktorych najvagsi pocet, t.j. celkom 24 boli na OU Presov. Z celkového poétu
stdnych sporov bolo v ¢ase kontroly ukoncenych 22, jeden spor bol ¢iastocne ukonceny,
18 nebolo ukoncenych a 13 sporov bolo prehratych.

V suvislosti s 13 prehratymi sidnymi pracovno-prdvnymi spormi boli vynaloZené
finanéné prostriedky $tatneho rozpoctu v celkovej vyske 222 678,35 eur. Z toho 9 prehratych
stidnych sporov bolo na OU Presov v celkovej sume 166 777,30 eur, ¢o predstavovalo 75 %
z vynalozenych finanénych prostriedkov. OU Kosice v kontrolovanom obdobi neevidoval
ziadny prehraty spor, avSak uhradzal sumu 32 405,15 eur za dva prehraté pracovno-pravne
spory z predchadzajuceho obdobia a jeden prehraty pracovno-pravny spor bol vedeny na OU
Zilina v sume 23 495,90 eur.

V sucasnosti vedie OU Presov celkom sedem stdnych konani o uréenie neplatnosti
skoncenia Statnozamestnaneckého pomeru, resp. o ndhradu funkéného platu a nemajetkovi
ujmu. V pripade, e buda d’alie sidne spory netspesne ukonéené, vznikni OU Presov
vydavky v sume 89 074,44 eur, vratane vydavkov v sume 10 000,00 eur za nemajetkovu ujmu.

Kontrolou dokladov z vedenych pracovno-pravnych sporov bolo zistené, Ze v pripade
sadnych sporov vedenych na OU Presov, MV SR v jednom pripade poukazalo finanéné
prostriedky len vo vyske istiny, t.j. bez urokov z omeskania a v jednom pripade poukazalo
finan¢né prostriedky na uhradu prehratého sporu oneskorene, ¢im doSlo zo strany zalobcu
k navrhu na exeku¢né konanie anasledne aj k zvySenej vyplate finan¢nych prostriedkov
0 trovy exekucie. NKU SR odportaéa MV SR prijat’ u¢inné opatrenia tak, aby sa predchadzalo
sadnym sporom z dévodov neplatnosti ukoncenia $tatnozamestnaneckého pomeru resp. aby
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poukazovalo finan¢né prostriedky v plnej vyske a véas, ¢im sa bude predchadzat d’al$im
vydavkom na exeku¢né konania.

Bolo zistené, ze OU Kogice-okolie mal na rie$enie sudnych sporov uzatvorenti zmluvu
o poskytovani pravnej pomoci s advokatskou kancelariou zroku 2009. V zmluve bola
dohodnuta pausalna odmena v sume 600,00 eur mesacne. Faktury vystavené v sume 6 600,00
eur za obdobie 12/2009 az 10/2010 za poskytnutia pravnej pomoci neobsahovali ziaden udaj
ani $pecifikaciu o vykonanych pravnych ukonoch v prislusnom mesiaci. OU v roku 2010
neviedol Ziaden sudny spor.

V roku 2011 mal OU Kogice-okolie uzatvoreni zmluvu o poskytovani pravnych
sluzieb s mesacnym pausalom 360,00 eur. Kontrolou faktir bolo zistené, ze za 5 mesiacov
OU vyplatil na zéklade zmluvy sumu 1 800,00 eur, pricom z jednotlivych faktir nebolo
zrejmé, za aky stdny spor alebo za poskytnutie akych sluzieb boli faktury vystavené.

Uhradenim faktur za poskytnutie pravnej pomoci, resp. pravnych sluzieb, na zaklade
ktorych nebolo mozné overit’ aké tkony alebo sluzby boli poskytnuté, kontrolovany subjekt
dostato¢ne nepreukézal hospodarne pouzitie verejnych prostriedkov.

Usek tizemného a spravneho usporiadania

V stvislosti s plnenim tloh pri sé¢itani obyvatel'ov, domov a bytov OU zabezpecovali
pripravu, priebeh a samotné sé¢itanie realizované v zmysle metodického pokynu Statistického
uradu SR ¢. 220-0010/2011 o zabezpe€eni financovania pripravy, priebehu a vykonania
s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 (d’alej len ,,metodicky pokyn®).

OU koordinovali financovanie prislugnych obci, podielali sa na poskytovani dotécii
obciam, ako aj na zic¢tovani ucelovo pridelenych finanénych prostriedkov v zmysle vynosu
SU SR & 220-0011/2011 o poskytnuti dotacii zo §tatneho rozpodtu obciam a vys§im
uzemnym celkom na Uhradu nékladov suvisiacich so zabezpecenim prenesen¢ho vykonu
Statnej spravy pri priprave, priebehu a vykonani s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov v roku
2011 (dalej len ,,vynos SU SR%).

V zmysle zakona ¢. 263/2008 Z. z. o s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011

(d’alej len ,,zakon o s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011%) a nariadenia vlady SR
z 15.12.2010 bolo vykonané v SR scitanie v ¢ase od 13. 05. 2011do 06. 06. 2011.

Vynos SU SR upravoval rozsah, spdsob, rozdelenie aterminy zuétovania dotacii
poskytnutych zo SR obciam a v hlavnom meste Bratislava a meste Kosice, ich mestskym
astiam a VUC na zabezpelenie s¢itania obyvatelov, domov a bytov v roku 2011. Finanéné
prostriedky zo SR poskytnuté na vykonanie séitania bolo mozné pouzit' iba v rozpoétovom
roku 2011 v zmysle ustanovenia § 5 bod 1 vynosu.

Kontrolou bolo zistené, z¢ OU Ruzomberok neodviedol nevylerpané finanéné
prostriedky v sume 2 848,95 eur v stanovenom termine, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 5
ods. 3 pism. b) vynosu SU SR, podla ktorého nevy&erpané finanéné prostriedky OU vratia
do 20. 09. 2011.

Na zaklade predlozenych dokladov bolo preverené dodrzanie postupov metodického
pokynu a vynosu SU SR v Mestskej Gasti Bratislava — Vrakufia, Miestny urad Bratislava
Vrakuna (d’alej len MU Vrakuna®) Siravska 7, 821 07 Bratislava, ktora sa nachadza
Vv izemnom obvode OU Bratislava. Kontrolou boli zistené viaceré nedostatky:
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- pisomna kore$pondencia k predmetu veci medzi OU a miestnym tradom bola zasielana
len elektronickou postou, t.j. vSetky listy prednostu, pozvanky na poradu a pod. boli bez
podpisu;

- celkova vyska financ¢nej Ciastky na odmeny pre séitacich komisarov bola vypocitana
podl'a po¢tu obyvatel'ov, domov a bytov evidovanych pred s¢itanim v obci. Pre Mestska
Cast’ Bratislava — Vrakuna bola ur¢end celkova suma 15 345,00 eur. Predlozena vyplatna
listina preddavkov za mesiac jun 2011 potvrdzovala vyplatenie sumy 15 257,85 eur pre 43
s¢itacich komisarov. S¢itaci komisari vykonavali s¢itanie na zaklade menovacich dekrétov
a dohdd o vykonani prace (d’alej len ,,dohoda*) uzatvorenych pred realizaciou s¢itania;

- kontrolou dohdd a vyplatnej listiny bolo zistené, Ze vyska odmeny scitaciecho komisara
uvadzana v dohodach uzatvorenych pred vykonanim prace, bola totozna s vyskou odmeny
vyplatenej komisarovi po vykonani prace;

- kpreukdzaniu naroku na vyplateni odmenu scitacicho komisara neboli predlozené
MU Vrakufia potrebné doklady potvrdzujuce tento narok. MU Vrakuiia predlozil OU
na zaklade Ziadosti kontrolnej skupiny ku kontrole Identifika¢né listy s¢itaciecho obvodu,
ktoré boli nepreukazateIné¢, nakolko neboli podpisané odovzdavajicim scitacim
komisdrom ani preberajucim revizorom, Ze pracovny vykon bol skutocne zrealizovany
(v pocte obyvatel'ov, domov, bytov) a ¢i s¢itaciemu komisarovi prinalezi celd finan¢na
Ciastka z uzatvorenej dohody;

- na zaklade vyplatnej listiny bolo u jednotlivych scitacich komisarov zistené, ze
pri odstipeni séitacicho komisara od uzatvorenej dohody nebola vyhotovena d’alSia
dohoda alebo dodatok k povodnej dohode séitaciemu komisarovi, ktory odviedol pracu
za odstiipené¢ho komisara (napr. jedna komisarka prevzala a vykonala pracu za dalsich
dvoch scitacich komisarov; komisarka mala v skutocnosti vyplateni dvakrat vyssiu
odmenu, ako bola s nou uzatvorena dohoda);

- Kontrolou dokladov preukazujucich pouzitie a zuctovanie verejnych prostriedkov
pouzitych na séitanie obyvatelov, domov abytov vroku 2011 bolo zistené, ze
na MU Vrakuita nebolo uplatiiované ustanovenie § 35 zakona ¢&. 431/2002 Z. z.
0 Uctovnictve V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Gctovnictve®), tykajuce sa
uchovavania a ochrany u¢tovnej dokumentacie.

Podla ¢l. 6 odseku 2 metodického pokynu SU SR pouzitie uéelovo uréenych
finanénych prostriedkov zo SR na thradu vydavkov spojenych so s¢itanim moéze byt
predmetom kontroly podla zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
(d’alej len ,,zakona o finan¢nej kontrole a vniitornom audite®).

V zmysle ustanovenia § 4 pism. c¢) zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
cielom finan¢nej kontroly je zabezpecit’ dodrziavanie hospodérnosti, efektivnosti a uc¢innosti
pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami. Pod OU v ramci uzemnej pdsobnosti patri
Bratislava Il. — Mestska ¢ast’” Vrakuna, preto naslednt finan¢nu kontrolu podl'a zakona mal
vykonavat OU. Nasledna finanént kontrolu poskytnutych tuéelovo viazanych verejnych
prostriedkov OU nevykonaval, nakolko podla organizaénych poriadkov w&innych
od 01.10.2007 a nasledne od 01.01.2011 nemal na kontrolnu ¢innost’ vytvoreny Utvar a ani
ziaden zamestnanec tuto &innost nemal V pracovnej naplni. Tym OU nekonal Vv siilade
S ustanovenim § 6 ods. 4 zakona 0 finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

Dalej bolo zistené, Ze finanéné prostriedky v sume 4 618,00 eur uréené na séitanie
obyvatel'ov, domov a bytov pre Mestsku ¢ast’ Lunik IX, boli na prikaz exekuatorky stiahnuté
z uctu tejto mestskej Casti. Na zaklade ziadosti boli tejto mestskej Casti poskytnuté d’alSie
finan¢né prostriedky v sume 3 559,00 eur. Z celkovo poskytnutej dotacie mala tato mestska
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Cast’ vratit’ nevycerpané prostriedky v sume 3 868,93 eur, ktoré vsak v stanovenom termine
nemala na ucte. Z tohto dovodu odoslala vyaétovanie listom 29.07.2011, v ktorom bolo
uvedené, ze exekutorka v rozpore s exekuénym poriadkom zablokovala ucelovo viazané
finan¢né prostriedky v sume 4 618,00 eur, ¢o dolozila aj vypisom z bankového uctu.

Obsluzné ¢innosti

Obsluzné sluzby (upratovacie sluzby a straZna sluzba) boli na OU v predchadzajucich
obdobiach zabezpecované na zaklade Ramcovej dohody ¢. SE-98/0V0-2009 z 24.06.20009,
ku ktorej jednotlivé OU uzatvarali &iastkové zmluvy. Vzhladom k tomu, Ze ministerstvo
ramcovu dohodu vypovedalo k 30.09.2009, v zmysle prislusnych ustanoveni § 275 ods. 3
Obchodného zakonnika zanikom ramcovej dohody po uplynuti vypovednej lehoty zanikli aj
jednotlivé ¢iastkové zmluvy.

Niektoré OU sa rozhodli pokraGovat’ v &iastkovych zmluvach, ku ktorym uzatvorili
nové dodatky a niektoré vyuzili moznost a uzatvorili si zmluvy na obsluzné cinnosti
s regionalnymi dodavatel'mi na zéklade zdkazky s nizkou hodnotou, ¢im dosiahli v mnohych
pripadoch vyhodnejsiu cenu, ako bola stanovena na zaklade ramcovej dohody.

OU, ktoré vykonavaju svoju Cinnosti v prenajatych priestoroch, obsluzné ¢Einnosti
nezabezpecovali.

Kontrolou dokladov za uvedené &innosti bolo zistené, ze OU Kosice, ktory pokracoval
v ¢iastkovej zmluve v zmysle metodického pokynu MV SR, uzatvoril k povodnej ¢iastkove;j
zmluve postupne 5 dodatkov, ktorymi sice zniZil ndklady na obsluzné ¢innosti napr. zmenou
rozsahu poskytovanych sluzieb a znizenim jednotkovych cien niektorych tkonov, ¢o mozno
povaZovat za pozitivny trend, ale na druhej strane to bolo na Ukor obmedzenia tzv.
nepravidelného upratovania, ktoré sa malo podla uzatvorenych zmliv rieSit osobitnou
objednavkou a zahfilalo umyvanie okien, mimoriadne upratovanie nad radmec beznych prac,
tepovanie a pod. Takéto konanie mozno hodnotit’ ako hospodarne ale s negativnym dopadom
na efektivnost. Z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov na bezni prevadzku OU
V kontrolovanom obdobi neobjedndval umyvanie okien a upratovanie zasadacich miestnosti
rieSil len v pripade konania akcii, ako napr. prendjom podnikatel'skym subjektom ale aj
fyzickym osobam na zaklade osobitnych objednavok.

Dalej bolo zistené, ze OU Presov po zruseni svojho pracoviska v Sabinove neupravil
zmluvu o poskytovani upratovacich sluzieb a dodavatel'ovi hradil celi dohodnutt cenu, t.j. aj
za vykony, ktoré neboli poskytnuté. Celkova prepocitand suma za neodvedené sluzby
od 01.05.2011 do 31.12.2011 bola 321,00 eur, ¢im kontrolovany subjekt konal v rozpore
s § 19 ods. 6 zdkona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov Vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach®), ¢im zaroven porusil finanénu disciplinu v zmysle § 31 ods. 1,

pism. j) citované¢ho zékona.

Nakladanie s majetkom statu

Kontrola bola zamerana najma na nakladanie s majetkom $tatu v do¢asnej sprave OU
Vv zmysle ustanovenia § 5 zédkona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o sprave majetku Statu), podla ktorého doCasnym spravcom
je OU v sidle kraja, v ktorého tizemnom obvode sa taky majetok §tdtu nachadza.

13



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Ide o hnutelny anehnutelny majetok, ktory preSiel do vlastnictva Statu podla
osobitného predpisu (s odvolavkou na Obciansky zdkonnik, Obciansky sudny poriadok
a Trestny zdkon), ktory nie je v sprave ziadneho spravcu, alebo nie je mozné urcit’ pravneho
nastupcu povodného spravcu, alebo presiel do vlastnictva Statu na zaklade darovania alebo
dedenia zo zavetu a spravca nie je v darovacej zmluve alebo v zavete vyslovne uvedeny.

V niektorych pripadoch ide aj o majetok, ktory je v zlom stave; napr. rodinné domy
boli v stave ohrozujiicom Zzivot, kedy bolo nevyhnuté pristipit’ k baracim pracam a nasledne
k likvidacii odpadu. Zanedbané byty si vyzadovali deratizaciu, pricom vypratanie bytu
vykonavali zamestnanci OU.

Nakol’ko OU nemali dostatoéne zabezpetené prostriedky na beznt prevadzku,
vydavky suvisiace snakladanim majetku Statu v doCasnej sprave (buracie prace, znalecké
posudky, geometrické plany, inzeraty, kolky apod.) boli pozastavené.

Specifickou a legislativne nedorie$enou je sprava majetku §tatu k hradom, zracanindm
a pozemkom v chranenych tzemiach nachadzajicich sa v niektorych regionoch SR. Napr. OU
Banskd Bystrica mé v sprave tieto nehnutel'nosti:

- pozemkKy 0 vymere 20 524 m? v k. . Siatorska Bukovinka, zricanina hradu Somogka,
- prirodna rezervacia ,,Kral'ovsky mociar®,
- pozemok v k. 0. SaSovské Podhradie

Ide 0 nehnutelnosti, s ktorymi OU na jednej strane nemohol nakladat, ale na druhej
strane iné rezorty odmietali prevziat’ ich spravu.

Kontrolou majetku $tatu v docasnej sprave boli zistené nedostatky v stvislosti s jeho
osobitnou evidenciou v zmysle ustanovenia § 5 ods. 3 zakona o sprave majetku Statu, kedy
niektoré OU osobitnii evidenciu neviedli, resp. vedenie osobitnej evidencie dostato¢ne
nepreukazali. Nedostatky boli zistené hlavne v stvislosti z bezodkladnym nakladanim
s takymto majetkom v zmysle § 5 ods. 4 citované¢ho zdkona. V niektorych pripadoch z dévodu
nezaujmu o jeho prenajom alebo predaj alebo z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov
na tieto i¢ely OU nie st schopné plnit’ si povinnosti vyplyvajice z citovaného ustanovenia.
Dalej bolo zistené, ze niektoré OU vydavali na takyto majetok rozhodnutia o prebytocnosti aj
napriek tomu, ze sa vzmysle § 5 ods. 4 cit. zdkona takéto rozhodnutie na majetok Statu
v doCasnej sprave nevydava.

Kontrolou dokladov z vykonanych inventarizacii boli zistené nedostatky na vsetkych
kontrolovanych subjektoch, kedy inventarizacia nebola vykonana v sulade s ustanoveniami
§ 29 a § 30 zakona o uctovnictve.

Bolo zistené, ze inventarizacie neobsahovali inventurne spisy vsetkych syntetickych
uctov; doklady zvykonanych inventarizadcii neobsahovali vsetky ndlezitosti podla
ustanovenia § 30 zdkona o Gtovnictve; podla terminov uvedenych v niektorych prikazoch
prednostov na vykonanie inventarizécie, fyzicku a dokladovli inventarizaciu nebolo mozné
vykonat’, nakol’ko neboli v stlade s § 29 ods. 2 zdkona o Uc¢tovnictve; inventira peflaZznych
prostriedkov a cenin bola vykonana dokladovou inventurou a nie fyzickou ako ustanovuje
§ 30 ods. 1 cit. zakona a pod.

Vzhl'adom na zistené nedostatky v inventirnych supisoch je mozné konStatovat’, Ze
OU nezabezpeCili preukaznost’ tUc¢tovnictva podla citovanych ustanoveni zakona
0 uctovnictve.
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MV SR

Predmetom kontroly na ministerstve bolo dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov pri zabezpeCovani centrdlneho obstardvania, preverenie pripravy
arealizacie informacného systému ,Register fyzickych osob®, pripravy harmonogramu
vzniku integrovanych obsluznych miest a sprava a nakladanie s majetkom $tatu.

Kontrolou vybratej vzorky verejného obstaravania zakaziek bolo zistenych niekolko
poruseni zédkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o VO*), najma oneskorene vratené
zabezpeky, neskoré zasielanie zapisnic Z otvdrania obalok a oznameni o vysledku
vyhodnotenia ponuk, otvaranie obalok vinom case ako bolo uvedené v sutaznych
podkladoch, sitazné podmienky uréené nad ramec zakona a pod.

V sutaznych podmienkach uZzSej sitaze na informacny systém registra adries
ministerstvo pozadovalo predlozit’ prehl'ad o dosiahnutom obrate overeny danovym tradom
podla zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov. Tato podmienka neumoziovala
ucast’ zahraniénym zaujemcom, ¢o mohlo viest k obmedzeniu konkurencie, teda aj
hospodarskej stt'aze.

Kontrolou verejnej sutaze na PZP zodpovednosti za Skodu spdsobent prevadzkou
motorovych vozidiel bolo zistenych niekol'ko poruSeni zakona o VO:

- verejny Obstaravatel'’ ziadal predlozenie Cestného vyhlasenia uchadzaca, ze mu nebolo
V poslednych 3 rokoch preukdzané zivazné poruSenie odbornych povinnosti a tuto
poziadavku spojil s vylucenim, pricom tento dovod nie je zdkonnym ddévodom
na vylucenie;

- verejny oObstaravatel' urCil tiez poziadavku na preukazanie technickej a odbornej
sposobilosti a personalneho zabezpec¢enia uchadzaca nad ramec zakona.

V sttaznych podkladoch bola tiez poZiadavka na uvedenie podielu zo zmluvy, ktory
mal uchadza¢ v Umysle zabezpecit subdodavatelom. Toto mal uchadza¢ preukdzat
zoznamom vSsetkych poistovatelov a poistovni, s ktorymi ma uzavreté dohody a zmluvy
o vzajomnom akceptovani obhliadok motorovych vozidiel a vysporiadavani Skodovych
udalosti, ¢o v8ak nepreukazovalo urcenie podielu realizovaného subdodéavatel'mi.

Na pripravu a realizaciu Informacného systému registra fyzickych osob boli uzavreté
2 zmluvy; zmluva o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku vratane 2 dodatkov
a nasledne zmluva o dielo vratane 2 dodatkov. Bolo zistené, ze zmluva o dielo bola uzavreta
na ind sumu ako bola suma znama v tom ¢ase zo zmluvy o poskytnuti prispevku. Na zaklade
dodatkov k zmluve o dielo zostala zmluva bez urenej doby platnosti, resp. ¢asu trvania
zmluvy. V zmluve o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku bol dodatkom ¢&. 2
prispevok znizeny na sumu 17 384 093,24 eur, avSak k zmluve o dielo nebol vypracovany
dodatok, ktory by toto zniZenie reSpektoval a v platnosti zostala cena diela 19 315 659,16 eur
s DPH podl'a dodatku ¢. 1 k zmluve o dielo.

Pri kontrole nakladania s majetkom §tatu boli zistené viaceré nedostatky v dodrziavani
zékona o sprave majetku Statu, zdkona o ndjme a podndjme nebytovych priestorov, zadkona
0 rozpoctovych pravidlach a Obcianskeho zakonnika. Napr.:

- MV SR dalo do vypozi¢ky pozemok Vv Bratislave — Raci akciovej spolo¢nosti, ktora
v zmysle zakona o sprave majetku $tatu nemohla byt vypoziciavatelom majetku $tatu,
okrem toho bola vypozi¢ka dohodnutda na dobu neurciti namiesto maximalnej doby
na 5 rokov;
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- MV SR prevzalo zdmennou zmluvou na nehnute'ny majetok do svojej spravy budovu
viacucelového zariadenia v rozpore so zakonom o sprave majetku Statu, nakol’ko budova
nesluzila na plnenie uloh v ramci predmetu ¢innosti ministerstva. Thned’ po vykonani
vkladu do katastra nehnutelnosti vydalo MV SR rozhodnutie o prebytocnosti budovy
acelu dalo do vypozi¢ky organizaciam v zriad’ovatel'skej pdsobnosti iného rezortu a to
na maximalne mozni zdkonni dobu vypozicky. Takato zamena bola nehospodarna
a neefektivna;

- Kkontrolou najomnych zmlav bolo zistené nehospodarne a neefektivne nakladanie
s finan¢nymi prostriedkami, ked MV SR pri pozemku na Kopcianskej ul. v Bratislave
dalo prednost’ najomnej zmluve s vlastnikom pozemku pred kiipnou zmluvou a to napriek
tomu, ze malo dohodnuté prednostné pravo kipy. Cena uhradena za nijom pozemku
prevySovala sucasnt trhovu cenu tohto pozemku;

- Vv Povazskej Bystrici rieSilo MV SR potrebu jednej kanceldrie najomnou zmluvou
s akciovou spolo¢nost’ou, pricom malo moznost’ tato kancelariu riesit’ v priestoroch budov
VO Svojej sprave alebo v sprave Krajského riaditel'stva PZ, ¢o bolo nehospodarne
a neefektivne vynakladanie finanénych prostriedkov.

Zhrnutie

Kontrola bola vykonana na MV SR a 17 OU, ktoré pdsobia ako prvostupiiové organy
miestnej Statnej spravy. Vykonavaji okrem iného S$tatnu spravu na Usekoch vSeobecnej
vnutornej spravy, zivnostenského podnikania, civilnej ochrany a riadenia Statu v krizovych
situdcidch mimo &asu vojny a vojnového stavu. OU ako organy miestnej $tatnej spravy konaji
arozhoduji o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo o povinnostiach pravnickych
0sdb a fyzickych o0sob. Rozhodujicou ¢innostou OU je najmi vydavanie rozhodnuti
V spravnom konani na jednotlivych tsekoch Statnej spravy.

OU ukladaju pokuty najéastejiie za priestupky proti ob&ianskemu spolunaZivaniu
a proti majetku, ktoré st prijmom prisluSnych obci a nie Statneho rozpoctu. Pritom naklady
na uloZenie pokuty a jej vymoZenie znasaju institucie Statnej spravy financované zo Statneho
rozpoctu, ale samotnd pokuta je prijmom obce.

V rokoch 2009-2011 dochadzalo k znizovaniu poétu zamestnancov OU z dévodov
racionalizacie Statnej spravy ato pri zachovani resp. narastani objemu pracovnych ¢innosti.
Na jednej strane tym bola zabezpecena vysSia efektivnost, na strane druhej je mozné
povazovat’ sGiéasny stav zamestnancov na niektorych usekoch a OU za neuspokojivy, resp.
hrani¢ny. Napriklad na useku Zivnostenskej kontroly v désledku zniZenia poctu zamestnancov
doslo k znizeniu poétu vykonanych kontrolnych akcii v roku 2011 v porovnani s rokom 2010
031,4 %. Mobze to vSak viest aj k zniZeniu urovne kontroly dodrziavania zakonov
V podnikatel'skom prostredi a tym aj nizSiemu objemu ukladanych pokut, ktoré su prijmom
SR.

Uvedené ma zanasledok aj nedodrziavanie zdkonom stanovenych povinnosti
vyplyvajicich z ustanovenia § 19 ods.1 zdkona o PZP, podla ktorého je OU povinny tomu,
kto neuzavrie poistni zmluvu povinného zmluvného poistenia ulozit' pokutu. Podkladom
pre konanie Vv tejto veci je oznamenie SKP. Bolo zistené, ze zoznamy nepoistenych vozidiel,
ktoré OU poskytla SKP, boli ¢asto chybné a obsahovali nespravne tGdaje, ¢o zvySovalo
administrativnu naro¢nost’ procesu vybavovania konkrétneho pripadu. Kontrolované OU
v rokoch 2010 a 2011 ulozili pokutu za neuzavretie poistnej zmluvy len 1 % z celkového
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poctu nepoistenych vozidiel, ktorych bolo vroku 2010 podla udajov SKP 157 796
a Vv nasledujiicom roku 177 165.

Nedostatky v tejto oblasti si vyzaduju rieSenie v st¢innosti s SKP. Odporucane zvazit
legislativnu upravu zakona o PZP, v ktorom by sa ulozila povinnost’ uhradit’ s pokutou aj plnt
vySku poistného za obdobie nepoistenia vozidla podla typu vozidla, ¢im by sa vytvoril
predpoklad znizenia poctu nepoistenych vozidiel a obmedzilo by sa zneuzivanie zékona
zo strany obcanov. Znizenim poctu nepoistenych vozidiel by sa zvysila istina, z ktorej
poistovne odvadzaji 8 % na osobitny Ucet MV SR z prijatého poistného z povinného
zmluvného poistenia, ktoré sa nasledne vyuziva na thradu nékladov jednotkdm poziarnej
ochrany pri zachrane 'udskych zivotov ako aj materialnych hodnét v cestnej doprave.

Kontrolou bolo zistené nedodrzanie ustanoveni niektorych vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov:

- uhradenim faktir za poskytnutie prdvnej pomoci, resp. pravnych sluzieb, na zaklade
ktorych nebolo mozné overit, aké ukony alebo sluzby boli poskytnuté, OU KoSice —
okolie dostato¢ne nepreukazal hospodarne pouzitie verejnych prostriedkov;

- uhradenim vykonov, ktoré neboli poskytnuté OU Presov, subjekt konal v rozpore s § 19
ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach, ¢im zéaroven porusil finanéni disciplinu
v zmysle § 31 ods. 1, pism. j) citovaného zékona;

- nevyhotovenim inventirnych slpisov v zmysle zdkona o Gctovnictve viacer¢é OU
nezabezpecili preukazatel'nost’ uctovnictva;

- kontrolou vybratej vzorky obstardvania na ministerstve bolo zistenych niekol’ko poruseni
zakona 0VO, najmid oneskorené vratenie zabezpeky, neskoré zasielanie zépisnic
Z otvarania obalok a oznameni o vysledku vyhodnotenia pontk, otvaranie obalok v inom
Case, ako bolo uvedené v sutaznych podkladoch, sutazné¢ podmienky urcené nad rdmec
zakona a pod.;

- kontrolou ngjomnych zmluv na ministerstve bolo zistené nehospodarne a neefektivne
nakladanie s finanénymi prostriedkami, ked’ dalo prednost’ najomnej zmluve s vlastnikom
pozemku pred kupnou zmluvou a to napriek tomu, ze malo dohodnuté prednostné pravo

kapy.

Odporuacania na rieSenie zistenych nedostatkov

- za UCelom hospodarneho a efektivneho vynakladania financnych prostriedkov pri ukladani
pokut za priestupky upravit’ legislativu tak, aby pokuty, ktoré su prijmom obce, mali moznost’
obce ukladat’;

- Scielom plnenia si povinnosti vyplyvajicich zo zdkona o PZP, ako aj z ostatnych
pravnych predpisov, zvysit’ adekvatne pocCet zamestnancov na prislusnych usekoch;

- zvazit pripadné legislativne upravy zdkona o PZP.

Obvodné urady prijali celkom 91 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.
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