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Zhrnutie

Kontrola poplatkov za pouZzivanie cestnej infrastruktury, efektivnosti a uc¢innosti vynosov z
prijmov elektronického mytneho systému a dialnicnych nalepiek, zmluvnych vztahov
realizovanych v rokoch 2010-2013, vychadzala zo schvaleného strategického zameru
kontrolnej &innosti Najvyssiecho kontrolného tradu Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU
SR*) na roky 2012 — 2014, kde jednou z taziskovych oblasti bola doprava. Tematicky
nadvdzovala na obdobnu kontrolu poplatkov za pouzivanie cestnej infraStruktary, ktoru
vykonal NKU SR v roku 2012. Kontroly boli vykonané na Ministerstve dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky a Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti, a.s.

Spoplatnenie cestnej infrastruktury bolo V kontrolovanom obdobi rokov 2010-2013
realizované formou predaja dial'nicnych nélepiek a elektronického vyberu myta. Elektronicky
vyber myta bol zavedeny v SR v stlade s eurdpskou legislativou, navrhnuty a vybudovany bol
v priebehu roka 2009. Narok na odmenu za poskytovanie sluzby vznikol az vo faze
prevadzkovania sluzby od 01.01.2010. Spravcom vyberu myta je Narodnd dialni¢na
spolo¢nost’ (d’alej len ,,NDS*).

Vybudovanie a spustenie elektronického vyberu myta bolo spojené s viacerymi
komplikaciami, ktoré Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (d’alej len
»MDVRR SR%) rieSilo legislativnymi zmenami, ktoré zasadnym sposobom menili
vybudovany systém.

Zmluva o poskytovani komplexnej sluzby elektronického vyberu myta (d’alej len ,,Zmluva®)
bola uzatvorena s vitazom tendra na obdobie 13 rokov s 5 ro¢nou opciou na strane NDS.
K 31.12.2013 bolo k Zmluve uzatvorenych 19 dodatkov, z ktorych 11 malo dopad na
zvySenie nakladov NDS.

Kontrolou faktur bolo zistené, Ze NDS nedisponovala dokladmi preukazujiicimi priamo alebo
nepriamo vynaloZené naklady poskytovatela a NDS uctovala na zdklade nepreukézanych
uctovnych zaznamov, ktoré neumoznili jednotlivo aj v suvislostiach spolahlivo a jednoznacne
urcit’ obsah uctovnych pripadov.

Valorizacia zakladnej rocnej ceny sluzby dohodnutd v Zmluve prenasala vsetky naklady
spojené s inflaciou vyhradne na objednévatel’a sluzby.

Spojenim viacerych spoplatnenych mytnych usekov sa v roku 2012 znizil ich celkovy pocet,
¢o viedlo k zniZeniu ndkladov NDS. V porovnani s rokom 2011 sa tieto naklady zniZili o viac
nez 5 mil. eur.

Trzby z mytneho systému boli v rokoch 2012 a 2013 pouzité predovsetkym na uhradu
samotnych nakladov mytneho systému. V rokoch 2012 a 2013 bol zaznamenany rastuci trend
investovania prostriedkov myta do bezprostrednej udrzby a vystavby dial'nic a rychlostnych
ciest.

Sposoby vyberu myta prostrednictvom ticketingu a palivovych kariet neboli riesené v
sutaznych podkladoch zdkazky na elektronicky vyber myta, ale boli zavedené bez sutaze
formou zmluvnych dodatkov s GspeSnym uchddzac¢om. Na zaklade rokovani s Eurdpskou
komisiou sa NDS zaviazala upustit od prevadzkovania vyberu myta prostrednictvom
ticketingu a pristapila k jeho modifikacii na zalozny sposob vyberu myta ana platenie
palivovymi kartami vyhlasila verejné obstaravanie.

Podmienky pri vybere myta prostrednictvom palivovych kariet a cenu sluzby upravovala
Zmluva o spolupraci, ktora vSak nedefinovala spdsob vypoétu primeranej ceny. Platby
palivovymi kartami predstavovali najpouzivanej$i sposob platenia za myto, ktorym bolo
vybranych cca 70 % objemu finanénych prostriedkov.
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Vyrobu, predaj a distribiiciu dialniénych nalepiek zabezpecovala NDS v spolupraci so
zmluvnymi partnermi na zaklade uzatvorenych zmluv. Pri dodrziavani ustanoveni zmluv bolo
zistené, Ze preberacie protokoly neboli za NDS podpisované osobou opravnenou konat’ v jej
mene a v mnohych pripadoch neobsahovali nalezitosti v zmysle internej organizacnej normy.
NDS nefakturovala zmluvné pokuty v zmysle mandatnych zmluav.

V procese verejného obstardvania na zabezpecenie sluzieb suvisiacich s predajom
a distribuciou dialni¢nych nalepiek boli zistené nedostatky stvisiace s tiplnostou dokladov,
ktoré vSak neovplyvnili konecny vyber dodavatela.

Verejné obstaravanie na predaj a distribiciu dialniénych nalepiek na rok 2012 nebolo
vykonané véas. Casovy sklz riesila NDS uzatvorenim Dodatku k Mandatnej zmluve, ¢im
doslo k zmene pdvodného predmetu mandatnej zmluvy a k poruseniu zédkona o verejnom
obstaravani.

Kontrolou likvidacie neupotrebitelnych dialni¢nych nalepiek na rok 2012 bol zisteny rozdiel
V pocte skartovanych dial'ni¢nych nalepiek a ich G¢tovnou evidenciou.

Z preverenia ndkladov na proviziu a dosiahnutého c¢istého vynosu z predaja dialni¢énych
nalepiek nebola v konani kontrolovaného subjektu zistend nehospodarnost. V porovnani
s diaPni¢nymi nalepkami mal systém elektronického vyberu myta nizsiu efektivnost. Styri
roky prevadzky preukazali, Ze systém elektronického vyberu myta bol po technickej stranke
funkény a G€inny, co potvrdili aj spravy nezavislého znalca.

V kontrolovanom obdobi bol pripraveny ,,Balik zmien v mytnom systéme®, ktory zahfnal:
rozSirenie siete vymedzenych usekov ciest o dalSie useky ciest I. triedy, rozSirenie siete
vymedzenych usekov ciest o dial'ni¢né prietahy Bratislavou, rozSirenie siete vymedzenych
usekov ciest o prejazdy Usekov mestami a obcami, prerozdelenie emisnych tried, zmena
sadzieb myta, objektivna zodpovednost, zaradenie ciest II. a IIl. triedy medzi vymedzené
useky, obmedzenie jazdy nakladnych vozidiel na cestach III. triedy, zvySenie pokut
a mnozstevné zl'avy. Od roku 2014 doslo k najvac¢sim zmenam vo vybere myta v Slovenskej
republike od jeho zavedenia v roku 2010.

Dokladovou kontrolou plnenia 11 opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajiicou kontrolu bolo zistené, ze kontrolovany subjekt splnil osem opatreni a tri
opatrenia boli splnené Ciasto¢ne.

V ramci kontrolovanej problematiky NKU SR navrhlo odportéania, ktoré smerovali:

e k dodrziavaniu ustanoveni zakona o verejnom obstaravani a Smernice o0 VO,

e Kk vykonavaniu verejného obstaravania na predaj a distribuciu dialni¢nych nalepiek
Vv ¢ase, ktory umozni jeho realizaciu v zmysle zdkona o verejnom obstaravani a Smernice
0 VO tak, aby vydaj nalepiek bolo mozné zacat’ v mesiaci december kalendarneho roka
predchadzajiiceho roku platnosti nalepiek,

e Kk moznosti zmeny nastavenia systému vyberu pokut za priestupky alebo spravne delikty
S tym aby sa tieto prijmy pouzili v rozpocte NDS na investicie do cestnej infraStruktury,

e k prehodnoteniu moznosti zefektivnenia fungovania systému elektronického vyberu
myta,

e k venovaniu vicsej pozornosti pri formulacii jednotlivych opatreni na odstranenie
nedostatkov zistenych kontrolou a nasledne ich plneniu a vyhodnoteniu.
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Suhrnna sprava
0 vysledku kontroly

poplatkov za pouZivanie cestnej infrastruktiry, efektivnosti a ucinnosti vynosov z
prijmov elektronického mytneho systému a dialni¢nych nalepiek, zmluvnych vztahov
realizovanych v rokoch 2010-2013

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ efektivnost’ vyberu poplatkov za pouZivanie cestnej
infrastruktury a prijmov z elektronického mytneho systému, preverenie zmluvnych vztahov
medzi Narodnou dial’ni¢nou spolo¢nost’ou, a.s. a predajcami dialnicnych nalepiek, respektive
prevadzkovatel'om elektronického mytneho systému a overenie pouzitia tychto prostriedkov
pri financovani cestnej infraStruktary.

Kontrolna akcia bola zaradend do planu kontrolnej ¢innosti na zdklade strategického zdmeru
NKU SR v oblasti kontroly dopravy. Cielom tychto tematickych kontrol dopravy nebolo len
zistovanie nedostatkov, ale poukazat komplexnejSie na problémy v danej oblasti,
identifikovat’ rizika, ktoré vyustili do spolo¢nych odporacani.

Kritéria na hodnotenie kontroly predstavovali zakony, legislativne pravidla, organiza¢né a iné
opatrenia, na zaklade ktorych boli postidené doklady a informacie potrebné ku kontrole.

Ziakladné informacie o kontrolovanych subjektoch

Problematika mytneho systému a dial'nicnych nélepiek patri do posobnosti MDVRR SR.
Vyber kontrolovanych subjektov vychadzal z ich posobnosti v oblasti zavedenia, spravy
aprevadzky elektronického vyberu myta a zabezpeCenia vyroby, distriblicie a predaja
dial'ni¢nych nalepiek. Vybrané boli subjekty MDVRR SR a NDS.

MDVRR SR je rozpo¢tovou organizaciou, ktord je svojimi prijmami a vydavkami zapojena
na Statny rozpocCet Slovenskej republiky. Plni ulohy ako ustredny organ Statnej spravy
V rozsahu ustanovenia § 8 ods. 1, 2, 3 a 4 zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov. MDVRR SR
vykondva v rozsahu svojej posobnosti §tatnu spravu a Statne zalezitosti, podiel'a sa na tvorbe
jednotnej Statnej politiky vo vybranych oblastiach a uskuto¢iuje tato politiku. V rozsahu
svojej posobnosti sa podiela na uplatiiovani vykonu zakladatel'skych a akciondrskych prav
a povinnosti Statu k pravnickym osobam, ktorych je zakladatelom, resp. k pravnickym
osobam s majetkovou ucastou Statu.

NDS vznikla v roku 2005 na zaklade zakona ¢. 639/2004 Z. z. o Narodnej dialni¢nej
spolo¢nosti a o zmene a doplneni zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéaciach
v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,, zakon ¢. 639/2004 Z. z.”). NDS je akciova
spolo¢nost’ podl'a zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich
predpisov so Specifikami a odlisnostami podl'a zakona ¢. 639/2004 Z. z. ZakladateTom je
Slovenska republika, v mene ktorej kona MDVRR SR ako 100 % - ny akcionar.

Popis prostredia kontrolovanej oblasti

Zakladnym a aktudlnym strategickym dokumentom pre oblast’ dopravy bola Stratégia rozvoja
dopravy Slovenskej republiky do roku 2020 (d’alej len ,stratégia“). Ciele stratégie boli
definované v Styroch zakladnych oblastiach, ktoré boli zamerané na budovanie
a modernizaciu dopravnej infrastruktury, zabezpecenie rovnovéazneho rozvoja dopravnych
sluzieb, prav a povinnosti uzivatelov dopravy a znizovanie vplyvu dopravy na Zzivotné
prostredie. Stratégia sa odvolavala v oblasti cestnej dopravy na spoplatiovanie
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prostrednictvom elektronického vyberu myta. Rozsah spoplatnenia cestnej infrastruktiry
uréovalo MDVRR SR, vyska jednotlivych sadzieb myta bola ur¢ena nariadenim vlady SR.

Kontrolna akcia na MDVRR SR a NDS nadvizovala na kontrolnu akciu vykonana v roku
2012 za obdobie rokov 2010 a 2011. Predmetom kontrolnej akcie vykonanej v roku 2014
bolo vyhodnotenie plnenia opatreni z predchadzajicej kontroly a nadvazne za roky 2012
a 2013 preverit' efektivnost’ fungovania elektronického mytneho systému, spoplatiovanie
nadradenej cestnej siete atiez ciest 1. triedy. Sucasne boli overené zmluvné vztahy medzi
NDS a prevadzkovatelom mytneho systému spolo¢nostou Skytoll ato najma hospodarnost’
a efektivnost’ pouzitia vynosov z myta na uhrady prevadzkovych a investicnych nakladov
prevadzkovatel'a a mozny ¢asovy horizont presmerovania vynosov do NDS s cielom vyuzitia
tychto finanénych zdrojov na financovanie cestnej siete. Pri kontrolnej akcii efektivnosti
vynosu z vyberu za dialnicné nalepky bol overeny vyber a zmluvné vztahy NDS
s predajcami nalepiek atiez v akom rozsahu sa tento vynos podiela na hospodarnom
a efektivnom financovani rozvoja cestnej siete. Systém elektronického vyberu myta bol
zavedeny v roku 2010 a prevadzkovanie mytneho systému podla NDS preukazalo, ze zvolené
rieSenie na baze satelitnej technologie bolo vhodnym spésobom vyberu myta v podmienkach
SR. Mytny systém sa ukazal ako plne prevadzkyschopny a efektivnost’ jeho fungovania bola
porovnatelna s inymi mytnymi systémami v ramci Eurdpskej tunie. Informacie
0 elektronickom vybere myta boli dostupné na zdkaznickej linke a na internetovom portali
www.emyto.sk.

Vysledky kontrol vykonanych na kontrolovanych subjektoch v roku 2012 poukazali na
nasledovné skutoc¢nosti:

Podiel MDVRR SR na tvorbe legislativy spoplatnenia uzZivania cestnej infrastruktary

Elektronicky vyber myta bol zavedeny v SR v stilade so smernicou Europskeho parlamentu a
Rady 1999/62/ES o poplatkoch za pouZivanie urcitej dopravnej infrastruktury. Systém
elektronického vyberu myta bol vybudovany v priebehu roka 2009. Z pohl'adu technického
bol vybrany satelitny systém zberu dat, ktorého spravcom je NDS. MDVRR SR vykonava
vrcholovi dozornt a riadiacu tlohu nad ¢innostou spravcu myta a urcuje jeho stratégie.
Pripravuje legislativne navrhy a vydalo Mytny poriadok. Pre prevadzkovanie elektronického
mytneho systému bolo potrebné vytvorit’ legislativny radmec, v rdmci ktorého najdolezitejSim
bol zdkon o elektronickom vybere myta. Nariadenim vlady SR bola upravend vySka sadzby
myta za uzivanie vymedzenych Gsekov pozemnych komunikdcii, pricom pri jej stanoveni sa
vychédzalo z investi¢énych nékladov, ndkladov na opravu a tdrZzbu a nékladov na prevadzku,
riadenie a vyber myta. VyhlaSkami MDPT SR bol vydany Mytny poriadok a boli vymedzené
useky dial'nic a rychlostnych ciest a ciest I. triedy s elektronickym vyberom myta.

Vybudovanie a spustenie elektronického vyberu myta bolo spojené s viacerymi
komplikaciami a problémami. Na zéklade praktickych skusenosti z prevadzkovania mytneho
systtmu bolo nevyhnutné priebezne ciastkovo menit niektoré jeho podmienky
prevadzkovania.

RieSenie vzniknutych problémov v obdobi po spusteni elektronického vyberu myta vyvolalo
potrebu implementacie rieSeni do legislativy. V rokoch 2010 a 2011 boli novelizované
prislusné riadiace akty. Novelizoval sa zakon o elektronickom vybere myta (znizenie pokut
pri priestupkoch v suvislosti s elektronickym vyberom myta) ako aj vyhlasky vymedzujice
useky dial'nic, rychlostnych ciest a ciest L. triedy s elektronickym vyberom myta, ¢i sadzby
myta hlavne pre vozidld vykondvajuce prepravu osdb, ¢im vlada SR chcela zabranit
zvySovaniu cestovného najmi v primestskej a medzimestskej preprave.
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MDVRR SR nedisponovalo dokladmi preukazujucimi jeho informovanie, ako akciondra
spolo¢nosti dozornou radou NDS o problematike suvisiacej s elektronickym vyberom myta
a dial'ni¢nych nalepiek

Zmluvny vzt’ah medzi NDS a poskytovatel’om sluzby elektronického vyberu myta
Spravca elektronického vyberu myta uzatvoril na zéklade vysledkov vyberového konania
s poskytovatel'om sluzby Zmluvu o poskytovani komplexnej sluzby elektronického vyberu
myta. K 31.12.2011 bolo k Zmluve uzatvorenych celkom jedenast’ dodatkov, z ktorych pat
malo dopad na ndklady NDS. Celkové nédklady poskytovatela spojené so zavedenim
a prevadzkou myta predstavovali v roku 2010 sumu 106 406 922,55 Eur a v roku 2011 sumu
102 580 828,61 Eur.

Kontrolou boli preverené plnenia nalezitosti dvoch nahodne vybranych dodatkov k Zmluve.
Zistené bolo, Ze k fakturam neboli prilozené uctovné doklady preukazujuce priamo alebo
nepriamo vynalozené néklady, ktoré by umoznili jednotlivo aj v suvislostiach spol’ahlivo
a jednoznacne urc€it’ obsah uctovych pripadov.

V priebehu rokov 2010 a2011 boli vykonané zo strany NDS tri kontroly tykajiice sa
elektronického vyberu myta, ktoré neboli dostato¢ne zdokumentované a zdznamy vykazovali
znaky formalnosti a samoucelnosti.

Dodrziavanie zakona o Narodnej dial’'ni¢nej spolo¢nosti pri zabezpecovani vyroby,
distribtcie a predaja dialni¢nych nalepiek

NDS zabezpecovala vyrobu, distribliciu a predaj dialniénych ndlepiek za pouZzivanie
vymedzenych usekov dial'nic a vyberanie poplatkov za ich pouzivanie. Vyber dodavatel'a na
tieto sluzby zabezpecovala NDS formou vyberového konania v rdmci zdkona o verejnom
obstardvani. NKU SR pri preverovani plneni ustanoveni zakona o verejnom obstardvani
konstatoval len formdalne nedostatky (chybajuce archivované doklady, ich neddsledné
vyplilovanie, ¢i podpisovanie), ktoré neovplyvnili vyber dodavatela. V roku 2011 verejné
Obstaravanie na distribuciu a predaj dial'ni¢nych nalepiek nebolo uskuto¢nené vcas. Kritériom
Predaj dialniénych nalepiek bol uskutocfiovany prostrednictvom  mandatnych zmlav.
Kontrolou dodrZiavania ich jednotlivych ustanoveni bolo zistené, Ze preberacie protokoly pri
prevzati nalepiek mandatarom na distribiiciu neboli za NDS podpisované osobou opravnenou
konat v jej mene. V mnohych pripadoch neobsahovali nalezitosti v zmysle internej
organiza¢nej normy.

Podla zmluvy prijmy z predaja nalepiek mal mandatar poukazat’ v plnej vyske na ucet NDS
na zéklade pisomnej vyzvy NDS do sedem dni odo diia dorucenia vyzvy mandatarovi a d’alej
mandatar bol povinny vratit’ nepredané ro¢né nalepky do 10.12. prisluSné¢ho roka a ¢asovo
obmedzené nalepky do 31.01. nasledujuceho roka. Nedodrzanie tychto zmluvnych podmienok
malo za nasledok moznost’ penalizacie mandatara v zmysle mandatnych zmlav. NDS tieto
sumy nepozadovala.

Vysledky kontrol vykonanych v roku 2014 poukéazali na nasledovné skuto¢nosti:
Legislativny ramec spoplatnenia uzivania cestnej infrastruktiry

V kontrolovanom obdobi boli zdkonom ¢. 25/2007 Z. z. ustanovené zékladné parametre
fungovania systému elektronického vyberu myta, povinnosti platitela myta, oslobodenie od
myta, sadzby myta, prdva a povinnosti sprdvcu vyberu myta, ako aj osdb poverenych
vykonom kontroly, priestupky a spravne delikty. Zakonom boli ustanovené okrem iného
vysky pokut. Pokuty za porusovanie povinnosti v oblasti platenia myta boli pdvodne
nastavené vysSie ako v inych krajinach s elektronickym vyberom myta.

V roku 2013 v porovnani s rokom 2012 bol zaznamenany celkovo narast priestupkovosti.
Zakon €. 474/2013 Z. z. zvysil pokuty, avSak v ¢ase vykonu kontroly bola v legislativnom
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procese novela zakona ¢. 474/2013 Z. z., ktora sa zameriava na upravu systému ukladania
pokut za porusenie pravnych predpisov na useku myta, predpokladd postupné sprisiiovanie
ukladanych sankcii v zavislosti od poctu spachanych priestupkov alebo spravnych deliktov
Vv obdobi stanovenom zakonom a zaroven MDVRR SR navrhuje zniZenie vySky pokut za
niektor¢ priestupky a spravne delikty.

V rokoch 2012 a 2013 sa sadzby myta nemenili. Na vybere myta sa v roku 2012 najviac
podielali vozidla registrované na Slovensku, v Pol'sku, Cesku a Mad’arsku. Slovenské vozidla
tvorili 33,33 % a na trzbach z vyberu myta sa v roku 2012 podielali v objeme 57,2 %. V roku
2013 bol podiel v registracii vozidiel podl'a narodnosti obdobny a podiel slovenskych vozidiel
na trzbach bol 57,8 %.

Vykonové spoplatnenie uzivania cestnej infraStruktary (elektronicky vyber myta) bolo
zavedené s cielom dosiahnut’ prepojenie medzi rozsahom uZzivania pozemnych komunikacii
a spoplatnenim t.j. uplatnenie principu spravodlivosti a tiez ziskanie finanénych prostriedkov
pre financovanie dopravnej infrastruktiry ato najmd na vystavbu, spravu a udrzbu
pozemnych komunikacii.

V prvom roku zavedenia myta satelitny systém pokryval 1 957 km spoplatnenych pozemnych
komunikacii a vynosy z vyberu myta boli v roku 2010 v sume 141 625 tis. eur bez DPH.
V roku 2011 systém elektronického vyberu myta pokryval 1 999 km a vynosy z vyberu myta
boli vsume 153947 tis. eur. V roku 2012 systém pokryval 2 033,22 km spoplatnenych
pozemnych komunikacii a vynosy dosiahli sumu 154 795 tis. eur. V roku 2013 systém
pokryval 2 056,479 km avyber zmyta dosiahol 158 664 tis. eur. Pocet prejazdenych
kilometrov na spoplatnenych tsekoch ciest bol v roku 2012 v dizke 1010265291 km
a v roku 2013 v dizke 1 040 966 919 km.

Fungovanie elektronického mytneho systému

Prevadzkovanie sluzby elektronického vyberu myta preukazalo za kontrolované obdobie, Ze
systém je funkény. ,Balik zmien v mytnom systéme* bol pripraveny NDS Vv spolupraci
s MDVRR SR a bol viackrat v priebehu roka 2013 upravovany na zaklade vysledkov
rokovani s dopravcami a samospravnymi krajmi. ,,Balik zmien v mytnom systéme* zahtnal:
rozSirenie siete vymedzenych usekov ciest o dalSie Useky ciest 1. triedy, rozSirenie siete
vymedzenych usekov ciest o dialni¢né prietahy Bratislavou, rozSirenie siete vymedzenych
usekov ciest o prejazdy Usekov mestami a obcami, prerozdelenie emisnych tried, zmena
sadzieb myta, objektivna zodpovednost, zaradenie ciest II. a IIl. triedy medzi vymedzené
useky, obmedzenie jazdy nékladnych vozidiel na cestach III. triedy, zvySenie pokut a
mnozstevné zlavy. Od roku 2014 doslo k najvacsim zmenam vo vybere myta v Slovenskej
republike od jeho zavedenia v roku 2010.

Kontrolou bolo preverenych pat faktir, pri ktorych bolo zistené, ze NDS nedisponovala
dokladmi preukazujicimi priamo alebo nepriamo vynalozené naklady poskytovatel'a a NDS
Uctovala na zdklade nepreukdzanych uctovnych zdznamov, ktoré neumoznili jednotlivo aj
Vv stvislostiach spolahlivo a jednoznaéne urcit’ obsah Gctovnych pripadov.

Valorizacia zakladnej rocnej ceny sluzby dohodnutd v Zmluve prendsa vsetky néklady
spojené s inflaciou vyhradne na objedndvatel’a sluzby. Obdobne bola dohodnuta aj valorizacia
ro¢nej odmeny nezavislému znalcovi.

Pocas zavedenia a fungovania elektronického vyberu myta v rokoch 2012 a 2013 vstupovalo
MDVRR SR do rokovania so zastupcami ZdruZenia cestnych dopravcov (CESMAD)
a s Uniou autodopravcov Slovenska (UNAS). Rokovania stviseli najmi so zavedenim
legislativnej Gpravy v mytnom systéme.

Rozhodnutim jediného akcionara bola zvolend s ucinnostou od 20.07.2012 za clenku
dozornej rady NDS zamestnankyna MDVRR SR, ktora informovala akcionara o obsahu
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materidlov predkladanych predstavenstvom akciovej spolo¢nosti a spristupnené jej boli
zékladné prevadzkové udaje o fungovani elektronického vyberu myta, planovanych krokoch
a ¢innostiach NDS za u¢elom optimalizacie myta.

Zmluva ma pre kazdy rok stanoveny pocet transakcii. V pripade prekro¢enia zazmluvneného
poctu transakcii vznikaji pre NDS dodato¢né ndklady tzv. ndklady nad zmluvny limit.
Spojenim viacerych spoplatnenych mytnych tsekov sa v roku 2012 znizil ich celkovy pocet,
¢o viedlo k znizeniu ndkladov NDS za dodato¢né transakcie nad zmluvny limit a v porovnani
s rokom 2011 sa tieto ndklady znizili o viac nez 5 mil. eur.

Trzby z mytneho systému, boli vrokoch 2012 a2013 pouzité predovsetkym na thradu
samotnych nakladov mytneho systému. V rokoch 2012 a 2013 bol zaznamenany rastuci trend
investovania prostriedkov myta do bezprostrednej udrzby a vystavby dialnic a rychlostnych
ciest. V roku 2012 bola na tento ucel z myta pouzita suma 29 515096 eur av roku 2013
suma 62 518 688 eur.

Vo faze pripravy sit'aze na poskytovatela sluzby elektronického vyberu myta bola podcenena
problematika platenia myta palivovymi kartami a ticketingu. Ticketing ani palivové karty
neboli rieSené v sutaznych podkladoch zdkazky na elektronicky vyber myta, ale boli
zavedené bez sutaze formou zmluvnych dodatkov s uspesnym uchadzatom. K spdsobu
zavedenia ticketingu a palivovych kariet mala vyhrady Europska komisia, podl'a ktorej ich
zavedenim doSlo k dodatocnej zmene zmluvnych podmienok definovanych sutaznymi
podkladmi. Na zaklade rokovani s komisiou sa NDS zaviazala upustit’ od prevadzkovania
ticketingu a pristipila k jeno modifikacii na zalozny spdsob vyberu myta ana platenie
palivovymi kartami vyhlésila verejné obstaravanie.

Podmienky pri vybere myta prostrednictvom palivovych kariet a cenu sluzby upravovala
Zmluva o spolupraci, ktora vSak nedefinovala sposob vypoétu primeranej ceny. Platby
palivovymi kartami predstavovali najpouzivanejS$i sposob platenia za myto, ktorym bolo
vybranych cca 70 % objemu finanénych prostriedkov.

Dial’ni¢né nalepky

Podl'a ¢l. 6 ods. 4 Organizacnej normy ¢. 1/2200/2007 upravujicej postup pri vyrobe,
distribucii, predaji a vymene nalepiek zo diia 01.02.2007, sa vydaj nalepiek zacina v mesiaci
december kalendarneho roka predchadzajuceho roku platnosti nalepiek.” Podla ¢l. 7 ods. 2
citovanej normy ,,pred uzatvorenim zmluvy sa nalepky nevydavaju* Na zdklade uvedenych
skutocnosti konStatujeme, Ze verejné obstaravanie na distribliciu a predaj dialnicnych
nalepiek na rok 2012 nebolo vykonané v€as. Oznamenie o vyhlaseni verejného obstardvania
bolo zverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej unie dia 22.10.2011, s terminom na
predlozenie pontik do 02.12.2011. V mesiaci december uz vSak mal zacat’ vydaj dial'ni¢nych
nalepiek prostrednictvom zmluvného partnera, s ktorym mala byt podpisand zmluva
o0 distriblcii a predaji dialnicnych ndlepiek a ktory mal byt vybrany na zadklade verejného
obstaravania.

Vzhladom k tomu, ze NDS nemala v€as ukonceny proces verejného obstardvania na predaj
a distribuciu dialni¢nych nalepiek na rok 2012, uzatvorila dia 21.12 2011 Dodatok ¢. 1
k Mandatnej zmluve ¢. ZML/25/2011. Mandatna zmluva ¢. ZML/25/2011 bola uzatvorena
s uspeSnym uchddzaCom verejného obstaravania dia 19.01.2011. Neupravovala moznosti
odchylok a neurcovala pravidla pre ich rieSenie, ¢im nebolo pripustné dodatkom podstatnym
sposobom menit" alebo navySovat rozsah prac/tovarov/sluzieb. Kontrolovany subjekt pri
planovani procesu verejného obstardvania neratal s dostatoCnou casovou rezervou.
Z uvedeného vyplyva, ze uzatvorenim Dodatku €. 1 zo dia 21.12.2011 k Mandatnej zmluve
¢. ZML/25/2011 zo dna 19.01.2011, ktord bola vysledkom postupu verejného obstaravania,

8



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

doslo k zmene pévodného predmetu zmluvy, ¢im doslo k poruseniu § 9 ods. 3 zakona
0 verejnom obstaravani platnom v ¢ase uzatvarania dodatku.

Protokolom o likvidacii dialniénych nalepiek na rok 2012 zo dna 27.05.2013 bolo
skartovanych celkom 757 394 kusov neupotrebitelnych nalepiek. Podla likvidaénej zapisnice
¢. 20103/1/2013 zo dna 30.05.2013 bola likvidacia neupotrebiteI'nych nalepiek zrealizovana.
Preverenim poctu skartovanych nalepiek a zat¢tovanej sumy predlozenej NDS bol zisteny
rozdiel 19 ks dialnicnych nalepiek. Doklady predlozené o vykonani inventarizacie
neupotrebiteI'nych nalepiek neobsahovali relevantné nalezitosti a neboli vypracované v sulade
s § 30 a 31 zakona o uctovnictve.

Hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’ spoplatnenia cestnej infrastruktiry

Ciel'om kontroly bolo zhodnotenie hospodarnosti, efektivnosti a uc€innosti spoplatiiovania
cestnej infrastruktury.

Z hladiska hospoddrnosti sa kontrola zamerala na obstaranie tlae, predaja a distribucie
dialni¢énych nalepiek. Pod hospodarnostou rozumieme minimalizovanie nakladov na
obstaranie tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primeranej trovne a kvality.

Cena za tla¢ 1 dialni¢nej néalepky bola v rokoch 2010 az 2013 obstarana postupom verejnej
sutaze v stlade so zdkonom 0 verejnom obstaravani v sume 0,0426 eur, na zéklade kritéria
najnizSia cena. Predaj a distribicia dialnicnych ndlepiek boli v rokoch 2010 az 2013
obstarané postupom verejnej sitaze. Verejny obstaravatel’ stanovil ako jediné kritérium na
vyhodnotenie pontk vysku odplaty (provizie) v percentach z nominalnych hodnét predanych
dial'ni¢nych nélepiek bez DPH.

Cisty vynos z predaja dialni¢nych nalepiek vzrastol od roku 2010 do roku 2013 o cca 54 %,
pricom naklady na proviziu za predaj a distribticiu dialni¢nych nélepiek zaznamenali narast
0 cca 47 %. Z preverenia nakladov na proviziu a dosiahnutého ¢istého vynosu z predaja
dialniénych nalepiek v kontrolovanom obdobi nebola v konani kontrolovaného subjektu
zistena nehospodarnost’.

Z hladiska efektivnosti sa kontrola zamerala na porovnanie vyvoja nakladov a vynosov zo
spoplatnenie cestnej infraStruktary pred a po zavedeni elektronického vyberu myta. Kontrola
sa zamerala na porovnanie vynosovych andkladovych ukazovatelov oboch spdsobov
spoplatnenia cestnej infrastruktary (myto a dial'ni¢né nalepky).

Zavedenim systému elektronického vyberu myta vroku 2010 sa NDS oproti
predchddzajicemu obdobiu vyznamne zvySili hrubé vynosy zo spoplatnenia cestnej
infrastruktary. Vyrazné zvySenie sGCasne zaznamenali aj néaklady na vybudovanie a
prevadzku mytneho systému.

Systém elektronického vyberu myta zavedeny v roku 2010 sa v porovnani s predchadzajiucim
obdobim vyznamne podielal na zvySeni hrubého vynosu ako aj ndkladov NDS.

Vystavba a prevadzka mytneho systému (s priemernymi ndkladmi na urovni 90,56 %)
anaklady za platby palivovymi kartami (s priemernymi nakladmi na trovni 6,28 %). Obe
polozky boli uhradzané poskytovatel'ovi sluzby. Vyska nakladov, ktoré NDS uhradila
poskytovatelovi sluzby za roky 2010 az 2013 v suvislosti so zavedenim a prevadzkou
elektronického mytneho systému predstavovala v priemere 96,84 % jej celkovych nakladov
spojenych s mytnym systémom.
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Vyvoj vynosov a nakladov NDS z myta v rokoch 2010 az 2013:

Vyvoj vynosov a ndkladov NDS z myta (v mil. eur)
200

150

100

50

2010 2011 2012 2013

H Vynos M Naklady  Cisty vynos

Zdroj: NDS

Z hladiska efektivnosti bola porovnana vynosovost’ a nakladovost’ z elektronického vyberu
myta a dial'ni¢nych nélepiek:

V rokoch 2010 az 2013 sa na hrubom vynose NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktury
podiel’al elektronicky vyber myta (vozidla nad 3,5 t) v cca 77 % a hruby vynos NDS z predaja
dialni¢nych nalepiek (vozidla do 3,5 t) dosiahol v cca 23 %. Porovnanim c¢istych vynosov
NDS zo spoplatnenia cestnej infraStruktiry v rokoch 2010 az 2013 vyplynulo, Ze elektronicky
vyber myta sa na Cistych vynosoch NDS podiel’al cca 47 % a dial'ni¢né nalepky cca 53 %.
Uvedeny vyvoj zndzornuje nasledovné grafické zobrazenie:

Pomer hrubého vynosu NDS z predaja Pomer Cistého vynosu NDS z predaja DN
DN a myta za roky 2010 az 2013 a myta za roky 2010 aZ 2013
E DN H Myto H DN H Myto

Zdroj: NDS

Aj ked’ vacsina financnych prostriedkov za spoplatnenie cestnej infrastruktiry bola vybrana
mytom na ¢istych vynosoch mali va¢si podiel dial'ni¢né nalepky.

Kontrola zistila, ze priemerné ndklady NDS vynalozené na prevadzku -elektronického
mytneho systému sa v rokoch 2010 az 2013 pohybovali na trovni 74 % hrubych vynosov
z myta. Cisty vynos z myta predstavoval v obdobi rokov 2010 az 2013 priemerne 26 %
hrubého vynosu. Naklady na tla¢ a distribuciu dial'niénych nalepiek sa v rokoch 2010 az 2013
udrzali na priemernej irovni priblizne 6 % hrubého vynosu z nich. Cisty vynos NDS z predaja
dialni¢nych nalepiek sa v uvedenom obdobi pohyboval na priemernej urovni 94 % hrubého
vynosu.
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Uvedeny vyvoj znazoriuje nasledovné grafické zobrazenie:

Pomer nakladov a €istého vynosu NDS z
myta za roky 2010 az 2013
(100% = hruby vynos NDS)

i Naklady i Cisty vynos

Pomer nakladov a Cistého vynosu NDS z
dialni¢nych nalepiek za roky 2010 az 2013
(100% = hruby vynos NDS)

M Naklady i Cisty vynos

%

Zdroj: NDS

V rokoch 2006 az 2009 sa na Cistom vynose NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktary
podielali vozidla nad 3,5 t v priemere 61% a vozidla do 3,5 t v priemere 39 %. Po zavedeni
elektronického vyberu myta sa v rokoch 2010 az 2013 percentualny pomer ¢istého vynosu
NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktiry zmenil v prospech vozidiel do 3,5 t. Myto (vozidla
nad 3,5 t) sa podielalo na ¢istom vynose NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktiry
Vv priemere 47 % a dial'ni¢né nalepky (vozidla do 3,5 t) sa podiel’ali v priemere 53.

Uvedeny vyvoj znazoriuje nasledovné grafické zobrazenie:

Pomer Cistého vynosu NDS z predaja
dialni¢nych nalepiek podla kategérie
vozidiel za roky 2006 az 2009

Pomer Cistého vynosu NDS z predaja
DN a myta za roky 2010 aZ 2013

Mdo3,5t Mnad3,5t DN (do3,5t) & Myto (nad3,5t)

Zdroj: NDS

V rokoch 2010 az 2013 sa na hrubom vynose NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktiry
podiel’al vyber myta cca 77 % a predaj dial'niénych nélepiek cca 23 %. Porovnanim ¢istych
vynosov NDS zo spoplatnenia cestnej infrastruktary v rokoch 2010 az 2013 vyplynulo, ze
elektronicky vyber myta sa na Cistych vynosoch NDS podiel’al len cca 47 % a dial'ni¢né
nalepky cca 53 %. Pre porovnanie v rokoch 2006 az 2009 predstavovali ndklady NDS na
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spoplatnenie cestnej infrastruktury pre vSetky kategorie vozidiel (do 3,5 t aj nad 3,5 t) cca
6 % hrubého vynosu (Cisty vynos teda predstavoval cca 94 %).

Zavedenim el. vyberu myta vroku 2010 sa zvysili (viac ako dvojndsobne) trzby zo
spoplatnenia cestnej infrastruktiry. Zaroven s rastom trzieb z dovodu zavedenia myta vzrastli
NDS aj néaklady spojené s vyberom myta. Rast nakladov bol sposobeny investiénymi
nakladmi splacanymi v prvych styroch rokoch prevadzky myta ako aj vysSimi prevadzkovymi
nakladmi technicky sofistikovanejSieho systému. Naklady systému dialniénych nalepiek
tvorili 6 % trzieb. Naklady na elektronicky vyber myta pohltili 74 % vybranej sumy za roky
2010-2013, ¢o bolo sposobené zvySenymi vydavkami v prvych styroch rokoch fungovania
mytneho systému. Z uvedeného vyplyva, ze ndklady NDS spojené s elektronickym vyberom
myta vykazovali rastici trend. Z hladiska pomeru cistého vynosu k hrubému vynosu,
priemerny Cisty vynos z elektronického vyberu myta dosiahol iba 26 % v porovnani s 94 %
pri dial'ni¢nych nalepkach. V porovnani s dialni¢nymi nalepkami mal systém elektronického
vyberu myta niz$iu efektivnost’.

Utinnost’ systému elektronického vyberu myta bola zhodnotend na zaklade parametrov
definujucich urovei kvality poskytovanej sluzby.

Stucastou Zmluvy boli aj poziadavky a parametre definujice uroven kvality poskytovanej
sluzby, ktoré bol poskytovatel sluzby povinny plnit' a dodrziavat. Uvedené parametre
hodnotil v zmysle zmluvnych podmienok nezavisly znalec, ktory predkladal svoje hodnotenia
vo forme mesacnych sprav, ktoré mal za povinnost’ spracovat’ a predlozit’ NDS do 30 dni od
ukoncenia prislusného mesiaca. Jednotlivé poziadavky a parametre boli rozdelené do skupin
SLA —S. 1 az S. 10, ktoré definovali technickt efektivnost’ a Gi€innost’ fungovania mytneho
systému. KI'iC¢ovymi parametrami, na zaklade ktorych bolo mozné hodnotit’ kvalitu Grovne
prevadzky mytneho systému st dva SLA parametre, a to S.1 - Koeficient rozpoznania
mytnych transakcii a S.10 - Efektivnost vyberu myta, ktoré maju najvacsi dopad na
prevadzku a fungovanie celého mytneho systému.

Koeficient rozpoznania mytnych transakcii - S.1 hodnotil tzv. “technicka ucinnost’ systému”,
t.j. ako systém funguje bez zasahu I'udského faktora. Hodnotenie sa vykondvalo na mesacnej
baze, bez UucCasti prevadzkovatela systému. Nezavisly znalec porovnal svoje zistenia
s vypisom Minimalna poZadovana hodnota parametra, stanovend na 95 %. Redlne
dosahované vysledky sa pohybovali v priemere nad troviiou 99 %.

Efektivnost’ vyberu myta — parameter S.10 hodnotil tzv. “celkovll t¢innost’ systému”, t.j. ako
systétm fungoval komplexne. Meranie vykonaval nezdvisly znalec v polro¢nej periode.
Efektivnost’ vyberu myta dosiahla pocas prvych dvoch rokov prevadzky priemerntt hodnotu
98,91 %, Co bola zaroven aj zmluvne pozadovand minimalna hodnota tohto parametra.
V rokoch 2012 a 2013 bola pozadovana hodnota parametra mierne prekrocena.

Z vyhodnotenia vyplynulo, ze systém elektronického vyberu myta je po technickej stranke
funkény a G€inny, o potvrdzujl aj spravy nezavislého znalca.

Kontrola opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov predchadzajucou
kontrolou

Kontrola preverila plnenie opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajicou kontrolou vykonanou NKU SR v roku 2012. Uvedenou kontrolu boli zistené
nedostatky tykajuce sa dosledného dodrziavania zdkona o verejnom obstaravani, zakona
0 Giétovnictve a internej smernice o obehu Gétovnych dokladov. Dalej boli zistené nedostatky
Vv stvislosti s plnenim ustanoveni mandatnych zmluv uzavretych s predajcami dialni¢nych
nalepiek a zmliv 0 postipeni pohl'adavok pri plateni myta palivovymi kartami.
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Na odstranenie zistenych nedostatkov boli navrhnuté zo strany NKU SR $tyri odportéania.
Kontrolovany subjekt prijal na odstranenie nedostatkov celkom 11 opatreni, ktorych plnenie
bolo predmetom kontroly. Termin na prijatie opatreni bol podla zapisnice o prerokovani
protokolu o vysledku kontroly zo dina 10.08.2012 stanoveny na 03.09.2012 atermin na
zaslanie spravy o ich plneni bol stanoveny na 27.11.2012. Zoznam opatreni na odstranenie
nedostatkov bol na NKU SR zaslany v stanovenom termine diia 03.09. 2012. Sprava o pneni
opatreni bola na NKU zaslana dia 22.11.2012, ¢o bolo v stanovenej lehote.

Pre dosiahnutie ucelu kontroly bol pouzity Protokol o vysledku kontroly, Sprava o plneni,
resp. splneni opatreni prijatych k vysledkom kontroly, doklady, informécie, vSeobecne
zéavizne pravne predpisy a interné predpisy vztahujlice sa na prijaté opatrenia.

Dokladovou kontrolou plnenia 11 opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajtcou kontrolu bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt splnil 8 opatreni a 3 opatrenia
splnil ¢iastocne.

Zaver:

Kontrolou bola preverend efektivnost a ucCinnost fungovania elektronického mytneho
systému, zmluvné vztahy medzi NDS a prevadzkovatel'om myta, hospodarnost’ pri zadavani
zékazky na predaj a distribuciu dialni¢nych ndlepiek a plnenie opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajucou kontrolou vykonanou NKU SR. Zistenia
a odporucania st uvedené v zhrnuti.
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