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Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Suhrnna sprava
0 vysledku kontroly

Zhrnutie:

Ucelom kontrolnej akcie bolo prekontrolovat’ naplnenie celkového ciel'a projektu,
ktorym je podpora zamestnanosti a zniZzovania nezamestnanosti vybranych skupin uchadzacov
0 zamestnanie formou vytvarania pracovnych miest.

Kontrola bola vykonana na Ustredi prace, socialnych veci arodiny, na Siestich
uradoch prace, socialnych veci arodiny aul7 vybranych zamestnavatelov, ktorym bol
prostrednictvom prislusného tradu prace, socidlnych veci arodiny poskytnuty financny
prispevok na podporu vytvarania pracovnych miest v ramci NP XXI ,,Podpora vytvarania
pracovnych miest®.

Z vysledkov kontrol bolo vypracovanych 10 protokolov o vysledku kontroly (na
ustredi prace, na 4 uradoch prace au 5 zamestnavateloch) a 14 zdznamov o vysledku
kontroly, tzn. Ze v 14 kontrolovanych subjektoch neboli zistené nedostatky.

Ustredie prace, ako prijimatel’, uzatvorilo s Ministerstvom préace, socialnych veci
arodiny, ako poskytovatelom, zmluvu 0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku v
sume 50 mil. eur na realizaciu aktivit NP XXI, za téelom spolufinancovania z prostriedkov
pre Operaény program Zamestnanost a socidlna inkluzia. Projekt je financovany
z prostriedkov  Eurdpskeho socidlneho fondu azo $tatneho rozpoctu SR v pomere
85 % : 15 %. Opravnenym obdobim pre vydavky je obdobie od 01.11.2012 do 31.12.2015.

Realizaciu NP XXI ustredie prace zabezpecuje prostrednictvom uradov prace.

Do konca kontrolovaného obdobia, t.j. do 30.06.2014 bola v ramci realizacie NP
XXI vyCerpana suma 39 260 782,52 eur, ¢o predstavuje 78,52 % z celkovych vydavkov
projektu; z toho suma 863 929,19 eur predstavovala nepriame vydavky projektu uplatiované
pausalnou sadzbou vo vySke 2,25 % z opravnenych priamych vydavkov. Prostrednictvom
uradov prace boli do 30.06.2014 vycerpané priame vydavky v sume 38 396 853,33 eur, ¢o
predstavuje 73,59 % z celkovej vysky finanénych prispevkov dohodnutych v dohodach.

Na ziklade uvedeného moZno predpokladat’, Ze nendvratny finanény prispevok
poskytnuty MPSVaR na realizaciu aktivit NP XXI bude do stanoveného terminu
vycerpany a celkovy ciel’ projektu bude splneny.

V ramci realizacie NP XXI bolo do 30.06.2014 vytvorenych celkom 9 119 pracovnych
miest, ¢o predstavuje 93,39 % z celkového poctu pracovnych miest dohodnutych v dohodach.

Priemerny finanény prispevok poskytnuty na jedno vytvorené pracovné miesto bol v sume
4 210,64 eur.

Na ustredi prace bolo zistené, ze do realizacie NP XXI bola od zadiatku zahrnuta
vylucne len prva ciel'ova skupina uchadzac¢ov o zamestnanie do 29 rokov, ¢o nebolo v stilade
s opisom projektu, ani so zmluvou o poskytnuti NFP uzatvorenej s MPSVR SR podla
ktorych, cielovou skupinou mali byt aj znevyhodneni UoZ nad 50 rokov veku.

Kontrolou na vybranych tradoch prace boli zistené nedostatky pri hodnoteni, vybere
a schvalovani ZoPFP; pri zverejiovani zoznamu schvalenych aneschvalenych ZoPFP
a dodatkov uzatvorenych k dohodam o poskytnuti finanéného prispevku. V jednom pripade
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bolo zistené, Ze urad prace od zamestniavatela nevymdhal poskytnuty FP za tri zruSené
pracovné miesta, ¢im nezachoval hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’ ich pouzitia v zmysle
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a sucasne porusil finanna disciplinu
V zmysle cit. zakona.

U zamestnavatel'ov bolo zistené, ze piati zamestnavatelia si nesplnili povinnost
vyplyvajucu z dohéd, ked MF SR v stanovenom termine neoznamili prijatie pomoci
de menimis. Jeden zamestnavatel’ nedodrzal podmienky dohody, ked’ nepreobsadil vytvorené
pracovné miesta inymi uchadza¢mi o zamestnanie a tiez ked’ ukoncil pracovny pomer SO
zamestnancami, pred uplynutim dohodnutej doby, ¢im porusil finanénu disciplinu v zmysle
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolami bolo zistené, Ze na vytvorenych pracovnych miestach sa vystriedal va¢si
pocet uchadzacov o zamestnanie do 29 rokov; podla vyjadreni zamestnavatel'ov, fluktuacia
bola spdsobena nezaujmom zo strany mladych T'udi, ktori ¢asto nastapili na voI'né pracovné
miesta len na zaklade odporuéenia iradu prace a nasledne skoncili pracovny pomer eSte
v skuSobnej dobe; velku ulohu tu zohrali aj neadekvatne vysoké finan¢né naroky, zlé
pracovné navyky a pracovna moralka mladych ludi. Uvedené vyjadrenia potvrdili aj urady
prace.

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so Statutarnymi organmi
kontrolovanych subjektov a bolo im uloZené v uréenych terminoch prijat’ a predlozit NKU
SR opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a nasledne spravu o ich plneni.

Zaznamy o vysledku kontroly boli odovzdané Statutdirnym organom kontrolovanych
subjektov.
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Ucelom kontrolnej akcie bolo prekontrolovat’ naplnenie celkového ciel'a projektu,
ktorym je podpora zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti vybranych skupin uchadzacov
o zamestnanie formou vytvarania pracovnych miest.

Predmetom kontroly bola analyza Cerpania poskytnutych finanénych prostriedkov,
dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri schvaleni a Cerpani finan¢nych
prostriedkov, vysledok a dopad s ohl'adom na poskytnuté finan¢né prostriedky.

Kontrola bola vykonana:

e na Ustredi prace, socialnych veci a rodiny;

e na Siestich uradoch prace, socialnych veci a rodiny, a to Spisska Nova Ves, Bardejov,
Cadca, Nové Zamky, Povazska Bystrica a Senica;

e U 17 zamestnavatelov, a to ADO-Service, s.r.o., Jablonica; ARC import, s.r.o0., Nové
Zamky; BofCo Estate s.r.o., Turzovka; BUSINESS PARTNER ACADEMY, s.r.o0.,
Spisska Nova Ves; CIMBALAK, s.r.o., Bardejov; Hotel Korzo Nové Zamky a.s.;
Jana Cechova — SIGNUM, Cadca; KM-SYSTEM, s.r.o., Preov; Kupele Nimnica,
a.s.;, MEDMEDICAL, s.r.0., Os¢adnica; OTPK-BJ, s.r.0., Bardejov; PASS-SK, s.r.0.,
Spisska Nova Ves; Puchovsky misovy priemysel a.s., Puchov; RONA, a.s., Lednické
Rovne; Senior dom Terézia n.o., Holi¢; TECHMAT, s.r.o., Belusa, TRADE MARK
INVEST, s. r. 0., Bardejov;

za kontrolované obdobie november 2012 az jun 2014; pre dosiahnutie uéelu kontroly
a objektivne zhodnotenie kontrolovanych skuto¢nosti boli  pouzit¢ udaje aj
z predchadzajuceho, prip. nasledujiiceho obdobia.

Z vysledkov kontrol bolo vypracovanych 10 protokolov o vysledku kontroly (Ustredie
prace, 4 urady prace a 5 zamestnavatel'ov) a 14 zdznamov o vysledku kontroly, tzn. ze v 14
kontrolovanych subjektoch neboli zistené nedostatky.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a iirady prace, socialnych veci a rodiny

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,ustredie prace) je organom $tatnej
spravy, zabezpecujucim vykon Statnej spravy v oblastiach socidlnych veci a sluZieb
zamestnanosti. Je to rozpoétova organizacia, zriadena zakonom o organoch Statnej spravy
v oblasti socialnych veci, ktora je svojimi prijmami a vydavkami zapojené na rozpocet
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len ,,MPSVR SR*). Riadi, kontroluje,
koordinuje a metodicky usmeriiuje vykon prostrednictvom 43 tradov prace, socidlnych veci
a rodiny.

Ustredie prace, ako prijimatel’ uzatvoril dita 07.11.2012 s poskytovatelom MPSVR SR
zmluvu 0 poskytnuti nenavratného financného prispevku (d’alej len ,,NFP*). Predmetom
zmluvy je uprava zmluvnych podmienok, prav a povinnosti medzi zmluvnymi stranami pri
poskytnuti NFP na realizaciu aktivit narodného projektu ,,Podpora vytvérania pracovnych
miest* (d’alej len ,,NP XXI*), za ac¢elom spolufinancovania schvalené¢ho projektu poskytnutim
NFP  z prostriedkov pre Operaény program Zamestnanost asocidlna inkluzia,
spolufinancovany z Europskeho socialneho fondu (d’alej len ,,ESF*). K zmluve boli nasledne
uzatvorené tri dodatky. V cit. zmluve sa poskytovatel’ zaviazal poskytnut’ tstrediu prace na
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realizaciu NP XXI NFP v sume 50 mil. eur. Projekt je financovany z prostriedkov ESF a zo
Statneho rozpoctu SR v pomere 85 % : 15 %. Opravnenym obdobim pre vydavky je obdobie
od 01.11.2012 do 31.12.2015. Priame opravnené vydavky boli stanovené v sume
48 899 755,50 eur a vyska pausalnych vydavkov pre prijimatela bola stanovena v sume
1100 244,50 eur.

Realizaciu NP XXI ustredie prace zabezpeCuje prostrednictvom turadov prace,
socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,arady prace®).

Urad prace je rozpotova organizacia, zriadena zakonom o organoch §tatnej spravy
v oblasti socidlnych veci, s pdsobnost’ou pre izemny obvod jedného okresu alebo viacerych
okresov v ramci tuzemného obvodu kraja; svojimi prijmami a vydavkami je zapojena na
rozpodet ustredia prace. Urady prace prijimaji a kontroluja Ziadosti o poskytnutie finanéného
prispevku (d’alej len ,,ZoPFP*); zabezpeduju hodnotenie a schvalovanie ZoPFP, uzatvaranie
arealizdciou dohod o poskytnuti finan¢ného prispevku S0 zamestndvateI'mi (d’alej len
,»DOPFP), vyplacanie finan¢nych prispevkov (d’alej len ,,FP*) a vyber ciel'ovej skupiny —
uchadzacov o zamestnanie (dalej len ,,Uo0Z*) do 29 rokov, ktorym s pontkané vytvorené
pracovné miesta (d’alej aj ,,PM*).

Hlavnou aktivitou projektu je poskytovanie FP vramci aktivnych opatreni na trhu
prace podl'a § 54 zakona o sluzbach zamestnanosti a to formou dvoch aktivit:

e aktivity ¢. 1 - Poskytovanie FP vybranym zamestnavatelom a zamestnavatelom

v autodoprave. FP na jedno vytvorené PM je poskytovany 12 mesiacov pre UoZ

z cielove] skupiny prijatych do pracovného pomeru na plny pracovny uvizok

najmenej na 18 mesiacov;

e aktivity ¢. 2 - Poskytovanie FP zamestnavatelom v autodoprave. FP na jedno
vytvorené PM je poskytovany 9 mesiacov pre UoZ z cielovej skupiny prijatych do
pracovného pomeru na plny pracovny uvizok najmenej na 30 mesiacov.

Na zaklade oznamenia o moznosti predkladania ZoPFP na podporu vytvéarania PM,
vyhlaseného ustredim prace, zamestnavatelia predlozili celkom 5414 ZoPFP, v ktorych sa
predpokladalo vytvorit 10 794 PM v celkovej vyske FP v sume 66 895 403,69 eur, ¢o
prekracovalo vySku priamych opravnenych vydavkov o 17 995 648,19 eur.

Z celkového poétu predlozenych ZoPFP bolo kladne vyhodnotenych, schvalenych
a nasledne Urady prace uzatvorili so zamestnavateI'mi 4 965 DoPFP, ¢o predstavuje 91,71 %
z po¢tu predlozenych ZoPFP. V nich bolo dohodnuté vytvorenie 9 764 PM v celkovej vyske
FP vsume 52179 546,19 eur, o prekratovalo vysku priamych opravnenych vydavkov
03279790,69 eur. Zdohdéd vyplynul priemerny FP na jedno vytvorené PM v sume
5 368,22 eur.

V grafe &. 1 je znazorneny pocet ZoPFP predloZenych zamestnavatelmi a po¢et uzatvorenych
DoPFP podl’a jednotlivych tradov prace.
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
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Najviac ZoPFP (324) bolo predloZenych na tirade prace Presov, kde bolo uzatvorenych aj
najviac DoPFP (296); v nich bol sucasne dohodnuty aj najvyssi celkovy FP pre
zamestnavatelov v sume 3 969 142,33 eur anajvyssi pocet vytvorenych PM (748), ¢o
predstavuje cca 2,53 PM na jednu DoPFP.

Najmenej ZoPFEP (40) bolo predlozenych na trade prace Galanta, kde bolo uzatvorenych

v

cvwr

jednu DoPFP. Vzhladom na dohodnuty nizky pocet PM bol na trade prace Galanta
dohodnuty najvyssi priemerny FP na jedno PM a to v sume 5 958,63 eur; tento FP bol
011,00 % vyssi ako dohodnuty priemerny FP za vsetky urady prace (5 368,22 eur).

Najnizsi priemerny FP na jedno PM bol dohodnuty na trade prace Vranov nad Topl'ou
vV sume 4 611,44 eur, tzn. ze bolo 0 14,10 % nizsi ako dohodnuty priemerny FP za vsetky
urady préace.

39 DoPFP bolo uzatvorenych aj na tirade prace Dolny Kubin, v nich bolo dohodnutych 65
PM, ¢o predstavuje cca 1,67 PM na jednu DoPFP.

Najvicsi rozdiel v poéte predlozenych a schvalenych ZoPFP, resp. uzatvorenych DoPFP
bol na trade prace Cadca, kde nebolo schvalenych 35 ZoPFP.

V dvoch pripadoch, ato na trade prace Stropkov ana trade prace Velky Krti§ boli
schvalené vsetky predlozené ZoPFP (na urade prace Stropkov 80 a na trade prace Velky
Krti§ 68) a nasledne uzatvorené DoPFP.

Natroch uradoch prace (Galanta, PieStany a TopolCany) nebola schvalena jedna
predlozena ZoPFP.

Do konca kontrolovaného obdobia, t.j. do 30.06.2014 bola v ramci realizacie NP XXI
vyCerpana suma 39 260 782,52 eur, ¢o predstavuje 78,52 % z celkovych vydavkov
projektu; z toho suma 863 929,19 eur predstavovala nepriame vydavky projektu uplatiiované
pausalnou sadzbou vo vyske 2,25 % z opravnenych priamych vydavkov. Prostrednictvom
uradov prace boli do 30.06.2014 vycerpané priame vydavky v sume 38 396 853,33 eur, ¢o
predstavuje 73,59 % z celkovej vyS8ky FP dohodnutych v DoPFP; na aktivitu ¢. 1 bola
vyCerpana suma 3823139545 eur (99,57 %) a na aktivitu ¢ 2 suma
165 457,88 eur (0,43 %).

Na ziklade uvedeného mozZno predpokladat, Ze NFP poskytnuty MPSVaR na
realizaciu aktivit NP XXI bude do stanoveného terminu vycerpany a projekt bude
ukonceny.

V grafe €. 2 je znazornend vySka FN dohodnutd v DoPFP a skuto¢né cerpanie FN do
30.06.2014 podrla jednotlivych uradoch prace.
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Zdroj: Ustredie préace, socialnych veci a rodiny
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Najvyssie skutocné cerpanie FP do 30.06.2014 bolo na urade prace PreSov, v sume

vwe

206 111,67 eur.

V ramci realizacie NP XXI bolo do 30.06.2014 vytvorenych celkom 9 119 PM, ¢o
predstavuje 93,39 % z celkového po¢tu PM dohodnutych v DoPFP.
bol vytvoreny na urade prace Galanta.

Z celkového poctu PM vytvorenych zamestnavatel'mi bolo 4 349 PM obsadenych zZenami,
¢o predstavuje 47,69 % zcelkového poctu a4 770 PM bolo obsadenych muzmi, ¢o
predstavuje 52,31 % z celkového poctu.

Priemerny FP poskytnuty na jedno vytvorené PM bol v sume 4 210,64 eur, ¢o
predstavuje 78,44 % z priemerného FP na jedno PM dohodnuté v DoPP;
Najvyssi priemerny FP na jedno vytvorené PM bol poskytnuty na urade prace Bardejov

Cv v

v sume 5 151,89 eur a najnizsi na trade prace Banska Stiavnica v sume 3 475,72 eur.

Podla o¢akavanych hodnot meratel'nych ukazovatel'ov vysledku NP XXI, ktoré su
planované do augusta 2015, do projektu ma byt zapojenych celkom 8 938 o0sdb cielovej
skupiny, z toho 4 678 muzov a 4 260 zien a ma byt’ vytvorenych 8 938 PM.

Ocakavané hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov dopadu projektu su planované az do
roku 2017 a podla nich vSetky vytvorené PM maja byt udrzané dohodnuta dobu.

V nasledujucej tabulke je uvedeny stav meratelnych ukazovatelov vysledku NP XXI
do 30.06.2014:
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Merna | Vychod. Rok Planovana Rok Stav do Plnenie

Typ Ny jednot. | hodnota hodnota 30.06.2014 | /%l

1) Pocet 0s6b ciel'ovej
skupiny zapojenych do
podporenych projektov
—spolu

pocet 0 2012 8938 | 2015 12 657 | 141,60

2) Pocet 0s0b cielovej
skupiny zapojenych do
podporenych projektov
—muzi

pocet 0 2012 4678 | 2015 6550 | 140,02

3) Pocet 0s6b cielovej
skupiny zapojenych do
podporenych projektov
—zZeny

4) Pocet
novovytvorenych PM pocet 0 2012 4678 | 2015 4770 | 101,96
obsadenych muzmi
5) Pocet
novovytvorenych PM pocet 0 2012 4260 | 2015 4349 | 102,08
obsadenych Zenami

pocet 0 2012 4260 | 2015 6107 | 143,35

Vysledok

6) Pocet

novovytvorenych PM pocet 0 2012 8938 | 2015 9119 | 102,02

7) Pocet 0s6b cielovej
skupiny zapojenych do
podporenych projektov
vo veku 15 — 24 rokov
Zdroj: Ustredie préace, socialnych veci a rodiny

pocet 0 2012 1400 | 2015 7722 | 551,57

Prvy meratelny ukazovatel’ - Pocet 0sdb ciel'ovej skupiny zapojenych do podporenych

projektov — spolu, vyjadruje pocet UoZ do 29 rokov, ktori sa od zaciatku realizacie projektu
do 30.06.2014 vystriedali na vytvorenych PM. Hodnota planovana do konca roku 2015 bola
do 30.06.2014 prekrocena o 41,60 %.
Tento meratel'ny ukazovatel’ bol stanoveny tak, ze jeho hodnota by sa mala v roku 2015
rovnat’ po¢tu novovytvorenych PM, tzn. Ze podl'a o¢akavania sa do projektu malo zapojit’ len
tol'’ko osob, kol'ko bude vytvorenych PM. VzhPadom na to, Ze cie’ovou skupinou su UoZ
do 29 rokov, z ktorych vidc§ina nema Ziadne pracovné navyky, s ¢im sivisi aj urcita
fluktuacia, bolo stanovenie takejto ofakavanej hodnoty merateI’'ného ukazovatela
nespravne a podhodnotené.

Siesty meratelny ukazovatel' — Poet novovytvorenych PM, vyjadruje celkovy pocet
PM vytvorenych zamestnavatel'mi od zaciatku realizacie projektu do 30.06.2014, vratane PM
ktoré boli v priebehu realizécie projektu zruSené. Hodnota planovand do konca roku 2015
bola prekrocend o 2,02 %.

Z vyhodnotenia plnenia uvedenych dvoch meratelnych ukazovatel'ov vyplyva, Zze na
9119 PM vytvorenych zamestnavatelmi sa Vv kontrolovanom obdobi vystriedalo celkom
12 657 oso6b, tzn. ze na jednom vytvorenom PM sa u zamestnavatelov do 30.06.2014
vystriedalo priemerne 1,39 UoZ do 29 rokov.

V grafe ¢. 3 je znazorneny pocet PM vytvorenych zamestnavatel'mi a pocet UoZ do 29 rokov,
ktori sa vystriedali na vytvorenych PM, podl'a jednotlivych uradoch prace.
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Najviac UoZ do 29 rokov sa vystriedalo na jednom vytvorenom PM na trade prace
Zvolen — priemerne 1,65 0so6b;

Najmenej UoZ do 29 rokov sa vystriedalo na jednom vytvorenom PM na urade prace
Dolny Kubin — priemerne 1,14 0sdb.

Podl'a vyjadreni kontrolovanych zamestnavatelov, pomerne velké preobsadzovanie
vytvorenych PM (Casté striedanie UoZ na vytvorenych PM) bolo spoésobené nezaujmom zo
strany UoZ do 29 rokov, ktori ¢asto nastipili na vol'né PM len na zdklade odporucenia tiradu
prace a nasledne skoncili pracovny pomer este v skisobnej dobe; velku tlohu tu zohrali aj
neadekvatne vysoké financné naroky, zI¢ pracovné navyky a pracovnd moralka UoZ do 29
rokov.

Uvedené vyjadrenia potvrdili aj trady prace, pricom podl'a nich, v niektorych pripadoch bolo
velmi tazké néajst vhodného UoZ do 29 rokov, ktory by spiiial podmienky stanovené
v DoPFP;

Druhy a treti meratelny ukazovatel - PocCet oséb cielovej skupiny zapojenych do
podporenych projektov — muzi, resp. Zeny, vyjadruje pocet muzov, resp. zien z UoZ do 29
rokov, ktori sa pocas realizacie projektu vystriedali na vytvorenych PM. Z vyhodnotenia
vyplyva, Zze do 30.06.2014 bol pocet muzov a pocet Zien cielovej skupiny zapojenych do
projektu pomerne vyrovnany.

Stvrty apiaty meratelny ukazovatel - Podet novovytvorenych PM obsadenych
muzmi, resp. Zenami, vyjadruje pocet PM vytvorenych zamestnavatelmi a obsadenych
muzmi, resp. Zenami od zaciatku realizacie projektu do 30.06.2014, vratane PM ktoré boli
Vv priebehu realizacie projektu zrusené. Z vyhodnotenia vyplyva, ze do 30.06.2014 bol pocet
novovytvorenych PM obsadenych muzmi a pocet novovytvorenych PM obsadenych Zenami
pomerne vyrovnany.

Siedmy meratel'ny ukazovatel - Pocet os6b cielovej skupiny zapojenych do
podporenych projektov vo veku 15 — 24 rokov, vyjadruje pocet UoZ vo veku 15 — 24 rokov,
ktori sa pocas realizacie projektu vystriedali na PM vytvorenych zamestndvate'mi. Hodnota
planovanad do konca roku 2015 bola vysoko prekrocena - 0 451,57 %. Z celkového poctu
UoZ do 29 rokov, ktori sa pocas realizacie projektu vystriedali na vytvorenych PM bolo
61,01 % UoZ vo veku 15 — 24 rokov. Planovana hodnota na rok 2015 tohto meratel’ného
ukazovatel’a bola nespravne a neodborne stanovena, bola hlboko podhodnotena.

V grafe ¢. 4 je znazorneny pocet UoZ do 29 rokov, ktori sa vystriedali na vytvorenych PM
a z toho pocet UoZ vo veku 15-24 rokov podla jednotlivych tradov prace.
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Na vytvorenych PM bolo do 30.06.2014 opakovane obsadenych (preobsadenych)
3 538 UoZ do 29 rokov, z toho bolo 2 554 UoZ vo veku 15-24 rokov.

Do 30.06.2014 bolo 475 PM predcasne zruSenych, tzn. ze k 30.06.2014 bolo
udrzanych 8 644 PM vytvorenych zamestnavatel'mi. Z uvedené¢ho vyplyva, ze k 30.06.2014
bolo zamestnanych 8 644 UoZ do 29 rokov akedze k danému terminu sa vycerpalo
38 396 853,33 eur, priemerny FP na zamestnanie 1 UoZ do 29 rokov predstavoval sumu
4 442,02 eur.

Pre zhodnotenie celého projektu je dolezity meratelny ukazovatel dopadu - Pocet
udrzanych PM, ktoré naplnili dohodnuta dobu, ato najmenej 18, resp. 30 mesiacov.
Ukazovatel' dopadu nebolo mozne vyhodnotit' v tejto etape realizacie projektu - nebola
naplnend dohodnutd doba udrzania vytvorenych PM zamestnavatel'mi. Plnenie ukazovatela
dopadu mozno vyhodnotit’ az po roku 2017.

Pre celkové zhodnotenie t¢innosti NP XXI budu dolezité tidaje 0 udrzani vytvorenych
PM aj po dohodnutej dobe, ato po 18, resp. 30 mesiacoch a zistenia o poc¢te UoZ do 29
rokov, ktori sa zapojili do NP a zostali zamestnani, resp. nasledne nasli uplatnenie na trhu
prace.

Na ustredi prace bolo d’alej zistené:

Specifickym ciefom NP XXI je podpora motivicie zamestnavatelov zamestnavat
mladych UoZ do 29 rokov veku aznevyhodnenych UoZ nad 50 rokov veku; zvysenie
zamestnanosti mladych UoZ na trhu préce, prostrednictvom ziskania zru¢nosti a pracovnych
navykov na vytvorenych PM a obnova pracovnych navykov znevyhodnenych UoZ nad 50
rokov veku a zvySenie ich uplatnenia sa na trhu prace.

Skupina znevyhodnenych UoZ nad 50 rokov veku mala byt do cielovej skupiny
zahrnuta na zaklade vysledkov implementacie tohto projektu, obsiahnutych v prvej
monitorovacej sprave, t. j. po Siestich mesiacoch od zaciatku realizécie projektu.

Do realizacie NP XXI bola zahrnuta vylucéne len prva cielova skupina UoZ do 29
rokov, ¢o nebolo v silade sopisom projektu, ani so zmluvou o poskytnuti NFP
uzatvorenej s MPSVR SR dia 07.11.2012.

Uz v juli 2013 pri uzatvarani dodatku €. 3 k cit. zmluve bolo ustredie povinné upravit
predmet podpory NFP v zmluve tak, aby sa Specificky ciel' zhodoval so skuto¢nost’ou a malo
poziadat MPSVR SR o povolenie vykonania zmeny v projekte.

Druhé ciel'ova skupina UoZ nad 50 rokov bola z realizécie projektu Uplne vylucena,
¢im bol Specificky ciel' projektu realizovany len na 50%, ¢o mozno povazovat za
diskrimina¢né a zjavné znevyhodnenie UoZ nad 50 rokov, ktori vobec nedostali Sancu sa do
projektu zapojit' a zamestnat’ sa, ato i1 napriek tomu, Ze sa v projekte deklaruje podiel
evidovanych obc¢anov nad 50 rokov k 31.07.2012 vo vyske 22,88 % na celkovom pocte
evidovanych UoZ; mozno predpokladat’, Ze percentualny podiel je v sucasnosti vyssi.

Podrla vyjadrenia ustredia prace, k rozsireniu ciel'ovej skupiny o znevyhodnenych UoZ
nad 50 rokov veku sa nepristapilo okrem iného aj z dovodu, ze po Siestich mesiacoch od
zaciatku realizacie projektu, vV ktorom bola zahrnuta len prva cielova skupina UoZ do 29
rokov, boli ,,zazavizkované* finanéné prostriedky vo vyske takmer 90 % z disponibilného
rozpoctu projektu urceného na hlavné aktivity.
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Kontrolou na vybranych tradoch prace bolo zistené:

Na trade prace Cadca hodnotiaca komisia pre schvalovanie ZoPFP pri odbornom
hodnoteni nepostupovala v stilade s pravidlami hodnotenia, vyberu a schvalovania ZoPFP,
ktoré boli prilohou ozndmenia o moznosti predkladania ZoPFP vyhlaseného tstredim prace
a mali zabezpecit’ objektivne, nezavislé a transparentné odborné posudenie zdmeru vytvarania
PM.

Na trade prace Senica hodnotiaca komisia pri hodnoteni dvoch ZoPFP, od toho istého
zamestnavatel'a, postupovala nad rdmec pravidiel hodnotenia, ked’ neodporucila schvalenie
ZoPFP v plnom rozsahu z dovodu nedostatoéného poétu vhodnych UoZ v evidencii tradu
prace Senica, ¢im sucasne konala v rozpore aj s § 62 zakona o sluzbe zamestnanosti.

Urad prace Cadca nezabezpetil zverejnenie zoznamu schvéalenych a neschvalenych
ZoPFP na webovej stranke tradu, ¢o nebolo v sulade so Statitom hodnotiacej komisie pre
schval'ovanie ZoPFP.

Urad prace Cadca nezverejnil a tirad prace P. Bystrica nezaslal bezodkladne Uradu
vlady Slovenskej republiky na zverejnenie dodatky k DOPFP uzatvorené so zamestnavatel'mi,
¢o bolo vrozpore so zakonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o slobode informécii).

Urade prace Bardejov nevyméhal od zamestnavatela TRADE MARK INVEST,
S. r. 0., Bardejov poskytnuty FP za tri pred¢asne zruSené PM v sume 11 231,87 eur, ¢im
nezachoval hospodarnost’, efektivnost’ a Glinnost’ ich pouzitia vzmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ¢im sticasne doSlo k poruSeniu finanénej
discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) cit. zakona.

Podla vyjadrenia uradov prace, zaujem zamestnavatelov o FP Vv ramci
NP XXI bol vel'mi velky a prevySoval rozpocet jednotlivych uradov. Urady prace sticasne
deklarovali vysoku administrativnu naro¢nost’ zo strany zamestnavatel'ov (prejavuje sa pri
vSetkych projektoch financovanych z prostriedkov ESF), najmd pri dokladovani splnenia
odvodovej povinnosti zamestnavate'mi; ako rieSenie uviedli preukazovanie splnenia tychto
povinnosti prostrednictvom elektronickych IS jednotlivych institiicii (zdravotné poistovne,
Socialna poistovna, danové trady, inSpektoraty prace).

Urady prace tieZ poukazali na nepruznost’ pouzivaného Informa¢ného systému sluzieb
zamestnanosti (ISSZ), ¢o pri vkladani tidajov spdsobuje nestilad medzi u¢tovnym a realnym
stavom.

Zamestnavatelia - poberatelia finan¢ného prispevku

Ako je uvedené na zaliatku, kontrola bola vykonana u 17 zamestnavatel'ov
(11 spolocnosti s rucenim obmedzenym, Styri akciové spolocnosti, jedna neziskova
organizacia a jedna podnikatel’ka — fyzicka osoba nezapisana v obchodnom registri), ktorym
bol prostrednictvom prislusného twradu prace poskytnuty FP na podporu vytvéarania
pracovnych miest v ramci NP XXI.

U piatich zamestnavatel'ov (Puchovsky mésovy priemysel a.s., Puchov; RONA, a.s.,
Lednické Rovne; TECHMAT, s.r.0., Belusa; PASS-SK, s.r.o., Spisskd Novd Ves a TRADE
MARK INVEST, s. r. 0., Bardejov) bolo zistené, Ze si nesplnili povinnost’ vyplyvajicu
Z DoPFP, ked’” Ministerstvu financii SR neoznamili, prip. nedodrzali termin ozndmenia
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prijatia pomoci de menimis, ¢im sucasne porusili ustanovenie § 22 ods. 2 zakona o Statnej
pomoci. V jednom pripade (PASS-SK, s.r.0., Spisska Nova Ves) zamestnavatel’ oznamil nizsi
FP, ako mu bol poskytnuty.

Zamestnavatel TRADE MARK INVEST, s. r. 0., Bardejov, v troch pripadoch
nedodrzal podmienky DoPFP, ked po predCasnom ukonceni pracovného pomeru
zamestnancami, nepreobsadil do stanoveného terminu PM inymi UoZ. U tohto
zamestnavatela bolo tiez zistené, ze v rozpore s DoPFP ukoncil pracovny pomer, pred
uplynutim dohodnutej doby 18 mesiacov s d’alSimi tromi zamestnancami a PM nepreobsadil,
¢im porusil finanéna disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. n) zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 11 231,87 eur.

Jeden zamestnavatel' (OTPK-BJ, s.r.o., Bardejov) po roku od uzatvorenia DoPFP
skoncil dohodu a vratil cely FP.

V ramci kontroly bol zamestnavatel'om predlozeny dotaznik, v ktorom boli obsiahnuté
otazky tykajlice sa Cerpania FP na podporu vytvarania pracovnych miest v ramci NP XXI.
Z odpovedi vyplynulo:

e osem zamestnavatelov povazovalo systém financovania z ESF za bezproblémovy;
traja zamestnavatelia sa nevyjadrili a Sest zamestnavatelov povazovalo systém za
prili§ administrativne a ¢asovo naro¢ny, ato najmd z dovodu vyzadovania velkého
mnozstva dokladov, z ktorych mnohé su bezne dostupné na internete;

e dvaja zamestnavatelia sa vyjadrili, Ze PM by vznikli aj bez poskytnutia FP; sedem
zamestnavatel'ov sa vyjadrilo, Zze PM by mozno nevznikli a sedem zamestnavatel'ov sa
vyjadrilo, ze PM by jednoznacne nevznikli bez FP (jeden sa nevyjadril);

e piati zamestnavatelia vytvorili PM, ktoré boli pre organizaciu kIi¢ové a dvanasti
zamestnavatelia vytvorili PM, ktoré neboli pre organizaciu kI'icové;

e 12 zamestnavatelov, s najviac¢Sou pravdepodobnostou udrzi vytvorené PM aj po
dohodnutej dobe - po 18 mesiacoch; dvaja zamestnavatelia, s najvac¢Sou
pravdepodobnostou neudrzia vytvorené PM po dohodnutej dobe (traja sa nevyjadrili);

e zamestnavatelia posobili najmé v odvetvi, ktoré za posledné tri roky stagnovalo alebo
rastlo.

Z kontrol vykonanych u zamestnavatel'ov vyplyva, Ze systém refundéacie uhradenych
opravnenych vydavkov, vratane ich preukazovania, kontroly a schvalovania v ramci
realizécie tohto projektu je dostato¢ne UCinny kontrolny mechanizmus, eliminujici pripadné
mozné rizika pri pouziti FP.

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so Statutarnymi organmi
kontrolovanych subjektov a bolo im uloZené v uréenych terminoch prijat’ a predlozit NKU
SR opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a nasledne spravu o ich plneni.

Zaznamy o vysledku kontroly boli odovzdané Statutarnym orgdnom kontrolovanych
subjektov.
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Odporacania na rieSenie zistenych nedostatkov:
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

e Riadenie, metodické usmernovanie akontrolu vykonu ¢innosti tradov prace,
socidlnych veci a rodiny v oblasti poskytovania sluzieb zamestnanosti zabezpecovat’
vzdy v pisomnej forme;

e Prehodnotit’ preukazovanie splnenia odvodovych ainych povinnosti ziadatelmi
finan¢nych prispevkov a zabezpecit’, aby pri preukazovani boli v ¢o najvacsej miere
vyuzivané elektronické informacéné systémy;

e Zabezpecit’ pruznost’ Informac¢ného systému sluzieb zamestnanosti, aby pri vyuzivani
nevznikal rozdiel medzi u¢tovnym a realnym stavom;

e Podl'a moznosti zabezpecit’ monitorovanie, prip. moznost’ kontroly novovytvorenych
pracovnych miest U zamestnavatelov aj po naplneni dohodnutej doby (po 18/30
mesiacoch);

e Prehodnotitt moznost' realizacie narodného projektu len pre cielova skupinu
znevyhodnenych UoZ nad 50 rokov veku.
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