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Suhrnna sprava
0 vysledku kontroly

Zhrnutie

Kontrola pouzivania biopaliv v doprave bola v Slovenskej republike (d’alej len ,,SR*)
vykonand po prvykrat v zmysle Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného tiradu SR
(dalej len NKU SR) na rok 2014, do ktorého bola zaradena na zaklade zapojenia sa uradu do
medzinarodnej kontroly organizovanej EUROSAI pracovnou skupinou pre kontrolu
zivotného prostredia. Predmetom kontroly bolo zhodnotit” dosiahnuté ciele a plnenie zdvézkov
SR, vyplyvajticich zo smernic a nariadeni Eurdpskej tnie (d’alej len ,,EU%).

Problematika pouzivania biopaliv v doprave je v kompetencii viacerych rezortov.
Gestorom je Ministerstvo hospodarstva SR. Produkciu surovin na vyrobu biopaliv v doprave,
ich vlastni vyrobu, primieSavanie a spotrebu zabezpeCuji v SR v plnom rozsahu
podnikatel'ské subjekty sikromného sektora. Program pouzivania biopaliv v doprave bol v
rokoch 2012 a 2013 realizovany formou primieSavania esterov pri vyrobe motorovej nafty a
primiesavania ETBE a bioetanolu pri vyrobe motorového benzinu.

Do pravneho poriadku SR boli implementované vsetky smernice Europskeho
parlamentu a Rady v ramci implementacie Klimaticko-energetického balicka stvisiace s touto
problematikou ato predovSetkym smernice ¢. 2009/28/ES a 2009/30/ES. Kontrolou bolo
zistené, Ze v SR neexistuje koordinany organ na komplexny zber a sledovanie udajov
z oblasti biopaliv v doprave.

V sledovanom obdobi Statna energetické inpekcia ani Slovenska obchodna in§pekcia
nevykonavali ziadne kontroly v ramci §tatneho dozoru nad dodrziavanim zékona ¢. 309/2009
Z. z. pre oblast’ biopaliv v doprave a neboli uloZené sankcie a pokuty.

Ekonomické hodnotenie plnenia zavidzkov v oblasti biopaliv v doprave v ramci SR
nebolo v rokoch 2012 a 2013 vykonané. Vybudované vyrobné kapacity na vyrobu biopaliv
prevySuju v SR objem skuto¢nej spotreby krajiny. SR sa stala ich exportérom do ¢lenskych
statov EU, pri¢om ich vyvoz ma vzrastajicu tendenciu.

Slovensky narodny verifikaény systém biopaliv stanovil postupy a kontrolné
mechanizmy pocas celého Zivotného cyklu biopaliva pricom jeho kontrolu od roku 2012
zabezpeCovala iba jedna odborne spdsobila osoba. Dohl'ad nad jej Cinnostou vykonaval
Slovensky hydrometeorologicky ustav a mal povinnost’ ju kontrolovat’ najmenej jedenkrat
rocne, ¢o vsak v rokoch 2012 — 2013 nevykonal.

SR zaviedla v zmysle smernice Rady 2003/96/ES od 01.05.2006 zvyhodneny danovy
rezim na pouzivanie biopaliv z obnovitelnych zdrojov formou oslobodenia od spotrebne;j
dane z liehu a od spotrebnej dane z mineralneho oleja, resp. zniZzenim sadzby spotrebnej dane
z biopaliv (pre ETBE a estery).

Podpora pestovania energetickych plodin existujica do roku 2009 bola zrusena
Nariadenim Rady (ES) ¢. 73/2009 a zavedeny bol rezim poskytovania jednotnej platby na
plochu pre polnohospodarov. Uéel pouzitia dopestovanej repky a kukurice sa v tomto rezime
nesleduje. Ministerstvo pddohospodarstva arozvoja vidieka SR neevidovalo vymery
pol'nohospodarskej pddy urcenej na pestovanie surovin pre produkciu biopaliv. Rovnako
nesledovalo ani platby stym suvisiace. SR ma stabilizované pestovatel'ské plochy a
neocakdva zvySeny dopyt po olejninach.

Na ziklade poziadaviek smernic EU bola v SR vypracovana databaza tzemi
pestovania repky akukurice na bioenergetické ucely. Trendové analyzy vypracované
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Vyskumnym ustavom pddohospodarstva a ochrany pody potvrdzuji narast zberovych ploch
a narast dosahovanych urod plodin/surovin uréenych na vyrobu biopaliv v doprave.

Pri posudzovani ochrany polnohospodarskej pddy kontrola dospela k zaveru, ze
v zasade nie je velky rozdiel na aky ucel sa repka alebo kukurica pestuju. Negativny vplyv
pestovania Standardnych pol'nohospodarskych plodin na biopalivd vo vSeobecnosti je na
Slovensku skor sekundarny ato ich uprednostiiovanim v osevnych postupoch. Ddévod je
ekonomicky, ked’ze ide o plodiny, z ktorych ma pol'nohospodar vyssi finanény prinos.

Vyslednym efektom je zvacésujuci sa podiel pestovania tychto plodin aj viac rokov za
sebou na tej istej lokalite a z toho vyplyvajuce negativne dopady na poI'nohospodarsku podu a
to jednosmernym odcerpavanim zivin, koncentraciou patogénov a Skodcov atd’.. To ma za
nasledok unavu pody, ktora sa tym stava menej odolnd voci nepriaznivym biotickym
faktorom prostredia. Vysledkom méze byt zvySovanie davok chemickych latok do pody, ¢i
uz vo forme ochrannych prostriedkov alebo priemyselnych hnojiv. Dochadza k zvySovaniu
ohrozenia pol'nohospodarskych pdd vodnou erdziou, €o vplyva na odnos najkvalitnejsej
humusovej vrstvy pddy a tym dochadza k jej degradécii.

Z pohl'adu Usilia o zniZovanie emisii sklenikovych plynov sa sektoru dopravy SR
nedari stabilizovat’ ich rast. Za rok 2012 bol na celkovych emisidch sklenikovych plynov
podiel emisii v sektore energetika (vratane dopravy) takmer 70%. Pritom emisie z dopravy
v ramci sektoru energetika tvorili 22 %. Zatial’, o podiel emisii zo stacionarnych zdrojov
klesa, podiel emisii z dopravy sa neustale zvysuje. Rast emisii sklenikovych plynov v sektore
dopravy je spdsobeny rastom spotreby pohonnych latok a zvySujuce sa mnozstvo biopaliv
vV pohonnych latkach ma zanedbateny vplyv na zvySujici sa trend mnozstva emisii
sklenikovych plynov.

Utelom kontrolnej akcie bolo prekontrolovat’ implementaciu predpisov EU v oblasti
biopaliv v doprave, ako sucasti politiky zabezpecenia obnovitelnych zdrojov energii, do
legislativy SR a vyhodnotit' plnenie povinnosti organov $tatnej spravy v oblasti biopaliv v
doprave.

Predmetom kontroly bolo zhodnotit dosiahnuté ciele a plnenie zavizkov,
vyplyvajucich pre SR zo smernic a nariadeni EU, stvisiacich s vyuzivanim biopaliv v
doprave. Zaroven preverit plnenie uloh, ktoré vyplynuli pre prislusné organy Statnej spravy
SR zo strategickych materidlov v oblasti obnovitelnych zdrojov energie so zameranim na
vyuzivanie biopaliv v doprave.

Kontrola pouzivania biopaliv v doprave bola vykonana v zmysle Planu kontrolnej
¢innosti NKU SR na rok 2014. Do tohto bola zaradena na zaklade zapojenia sa NKU SR do
medzindrodnej kontroly organizovanej medzindrodnym zdruZenim najvySSich kontrolnych
inStitucii v ramci EUROSAL

Kontrola bola vykonana na vybranych subjektoch - Ministerstve hospodarstva SR
(dalej len ,MH SR*), Ministerstve zivotného prostredia SR (dalej len ,MZP SR%),
Slovenskom  hydrometeorologickom tGstave (dalej len ,SHMU%), Ministerstve
podohospodarstva arozvoja vidiecka SR (dalej len ,,MPaRV SR*), Pdédohospodarskej
platobnej agentire (d’alej len ,,PPA*) a v Narodnom pol'nohospodarskom a potravinarskom
centre (dalej len ,,NPPC*) — Vyskumnom ustave pddoznalectva a ochrany pody (d’alej len
,,VUPOP*) za kontrolované obdobie rokov 2012, 2013 a prisltichajice obdobia.

Pre potreby kontroly boli zarovenl v stilade s § 22 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 39/1993 Z.
z. 0 NKU SR v zneni neskorsich predpisov ziskané informacie z Finanéného riaditel'stva SR
(dalej len FR SR*), Ustredného inspektoratu Slovenskej obchodnej inspekcie (d’alej len
»30I“) aNPPC — Vyskumného ustavu ekonomiky pol'nohospodarstva a potravindrstva
Bratislava (d’alej len ,,VUEPP“). Z kapacitnych doévodov NKU SR neboli do kontroly
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zahrnuté Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (dalej len ,MSVVaS SR),
Ministerstvo financii SR, Agentara na podporu vedy a vyskumu a d’alSie.

Produkciu surovin na vyrobu biopaliv v doprave, ich primieSavanic a spotrebu
zabezpecuju v SR Vv plnom rozsahu podnikatel’ské subjekty sikromného sektora.

Problematika pouzivania biopaliv v doprave nebola doposial’ predmetom kontroly
a dotyka sa viacerych rezortov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

V stcasnosti st v SR vyuzivané biopalivd v doprave prvej generdcie vyrabané
z tradi¢nych pol'nohospodarskych potravinarskych plodin. Je to najmid etanol, vyrdbany
z plodin s obsahom $krobu, najmé kukurice a bionafta, (estery, MERQ) na produkciu ktorej sa
U nas vyuzivaju olejnaté semena najma z repky.

V SR neexistuje koordina¢ny organ na komplexny zber a sledovanie vsetkych udajov
z oblasti biopaliv v doprave. Neboli presne stanovené povinnosti pre dotknuté rezorty
stvisiace SO zberom, spracovanim, sledovanim a vyhodnocovanim udajov o biopalivach
v doprave z pohl'adu skuto¢ne dosiahnutych tspor sklenikovych plynov a zniZenia zavislosti
krajiny od dovozu ropy v dosledku ich pouzivania.

Gestorom problematiky biopaliv alebo inych obnovitel'nych paliv v doprave bolo MH
SR. Spolugestormi boli d’alSie ministerstva.

Plnenie stanovenych ciel’ov v pouZivani biopaliv v doprave

Energeticka politika EU sa odvija od prijatého klimaticko-energetického balika.
Podpora vyroby alternativnych paliv pouZivanych v doprave bola prijatd s cielom redukcie
emisii sklenikovych plynov (Rozhodnutie EK ¢. 406/2009/ES) a realizovana z dovodu
ochrany Zivotného prostredia, podpory spracovania prebytkov pol'nohospodarskych surovin,
plnenia medzinarodnych zavizkov vyplyvajucich z Kjotskeho protokolu, ktory nadobudol
ucinnost’ od 16.02.2005. Kjotsky protokol je sucastou Ramcového dohovoru OSN o0 zmene
klimy prijat¢ého v Rio de Janeiro vroku 1992 na Konferencii OSN 0 zivotnom prostredi
a udrzatel'nom rozvoji. 141 priemyselnych krajin sa v iom zaviazalo znizit' emisie oxidu
uhlic¢itého a d’alSich piatich ,,sklenikovych® plynov spdsobujicich globalne zmeny podnebia.
Slovenska republika ratifikovala Kjotsky protokol 31.05.2002.

Implementacia smernic

Vsetky smernice Eurépskeho parlamentu a Rady suvisiace s biopalivami boli
implementované do pravneho poriadku SR (zédkony a nariadenia vlady) v stulade so zdkonom
¢. 19/2002 Z. z., ktorym sa ustanovuji podmienky vydavania aproximacnych nariadeni vlady
SR v zneni neskor$ich predpisov, ktory nadobudol t¢innost’ od 15.01.2012.

V suvislosti s biopalivami v doprave nebolo proti SR zacaté konanie o poruseni
Zmluvy o fungovani EU podla ¢l. 258 az 260 Zmluvy o fungovani EU. Minimalne mnoZstva
pohonnych latok vyrobenych z obnovitel'nych zdrojov v sortimente motorovych benzinov
a motorovej nafty uvadzanych na trh SR boli dodrzané.

SR zaviedla v zmysle smernice Rady 2003/96/ES od 01.05.2006 zvyhodneny danovy
rezim na pouzivanie biopaliv z obnovitelnych zdrojov formou oslobodenia od spotrebne;j
dane z liehu a od spotrebnej dane z mineralneho oleja, resp. znizenim sadzby spotrebnej dane
zZ biopaliv (pre ETBE a estery).
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Otazka biopaliv bola od roku 2004 rieSena 11-timi uzneseniami vlady SR, ktorymi
boli schvalené¢ koncepéné materidly, ako napriklad: ,,Analyza vplyvu platnej legislativy na
podporu vyuzivania biomasy na energetické ucely a navrh na dalSie rieSenie®, ,,Stratégia
vysSieho vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie v SR*, ,Narodny program pre podporu
rozvoja vyroby biozloziek v SR a ich uplatnenie sa na vnitornom trhu s motorovymi palivami
s naslednym vyuzitim v doprave®, navrh MH SR ,,Energeticka politika SR, navrh nariadenia
vlady SR o minimalnom mnozstve pohonnych latok vyrobenych z obnoviteI'nych zdrojov
energie v motorovych benzinoch a v motorovej nafte uvadzanych na trh v SR.

Schvalené boli tiez Spravy MH SR o pouZivani biozloziek v motorovych palivach za
roky 2006 - 2012, ,,Akény plan vyuzivania biomasy na roky 2008 — 2013, , Koncepcia
vySSieho vyuzitia biopaliv v doprave Vv podmienkach SR*, navrh zakona o podpore
obnovitel'nych zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ,,Narodny akény plan pre energiu z obnovitel'nych zdrojov energie®.

Podla smernice 2009/28/ES boli &lenské §tity EU povinné vypracovat’ svoj vlastny
plan podielu vyuzitia energie z obnovitelnych zdrojov energie (dalej len OZE) do roku 2020
postupne aspon na uroven 10%. Stanovené ciele SR pre roky 2012 a 2013 boli splnené.

Vysledky kontroly zistené na MH SR

MH SR si splnilo svoju povinnost’ prekladat’ na rokovania vlady spravy o pouzivani
biozloziek v motorovych palivach. Tieto spravy boli na rokovaniach vlady SR vzaté na
vedomie, a to za rok 2011 dna 06.07.2012 a za rok 2012 dna 03.07.2013.

Program pouzivania biopaliv v doprave bol v rokoch 2012 a 2013 realizovany formou:
e primieSavania esterov pri vyrobe motorovej nafty v kvalite podfa STN EN 590, resp.
motorovej nafty s primesou esterov v kvalite podla EN 590 uvadzanej na domaci trh
z dovozu,
e primiesavania ETBE (etyltercbutyléteru) a bioetanolu pri vyrobe motorového benzinu
v kvalite podfa STN EN 228 s naslednym uvadzanim na domaci trh.

Na trh SR s pohonnymi latkami boli uvadzané biopaliva prvej generacie
prostrednictvom existujuceho distribuéného systému a predajnych miest. Kazdé biopalivo
uvadzané na trh musi mat’ certifikat o splneni kritérii trvalej udrzatelnosti a percentualne;
uspore sklenikovych plynov. Kritéria trvalej udrzatel'nosti (KTU) biopaliv v doprave:

. maju priniest’ usporu emisii sklenikovych plynov,

. nesmu byt’ vyrabané zo surovin ziskanych z pody s vysokou hodnotou biodiverzity,

. Nesmu byt’ vyrabané zo surovin ziskanych z pody s vysokymi zasobami uhlika.

Pravnické osoby a fyzické osoby (dalej len ,,PO a FO*) vydavali certifikat vo forme
potvrdenia o0 povode biopaliva. V fiom uvadzali splnenie kritérii trvalej udrzatelnosti
a percentualnu tusporu sklenikovych plynov. Statny dozor v tejto oblasti vykonavala
Slovenska obchodna inspekcia, SHMU a MZP SR.

Kontrolou bolo zistené, Zze v sledovanom obdobi ani Statna energeticka inSpekcia
(dalej len ,,SEI“) aani Slovenskd obchodna inspekcia (dalej len ,,SOI*) nevykonavali
kontroly v ramci Statneho dozoru nad dodrziavanim zakona ¢. 309/2009 Z. z. pre oblast’
biopaliv v doprave a neboli ulozené sankcie a pokuty.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Vzajomny pomer zakladnych druhov biopaliv slovenskej produkcie, ktore MH SR
uznalo za splnajtce kritéria trvalej udrzatel'nosti (KTU) vidiet’ z grafov ¢. 1 a 2:
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V roku 2012 bolo uvedenych na trh 737 436292 litrov motorového benzinu
a 12 465 155 litrov bioetanolu ako aj 1 753 453 826 litrov motorovej nafty a 91 848 658 litrov
biodieselu. Podl'a vyjadrenia MH SR splnali kritéria trvalej udrzateI'nosti.

V roku 2013 bolo na trh uvedenych 690404 593 litrov motorového benzinu
a 13 999 564 litrov biozlozky bioetanolu ako aj 1 798 418 596 litrov motorovej nafty
a 102363 906 litrov biozlozky biodieselu. Rovnako aj tieto spiiiali kritéria trvalej
udrzatel'nosti.

V grafoch €. 3 a 4 su uvedené mnoZzstva fosilnych paliv a ich biozloziek za roky 2012
a 2013.
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Za pozornost’ stoji, ze samostatné ekonomické hodnotenie plnenia zaviazkov v oblasti
biopaliv v doprave v ramci SR nebolo vrokoch 2012 a 2013 vykonané. Kontrolou bolo
zistené, ze vybudované vyrobné kapacity na vyrobu bioetanolu, ETBE a biodieselu prevysuju
v SR objem skuto¢nej spotreby krajiny. SR sa stala exportérom biopaliv do ¢lenskych Statov
EU.

MH SR evidovalo v rokoch 2012 a 2013 vyrobnu kapacitu na produkciu biodieselu
v rozsahu 120 000 000 t a bioetanolu v rozsahu 132 000 000 m3 ro¢ne. Grafy ¢. 5,6 a 7
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informuji o vybudovanej kapacite, domacej produkcii adomaéacej spotrebe biodieselu
a bioetanolu a ETBE v rokoch 2012 a 2013:
Vybudovana vyrobna kapacita pre biodiesel v tis. t

Vybudovana vyrobna kapacita pre bioetanol v tis. m3
Graf ¢.5
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Vybudovana kapacita a domaca produkcia ETBE (etyltercbutyléter)
SR v rokoch 2012 a 2013 v tis. t:

Graf ¢. 7
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Z predlozenych podkladov MH SR vyplyva, Ze vyvoz biopaliv v doprave vyrobenych

v SR do ¢&lenskych §tatov EU ma vzrastajiicu tendenciu. SR do krajin mimo EU biopaliva
nevyvaza. Mnozstva vyvezenych biopaliv st uvedené v tabulkach ¢. 1 a 2

Vyvoz biopaliv vyrobenych v SR do &lenskych krajin EU

Tabul’ka ¢. 1
Komodita 2012 2013 2014 (k 30.7.2014)
Biodiesel (PpKN 3826 00 10) 14 579 565,000 27 686 086,000 30598 916,000
Bioetanol (PpKN 2207 20 10) 40 421 669,360 28 996 490,180 19774 976,170
ETBE (PpKN 2909 19 10) 0,000 0,000 0,000
Zdroj: Finanéné riaditel'stvo SR, MH SR
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Poglpora vyroby a distribucie biopaliv v SR sa Vv sledovanom obdobi uskuto¢niovala
v ramci Statnej pomoci N 360/2006 — Slovensko formou zniZenia alebo oslobodenia
od spotrebnej dane z mineralneho oleja.

Podl'a vyjadrenia Finan¢ného riaditel'stva SR pokuty za motorové palivd uvedené na
trh bez primiesaného biopaliva v mnoZstve stanovenom na prislusny rok boli uloZzené colnymi
uradmi bez vyrubenia v roku 2012 v sume 1 816,00 eur za neuvedenie biopaliva na trh
v mnozstve 908 1. V roku 2013 dosiahli pokuty vysku 9 483,04 eur za neuvedenie biopaliva
na trh v mnozstve 4 742 |. Kontrolou bolo preukazané, ze z celkovej sumy ulozenych pokut za
rok 2013 (9 483,04 eur), bola pokuta bez vyrabenia v sume 6 427,04 eur uhradena z rozpoctu
akciovej spolo¢nosti so 100 % ucastou S$tatu, pretoze na svoju spotrebu pouzila Cisté
motorové paliva bez primiesania 3 214 litrov biopaliva.

Vysledky kontroly na MZP SR a SHMU

MZP SR je organ $tatnej spravy zodpovedny za oblast’ kritérii trvalej udrzatelnosti pre
biopaliva a biokvapaliny, vypoctov na stanovenie vplyvu biopaliv a biokvapalin na mnozstvo
uvolnenych emisii sklenikovych plynov a vypoctov uvolnenych emisii sklenikovych plynov
pocas zivotného cyklu fosilnych paliv. Po pravnej kontrole zo strany EK Ministerstvo
zivotného prostredia SR zaviedlo do praxe Narodny systém SR pre biopaliva a biokvapaliny
(d’alej len ,,narodny systém®). V narodnom systéme su implementované Smernice 2009/28/ES
a Smernice 2009/30/ES. Predstavuje uceleny systém postupov a procedur, ktoré maju
zabezpecCit, ze biopalivd a biokvapaliny boli vyrobené v sulade s kritériami trvalej
udrzatelnosti. V podmienkach SR narodny systém vychadza z ustanoveni zakona ¢. 309/2009
Z. z. avyhlasky & 271/2011 Z. z.. Riadi ho MZP SR spolu so SHMU s presne vymedzenymi
kompetenciami a povinnostami. Pdsobia v iom odborne sposobilé osoby (celkovy pocet 3)
a hospodarske subjekty — PO aFO, ktoré vstupuju do procesu vyroby biopaliva alebo
biokvapaliny v niektorej casti vyrobného procesu asu povinné zabezpeCit overenie
potvrdenia o dodrziavani KTU odborne spdsobilou osobou.

SHMU spravuje dobrovolni databazu PO a FO. V ¢ase kontroly bolo dobrovolne
zaregistrovanych 35 subjektov. Sucastou narodného systému je aj Slovensky narodny
verifikacny systém biopaliv, ktory zahffia postupy a kontrolné mechanizmy pocas celého
zivotného cyklu biopaliva. Jeho sucast'ou st aj odborne spdsobilé osoby (d’alej len ,,0SO%).
Kontrolou bolo zistené, Ze vV SR od roku 2012 vykonava ¢innost’ iba jedna sukromnd OSO na
zéklade vydaného osvedCenia s registraénym ¢. SK-BIO-003. Dohl'ad nad jej ¢innostou
vykonava podl'a zakona &. 309/2009 Z. z. SHMU.

SHMU ma zarovenn podla §8 ods.2 vyhlasky ¢&.271/2011 Z.z. povinnost
kontrolovat’ OSO - pracovné postupy, metoddy a plnenie ustanoveni zakona ¢. 309/2009 Z. z.
auvedenej vyhlasky najmenej jedenkrat roéne. MZP SR a ani SHMU nevykonali v rokoch
2012 — 2013 priamo kontrolu tejto OSO, ¢im SHMU nepostupoval v stilade s § 8 ods. 2
vyhlasky ¢. 271/2011 Z. z..

MZP SR v spolupraci so SHMU vykonalo iba nepriamu kontrolu OSO z plnenia
povinnosti vyplyvajucich hospodarskym subjektom zapojenym do Zivotného cyklu biopaliva
zo zakona ¢. 309/2009 Z. z. a vyhlasky ¢. 271/2011 Z. z.. Islo o tieto dve kontroly:

e dna 09.12.2013 v piatich akciovych spolo¢nostiach so sidlom v Leopoldove, ktoré
vyrabaju biopaliva,

e dna 30.05.2014 v akciovej spolocnosti so sidlom v Bratislave, ktora primiesava biopalivo
do pohonnych latok.
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Dalej bolo kontrolou NKU SR na SHMU zistené, Zze v SR nedochadza k jednotnému
spracovaniu potvrdeni za S$tatnu institiciu SHMU aza sukromna OSO. Databiza je
nejednotnd anie je uistenie, Ze je uplnd. Takyto stav neumoziiuje vypoctové hromadné
spracovanie. SHMU archivuje len nim overené doklady. PO a FO, ktorym Potvrdenia overila
OSO si povinnost’ podl'a § 14c ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 309/2009 Z. z. neplnili a neplnia.
SHMU archivuje iba §tvrtroéné prehlady overenych potvrdeni, ktoré vypracovava OSO.

Hospodarske subjekty uvadzajice pohonnu latku (fosilne palivo) na trh SR maja
v zakone ¢.309/2009 Z.z. stanovené povinnosti monitorovat’ a kazdoro¢ne vypracovat
a zaslat SHMU Spravu o Grovni tvorby emisii sklenikovych plynov podas Zivotného cyklu
(d’alej len ,,sprava™). Spravy poskytuju informéacie o redukcii emisii sklenikovych plynov
z pohonnych latok a obraz o schopnosti hospodarskych subjektov dosiahnut pozadovany
redukény ciel — minimalne 6 % do roku 2020. SHMU ich nasledné overuje. MZP SR
vykonava dohl'ad nad plnenim povinnosti hospodarskych subjektov a archivuje tdaje nimi
poskytnuté. Kontrolou bolo zistené, ze SHMU ani MZP SR nemali informécie o tom, ktoré
hospodarske subjekty mali zaslat’ spravu SHMU.

Finan¢né riaditel'stvo SR ma k dispozicii prehl'ad o hospodarskych subjektoch, ktoré
uviedli pohonnu latku int ako biopalivo na trh v SR. Statny dozor vykonavala podla § 15
zdkona ¢.309/2009 Z.z. Statna energetickd inSpekcia (od 01.05.2014 Slovenska obchodna
in$pekcia), ktora bola opravnena ulozit’ pokutu za nepodanie Spravy.

Vysledky kontroly na MPaRV SR, PPA

Do roku 2009 existovala v SR podpora pestovania energetickych plodin. Podla
nariadenia vlady SR ¢. 580/2007 o podmienkach poskytovania podpory v pol'nohospodarstve
formou platby na pestovanie energetickych plodin v stlade s legislativou EU - nariadenim
Rady (ES) ¢. 1782/2003 ju zabezpecovalo MPaRV SR. Udaje o poskytnutych podporach na
pestovanie energetickych plodin nasledovne v rokoch 2007 — 2009 st uvedené v tabul’ke ¢. 3:

Poskytnuté podpory na pestovanie energetickych plodin v rokoch 2007 — 2009 Tabulka. ¢. 3
Rok Pocet ziadatel'ov Stanovena vymera v ha Vyplatena suma
61 472 634,45 SKK
2007 471 70 079,67 (2 040 517 64 eur)
2008 355 48 923,48 2 200 699,98 eur
2009 240 42 660,08 1916 764,56 eur

Zdroj: MPaRV SR

V roku 2009 bola podpora zrusena Nariadenim Rady (ES) ¢. 73/2009 a bol zavedeny
rezim poskytovania jednotnej platby na plochu pre pol'nohospodéarov. Ten neevidoval ucel
pestovania repky a kukurice (potravinarstvo, suroviny na produkciu biopaliv atd’.). Z tohto
dovodu MPaRV SR neevidovalo informécie o vymerach pol'nohospodarskej pody, urcenej na
pestovanie surovin na produkciu biopaliv. Nevyc¢islovalo informacie 0 platbach suvisiacich
s produkciou surovin na vyrobu biopaliv. Sledovalo len problematiku olejnin a Obilnin
v ramci Komoditnych rad pre olejniny a obilniny.

Kontrolou zaznamov z rokovani Komoditnej rady pre olejniny bolo zistené, ze SR
mala stabilizované pestovatel'ské plochy a neocakavala zvyseny dopyt po olejninach. Akciova
spolo¢nost’” z Leopoldova, ktora pravidelne lisovala repku mala vybudovanu kapacitu na
spracovanie 210000 t/rok. Spolo¢nosti, ktoré lisovali nepravidelne mali vybudovanu
kapacitu 41 400 t/rok a nevyuzivané lisovne mali kapacitu 261 000 t/rok. Akciova spolo¢nost’
z Bratislavy, jedna z najvacsich zabezpecujica nakup komodit pre biopalivovy priemysel
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v SR, spotrebovala ro¢ne cca 200 000 t/rok repky. Produkcia v SR pokryvala dopyt.
Odportcania Komoditnej rady pre olejniny predlozené na rokovanie Cenovej rady
ministerstva suviseli s poziadavkou 0 vykonanie danovych a colnych kontrol (vyvoz a dovoz)
V stvislosti s moznym unikom dane z pridanej hodnoty.

Kontrolou na MPaRV SR bolo zistené, Ze podl'a zdrojov SU SR v roku 2012 bolo
V SR 47 pestovatel'ov plodin na energetické ti¢ely a v roku 2013 ich bolo 43.

VUEPP vypracoval Komoditné situaéné a vyhladové spravy pre olejniny apre
obilniny ako tulohy odbornej pomoci. Kontrolou bolo zistené, ze v hospodarskom roku
2012/2013 (hospodarsky rok od 1.7.2012 do 30.6.2013) produkcia repky v SR tvorila 68,9%
z celkovej ponuky. V SR sa spotrebovalo 67,4% na produkciu bionafty a zvysok sa vyviezol.

Bilancia repky v SR od roku 2008 do roku 2013 Tabulka ¢. 4
Ukazovatel mj. Skutoénost’ odhad
2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Osevna plocha ha 163 494 167 645 168 375 145 309 107 823 137 176
Zberova plocha ha 162 871 166 476 163 989 143 676 106 839 137 176
Hektarova uroda t/ha 2,61 2,32 1,97 2,31 1,99 2,81
Produkcia t 424 444 386 691 322 452 332 155 212 632 385 465
Dovoz spolu t 14 403 58 593 95 857 164 714 87170 99 000
Celkova ponuka t 438 847 445 284 418 309 496 869 299 802 484 465
Domaca spotreba t 248 438 260 000 240 652 240 000 207 849 210 000
V tom: potravinarska t 95 166 80 000 70 000 30 000 30 000 30 000
na biopalivo MERO t 153 272 180 000 170 652 210 000 177 849 180 000
Vyvoz spolu t 190 409 185 284 177 657 256 869 91 953 274 465
Celkové pouZzitie t 438 847 445 284 418 309 496 869 299 802 487 465

Zdroj: VUEPP Situaén4 a vyhladova sprava k 30.6.2013 ISSN 1339-0023
Vysledky kontroly v NPPC - VUPOP

NPPC — VUPOP spracoval v roku 2012 register pod pre pestovanie plodin vhodnych
na vyrobu biopaliv. Prace na tomto registri boli financované zo Statneho rozpoctu ako uloha
Tvorba tdajovej databazy — register pdd pre pestovanie plodin vhodnych na vyrobu biopaliv
v ramci kontraktu medzi MPaRV SR a VUPOP s celkovymi nékladmi 8 225,00 Eur.

Cielom rieSenia tlohy bola tvorba databazy Gzemi v ramci systému identifikacie
pddnych parciel LPIS (z anglického nazvu Land parcel identification system), na ktorych je
mozné pestovanie repky a Kukurice. Tato polnohospodarska poda musi spifiat’ kritéria trvalej
udrzatelnosti a emisii Sklenikovych plynov nepresahujucich limitné hodnoty Smernice
2009/28/ES.

LPIS je jednym z piatich komponentov Integrovaného administrativneho a
kontrolného systému (IACS). Je kIticovym prvkom identifikacie pol'nohospodarskych ploch a
je nevyhnutnym predpokladom subvencii v rezorte pddohospodarstva z fondov EU. Bol
budovany na pozadi digitalnych ortofotomap. V sucasnosti identifikuje a kvantifikuje
polnohospodarsku podu podl'a druhov pozemku - ornd pdda, chmelnice, vinice, zahrady,
sady, trvalé tradvne porasty. Ostatni pol'nohospodarsku pddu v tomto systéme tvori pdda,
ktora ma charakter pol'nohospodarskych pod, ale nemd zndmeho uZivatel'a, resp. uZivatel
ktorej sa k nej v tomto systéme neprihlasil (poda nebola ku konkrétnemu datumu
verifikovana).

Vystupom zrieSenia bola databaza tzemi pestovania repky a kukurice na
bioenergetické ucely, vedena ako samostatna externa vrstva. Vznikla prekrytim
pol'nohospodarskej pddy v LPIS, pre ktori sa vypocitali emisie sklenikovych plynov
nepresahujucich limitné hodnoty Smernice 2009/28/ES.  Od aktualnej verzie LPIS boli
od¢lenené Uzemia, ktoré su sucastou eurdpskych ako aj narodnych chranenych uzemi
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(NATURA 2000). Doslo tak k pridaniu externej vrstvy BIOFUEL. Do databazy LPIS bola
pridana vrstva Biopaliva zaznamenavajtica vhodnost’ pestovania repky a kukurice.

Mapa pol'nohospodarskych pod SR, na ktorej je mozné pestovat’ suroviny na vyrobu
biopaliv v doprave v zmysle smernice 2009/28/ES (repka olejna a kukurica na zrno ):

Mapa €. 1

SR - Uzemie vhodné na pestovanie biopaliv

Zdroj: NPPC - VUPOP

VUPOP potvrdil, Ze sa nezaoberal otizkou odhadu vymery polnohospodarskych
ploch, ktoré maju byt v tom - ktorom roku osiate repkou a kukuricou a ktoré boli nasledne
pouzité na vyrobu biopaliv v doprave. VUPOP nemal spitna vizbu od polnohospodarov
0 skuto¢ne osiatych plochach tymito plodinami.

Udaje k odhadu trody poskytol VUPOP Statisticky turad SR, prvotne len vo forme
predbeznych udajov o osevnej ploche pre jednotlivé plodiny. Udaje o skutoénej / definitivne;
vymere pre jednotlivé plodiny poskytol VUPOP taktiez Statisticky urad SR po skonéeni
pol'nohospodarskej sezény. V tomto pripade iSlo o zberovl plochu, ktord sa moéze liSit’ od
predbeZznej osevnej plochy napriklad v dosledku vplyvu nepriaznivych poveternostnych
podmienok - sucha, vymrznutia a pod. Kone¢na zberova plocha je spravidla niz$ia ako
predbezné osevna plocha.

Predbezné udaje o osevnej ploche ako aj skuto¢né udaje o zberovej ploche pre repku
olejnu a kukuricu na zrno pre roky 2012 a 2013 je mozné vidiet’ v tabul’ke €. 5:

Osevné a zberové plochy repky a kukurice v rokoch 2012 a 2013 Tabul’ka ¢. 5
Osevna plocha Zberova plocha
Plodina predbezny tdaj o vymere (ha) skutoény daj o vymere (ha)
2012 2013 2012 2013
repka olejka zim. 142 040,00 133 664,55 100 082,78 133 365,62
kukurica na zrno 211 821,76 231 479,48 212 336,24 221 543,39

Zdroj: Statisticky irad SR
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V roku 2013 v porovnani s rokom 2012 doslo k narastu skutocnej zberovej plochy
repky o 33 283 ha a kukurice 0 9 207 ha.

Za obdobie rokov 1970 — 2013 spracoval VUPOP dve trendové analyzy tykajice sa
surovin na vyrobu biopaliv v SR dokumentujuce narast zberovych ploch ako aj nérast
dosahovanych trod plodin/surovin uréenych na vyrobu biopaliv v doprave.

Graf ¢. 8
Graf 1 . . , ~ .
Trendova analyza zberovych pléch za obdobie rokov
1970 - 2013
Zdroj udajov: Statisticky trad SR
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Graf ¢. 9
Graf 2 Trendova analyza priemernych urod za obdobie rokov
1970 - 2013
Zdroj udajov: Statisticky trad SR
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Zdroj: NPPC - VUPOP

Kontrola sa zamerala aj na vplyv pestovania plodin/surovin na vyrobu biopaliv
V doprave na pol'nohospodarsku pddu. Z pohl'adu ochrany pol'nohospodarskej pddy nie je
v zasade vel'ky rozdiel, ¢i sa repka alebo kukurica pestuji pre vyrobu biopaliv alebo na tcely
vyroby krmiv a potravinarske ucely. Negativny vplyv pestovania Standardnych
pol'nohospodarskych plodin na biopaliva vo vSeobecnosti je na Slovensku skor sekundarny
ato ich uprednostiiovanim v osevnych postupoch. Doévod je ekonomicky, kedze ide
o0 plodiny, z ktorych ma pol'nohospodar vyssi finan¢ny prinos.

Vysledny efekt je zvacSujuci sa podiel pestovania tychto plodin aj viac rokov za sebou

na tej istej lokalite a z toho vyplyvajice negativne dopady na pol'nohospodarsku pddu a to
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jednosmernym odcerpavanim Zzivin, koncentraciou patogénov a Skodcov atd.. To ma za
nasledok unavu pody, ktord sa tym stdva menej odolnd voci nepriaznivym biotickym
faktorom prostredia. Vysledkom méze byt zvySovanie davok chemickych latok do pddy, ¢i
uz vo forme ochrannych prostriedkov alebo priemyselnych hnojiv.

Problémom, najmd na svahovitych pozemkoch je zvySovanie ohrozenia
pol'nohospodarskych pdd vodnou erdziou. Najméd kukurica ma najnizsi protierézny efekt
ateda erdzne procesy skor akceleruje, ¢o v kombindcii s privalovymi zrazkami, ktoré sa
v poslednych rokoch objavuju viac menej pravidelne, vplyva na odnos najkvalitnejsej
humusovej vrstvy pddy a tym dochadza k jej degradécii.

Degradacia pol'nohospodarskej pddy je rieSend v SR v zédkone ¢. 220/2004 Z. z. 0
ochrane a vyuzivani polnohospodarskej pody a o zmene zakona ¢. 245/2003 Z. z. o
integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Akdkol'vek degradécia pol'nohospodarskej
pody podla §3 az §8 uvedeného zdkona mala byt rieSend prislusSnym okresnym uradom,

odborom pozemkovym a lesnym v spolupréci s Podnou sluzbou.

V roku 2012 bolo rieSenych 16 pripadov a v roku 2013 to bolo 11 pripadov degradécie
polnohospodarskej pody. Pri rieseni tychto pripadov VUPOP neeviduje, ¢i islo o pripady
degradacie poI'nohospodarskej pody vplyvom pestovania plodin na vyrobu biopaliv v doprave
alebo inych polnohospodarskych kultar. Z tohto dévodu VUPOP nevie preukazat’ priamo
nepriaznivy efekt pestovania pol'nohospodarskych plodin na vyrobu biopaliv.

Podl'a narodnej legislativy dohl'ad nad ochranou pol'nohospodarskej pddy pred
negativnymi faktormi zabezpec¢uje Podna sluzba na NPPC-VUPOP spolu s organmi ochrany
pol'nohospodarskej pody. Financné poddimenzovanie tejto sluzby ma vSak negativny dopad
na vykon ochrany polnohospodarskej pody, €oho nasledkom je minimalna finan¢na
a personalna kapacita, ktora vedie k znizovaniu vykonov, nemoznosti monitoringu degradacie
pol'nohospodarskej pody v teréne a pod.

Vysledky kontroly na SHMU

Kontrola bola zamerana aj na vyhodnotenie prinosu biopaliv k znizovaniu emisii skleniko-
vych plynov. Prvoradym cielom pouzivania biopaliv v doprave st prave tspory skleniko-
vych plynov. SHMU vypracoval emisné inventarizacie a projekcie emisii sklenikovych ply-
nov. V kontrolovanom obdobi sa podiel’al na vypracovani sprav, ktoré boli zaslané sekretaria-
tu Dohovoru a Kjotskeho protokolu a Europskej komisii. I§lo o:

e Rocné spravy 2012, 2013 a 2014 (Annual Report) — obsahujuce predbezné vysledky
inventarizacie emisii sklenikovych plynov za roky 2010, 2011 a 2012 a indikatory
pokroku dosahovaného pri plneni cielov Dohovoru a aktualizécie tidajov k tvorbe emisii,

e 1. Dvojroénu spravu 2013 (Biennial Report) — obsahujucu prehl'ad narodnej politiky
a opatreni na zniZovanie emisii sklenikovych plynov, pokroku pri plneni redukénych
cielov Kjotskeho protokolu a aktualne projekcie emisii sklenikovych plynov,

e Narodné inventarizacné spravy 2012, 2013 a 2014 — obsahujii okrem iného historické
udaje o tvorbe emisii sklenikovych plynov za roky 1990 — 2010, 1990 — 2011 a 1990 —
2012,

e 6. Narodnu spravu SR 0 zmene klimy, ktora obsahuje suhrnné informdacie o inventarizacii
emisii sklenikovych plynov, o narodnej politike a opatreniach na znizenie emisii
sklenikovych plynov, projekcie azhodnotenie vplyvu opatreni, oakavané dosledky
klimatickej zmeny, odhad zraniteI'nosti a adaptacné opatrenia.
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Sucastou inventarizanych sprav boli aj informacie o emisiach sklenikovych plynov
Z pohonnych latok vratane biopaliv v cestnej doprave. Na tejto inventarizdcii sa podielali
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, Vyskumny ustav dopravny
v Ziline, Ministerstvo vniitra SR, FR SR, MH SR a narodny expert. Udaje o spotrebe biopaliv
v doprave poskytlo MH SR, ktoré¢ ich spracovalo z Hlaseni o plneni povinnosti uvadzat’ na
trh pohonné latky s obsahom biopaliv ziskanych z FR SR.

Z inventarizacnych sprav vyplynulo, Ze sektoru dopravu sa nedari stabilizovat’ rast
emisii sklenikovych plynov. Za rok 2012 bol na celkovych emisiach sklenikovych plynov
podiel emisii v sektore energetika (vratane dopravy) takmer 70%. Pritom emisie z dopravy
v ramci sektoru energetika tvorili 22 %. Zatial’, ¢o podiel emisii zo stacionarnych zdrojov
klesa, podiel emisii z dopravy sa neustale zvySuje. Od roku 1990 vzrastli emisie z dopravy
0 31 %, ked’ v roku 1990 predstavovali len 9 %.

Podiel jednotlivych sektorov na celkovych emisiach sklenikovych plynov v roku 2012
je uvedeny v grafe ¢. 10 v % a v tabul’ke ¢. 9 v Gg (1 Gigagram = 1 000 ton) a %:

Podiel sektorov hospodarstva SR na emisiach - 2012 Graf¢. 10 Tabulka ¢. 6
CO;, .
0 Sektor Podiel
7,3% >1% eq.(Gg)
0.4% 53,2% )
Energetika 22 697,67 | 53,17 %
18,7% Doprava 6573,34 {15,40 %
Priemysel 7 975,90 | 18,68 %
Rozpustadla 172,93 | 0,41 %

15,4%

Pol'nohospodarstvo 311337 | 7,29%

mEnergetika EDoprava
O Priemyselné procesy B Rozpustadla Odpady 2 156,47 5,05 %
B Polnohospodarstvo O Odpady

Zdroj: Sprava o priebeznom stave plnenia prijatych medzinarodnych zavizkov SR v oblasti politiky zmeny
klimy za rok 2013

Vyvoj emisii sklenikovych plynov v sektore doprava v Gg (gigagramoch) od roku
1990 do roku 2012 je uvedeny v grafe ¢. 11:
Graf¢. 11
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Zdroj: Informacny systém pre emisie sklenikovych plynov SR
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Objem emisii sklenikovych plynov v doprave stipa najmi z dévodu zvySenia poctu
osobnych a nakladnych automobilov anarastu intenzity premavky. Tento rast nedokaze
vykompenzovat' ani znizenie spotreby pohonnych latok znizenim energetickej naroc¢nosti

Udaje o spotrebe, emisiach CO, a obsahu biozloZiek benzinu a motorovej nafty za
roky 2007 — 2012 su uvedené v tabul’ke ¢. 7 avgrafoch ¢. 12, 13, 14 a 15 (biozlozka
v pohonnych latkach sa vyhodnocuje od roku 2007):

Spotreba pohonnych hmot, biozloZiek a emisie CO2 za roky 2007 — 2012 Tabulka ¢. 7
Benzin 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Benzin blendovany TJ 28 879 29 322 27 950 26 887 24 476 24 515
ztoho | Benzin fosilny TJ 28438 29078 27 472 26 257 23861 23892
Biozlozka TJ 441,85 243,37 477,95 629,15 614,34 622,68
Obsah biozlozky v % 1,53% 0,83% 1,71% 2,34% 2,51% 2,54%
CO; z benzinu blendovaného Gg 2 066 2092 2000 1923 1756 1758
ztoho | CO, z benzinu fosilneho Gg 2034 2075 1966 1878 1712 1714
CO, z biozlozky Gg 31,61 17,36 34,20 45,00 44,07 44,66
Nafta 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nafta blendovana TJ 58 321 60 479 55 086 63 230 62 794 64 780
ztoho | Nafta fosilna TJ 56 496 58 283 52 993 60 442 59 636 61670
Biozlozka TJ 18255 | 21954 | 20932 | 27885 | 31586 | 31094
Obsah biozlozky v % 3,13% 3,63% 3,80% 4,41% 5,03% 4,80%
CO; z nafty blendovanej Gg 4322 4 485 4 086 4 690 4 665 4811
ztoho | CO, z nafty fosilnej Gg 4187 4322 3930 4 483 4430 4580
CO, z biozlozky Gg 135,27 162,79 155,25 206,81 234,63 230,91
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Spotreba benzinu a biozlozky v SR
v rokoch 2007 — 2012 vyjadrena v TJ
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Graf ¢. 14 Graf ¢. 15

Spotreba nafty a biozlozky v SR Emisie CO, z nafty a biozlozky v SR
v rokoch 2007 — 2012 vyjadrena v TJ v rokoch 2007 — 2012 vyjadrené v Gg
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Zdroj: Narodna inventarizacna sprava 2014 (National Inventory Report 2014)

V obdobi rokov 2007 — 2008 spotreba benzinu vzrastla o 1,3 % a spotreba nafty
vzrastla o 3,1 %. Bolo to spésobené zmenou cien pohonnych latok, rozvojom stavebnictva,
obchodu, priemyselnych aktivit, hospodarskym rozvojom a taktiez zvySujucim sa trendom
poctu novych aut v ramci komeréného trhu. Po roku 2008 spotreba benzinu zacala Klesat’
v dosledku zlepSenia spotreby Vv osobnych automobiloch (nové motory, emisné triedy).
Spotreba nafty naopak stale rastla (okrem roku 2009, kedy doslo k ekonomickej recesii), ¢o
vyplynulo z ozivenia ekonomiky. Tento trend nad’alej pokracuje.

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze rast emisii sklenikovych plynov v sektore dopravy je
sposobeny rastom spotreby pohonnych latok a zvySujuce sa mnozstvo biopaliv v pohonnych
latkach mé zanedbatel'ny vplyv na zvySujici sa trend mnozstva emisii sklenikovych plynov.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

Na zaklade poznatkov ziskanych kontrolou NKU SR odporti¢éa MH SR ako gestorovi
problematiky pouzivania biopaliv v doprave:

. vytvorit’ koordina¢ny organ na zber a sledovanie vSetkych tdajov z oblasti biopaliv
v doprave vramci SR s presne stanovenymi povinnostami pre dotknuté rezorty pri zbere
udajov, ich spracovani a sledovani

. zabezpecCit’ pravidelny vykon Statneho dozoru v oblasti biopaliv v zmysle zakona
¢. 309/2009 Z. z.

Vysledky kontroly NKU SR budu zaslané sekretariatu EUROSAI pracovnej skupiny
pre kontrolu Zivotného prostredia v estonskom Talline na pripravu sthrnného dokumentu
Z medzinarodnej kontroly biopaliv v doprave a prezentované budil na vyro¢nom stretnuti tejto
pracovnej skupiny v litovskom Vilniuse dia 9. oktobra 2014.

16



