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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Suhrnna sprava
o vysledku kontroly

Zhrnutie

Najvy3si kontrolny Grad Slovenskej republikgafej len ,NKU SRY) vykonava
kazdoréne kontrolu Programu 3uégrsko — slovenskej spoluprace’alej len ,SFM“Y,
pre ktory pésobi v pozicii Kontrolného organu.

Kontrolu SFM vykonal NKU SR v roku 2013 na urovriogramu v Urade vlady
Slovenskej republiky, ktory vykonava funkciu Narétie kontaktného bodu a Platobného
organu ako aj na urovni piatich vybranych projektokone&nych prijimatéov, ktori boli
skontrolovani priamo na mieste.

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky skotdwal systém riadenia, kontroly
SFM a implementéciu piatich vybranych projektowrétsu financované z prostriedkov SFM.
NKU SR nadobudol primerané uistenie o spravnosivigiel a postupov implementéacie
SFM aze schvalené projekty boli realizované v agila Ramcovou dohodou, Zmluvou
o projekte, Zmluvou o realizcii projektu, ako ajstanovenymi ciagmi, na ktoré boli ufené
a s predpismi a pravidlami Svajrskej konfederacie a Slovenskej republiky. NKU SR
nezistil finarkné chyby v projektoch. V nadvaznosti na vykonanétiady na mieste
u konenych prijimatéov. NKU SR identifikoval riziko vy3Sich sum vydavkov
a pozadovanych vynimiek v buducich obdobiach z davaneskorenej implementacie
projektov financovanych zo SFM, atym spojenej adstiativnej zéaze a moznej
chybovosti.

NKU SR zhodnotil aktuélny stav vyuzivania figagch prostriedkov alokovanych
pre SFM. Z celkovej alokacie SFM v sume 63 516 G8HF dosiahlo celkovéserpanie
prispevku SFM k 31.10.2013 sumu 2 646 tis. CEtFpredstavuje 4,2 % celkovej alokacie
prispevku SFM, ktory moze Bywyuzity Slovenskou republikou (bez S¥iajskej technicke;
asistencie vo vyske 3 350 tis. CHF).

V roku 2012 NKU SR vykonal v UV SR kontrolu projekiZlepsenie pripravenosti
zachrannych zloziek Ministerstva vnutra Slovensiggubliky“. Kontrolou dokumentéacie
k odpor&aniam sa NKU SR uistil, Ze z celkového¢po 7 odpordani su vietky splnené,
resp. priebezne sa plnia. NKU SR okrem toho skémted stav plnenia, resp. splnenia
opatreni a odpot@ni z vnitorného auditu vykonaného v Platobnom rergd\KU SR
na zaklade preverenia dokumentacie k vnutornémuititaudkonstatoval, Ze vSetky
odpor&ania boli splnené, resp. priebeZne sa plnia.

! Skratka SFM ,Svajarsky finargny mechanizmus* je valadom na pévodny dihy ndzov programu zauZivana
a pouzivana odbornou verejtioa pre Program Su&prsko-slovenskej spoluprace na zniZzenie hospogénsk
socialnych rozdielov v ramci rozSirenej Eurdpsk@gta platnych predpisoch a pravidlach Slovensigejibliky.

2 CHF je kddovym ozrienim Medzinarodnej organizacie pre normalizAcD(4217) pre Svaiarsky frank
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V ramci kontroly projektu ,Rozvoj a technologickdovacia sudno-trestnej a sudno-

civilnej agendy Ministerstva spravodlivosti Slovkegrepubliky* NKU SR zistil nasledujtce
rizika, ktorym by vedenie Ministerstva spravodlitioSlovenskej republiky malo venowa
zvySenu pozorneo'sa uskutdnit’ nalezité kroky na ich eliminaciu:

dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich zo Zmluvyealiz4cii projektu tykajucich sa
predkladania priebeznych sprav;

casovy sklz pri verejnych obstaravaniach oproti faom uvedenym v Zmluve
o realizacii projektu a z toho vyplyvajucasova tiese pri samotnej implementacii
projektu;

vykonané zmeny a systém schw@ania zmien v skupinach predmetov verejného
obstardvania a zdovanie s predmetmi obstardvania, ktoré sa prekiywinymi
aktivitami Ministerstva spravodlivosti Slovenskegpubliky, znizuju prefadnos
verejnych obstaravani;

predpokladané viaczdrojové financovanie piikeen pate poloziek a dodavdtev v
ramci verejného obstaravania ,IT sluzieb pre eigestzvySuje riziko neprdladnosti
financnych transakcii a prekryvania, nahradzovania, resfpojeného financovania
zZ jednotlivych zdrojov;

vyuzivanie osobitnéhoctu len pre Gely realizacie projektu.

Pri  zvy$nych S&tyroch vybranych projektoch NKU SRstiki oneskorenia

v implementaciach jednotlivych aktivit oproti scher@ym harmonogramom 2z dévodu
procesnych ukonov suvisiacich s verejnym obstaravaameSkania sposobeného konanim
dodavatéa.
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Suhrnné sprava
o vysledku kontroly

Kontrola bola vykonana v zmysle Planu kontroliejnosti NajvysSieho kontrolného
Uradu SR na rok 2013.

Uc¢elom kontrolnej akcie bolo prevérisystém implementacie SFM, skontroléva
spravnos financovania a dodrZiavanie platnych predpisovaxidiel na vybranej vzorke
projektov a overi dosiahnuté vysledky po ich realizacii.

Predmetom kontroly bolo prevérspecificky zamerané oblasti SFM v Urade vlady
Slovenskej republiky, ktory vykonava funkciu Naréthe kontaktného bodu a Platobného
organu ako aj na urovni piatich vybranych projektokone&nych prijimatéov, ktori boli
skontrolovani priamo na mieste.

Kontrola bola vykonand v:

1. Urade vlady Slovenskej republikgglej len ,UV SR*), Bratislava

2. Ministerstve spravodlivosti Slovenskej republikyaBslava

3. Okegianskom zdruzeni ETP Slovensko — Centrum pre ugihatrozvoj, KoSice —
VySné Opatske

4. Gréckokatolickej charite PreSov, PreSov

5. Slovenskontervenom krizi, tzemny spolok KoSice - mesto, KoSice

6. Zdruzeni Tokajska vinna cesta, TrebiSov

za kontrolované obdobie od &atku implementacie vybranych projektov do terminu
ukonenia vykonu kontroly.

Projekty na kontrolu na mieste u kéngch prijimat&éov pomoci boli vybrané
na zaklade analyzy rizik a stanovenych kritérimauyprojektu, stav implementacie projektu,
zlozitog® predmetu projektu, indikované rizika SFM. Fiath skontrolovanych vybranych
projektov je v tablkec¢. 1.

Tabuka¢. 1: Prelitad skontrolovanych vybranych projektov a kimgh prijimaté&ov

Celkovy rozpoéet
Nazov projektu Kone¢ny prijimatel’ | projektu v EUR
Cesta pre postihnuté deti a mladistvyq
Domov socialnych sluzieb ako CEntry
komplexnych sluzieb STArostlivosti | Slovenskyerveny kriz 993 059,0(
Komplexné socialne sluzby pre deti a
mladychludi so zdravotnym Gréckokatolicka charita
postihnutim v regione Stataibovia PreSov 1 054 520,00
Rozvoj a technologické inovécia sudn| Ministerstvo spravodlivos
trestnej a stdno-civilnej agendy MS S| Slovenskej republiky 3040414,42
ZdruZenie Tokajska vinng
"Tokaj je len jeden” cesta 1 233 883,00
Okxianske zdruzenie ETH
Slovensko — Centrum pre
Komunita na ceste k prosperite udrzatény rozvoj 1 333 863,00
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Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Svajtiarsky finanény mechanizmus

SFM je druh finatinej podpory poskytnutej Swégrskou konfederaciou Slovenskej
republike v celkovom objeme 66 866 tis. CHF na didelood 14.06.2007 do 13.06.2017
za (elom zniZzenia hospodarskych a socialnych rozdieloamci rozsirenej EUCag’
prispevku nevyuZitA @as obdobia zavazku nebude viac k dispozicii pregmaro
Svagiarsko-slovenskej spoluprace.

Zakladnymi dokumentmi upravujucimi implementaciu MSFje Memorandum
0 porozumeni s Eurépskym spé&tmstvom zo #la 27.02.2006, Ramcova dohoda medzi
vladou Slovenskej republiky a Svarskou federalnou radou o implementacii Programu
Svagiarsko-slovenskej spoluprace na znizenie hospogéhnsk socialnych rozdielov v ramci
rozSirenej Eurdpskej unie zonal 20.12.2007 v zneni neskorSich dodatkov a Pravidla
a postupy implementéacie Programu siagko-slovenskej spoluprace schvalenych uznesenim
viady SR¢. 219/2008 da 09.04.2008 v zneni neskorSich zmien a dodatkov.

Funkciu Narodného kontaktného bodu vramci UV SR pDdbor riadenia
a implementécie Svéprskeho finatného mechanizmu UV SRrélej len ,ORISFM®), ktory
je organizanou jednotkou zdenenou v ramci Sekcie bilateralnych figdagich nastrojov
UV SR. Funkciu Platobného organu plni EkonomickpadUV SR, ktory je organizaou
jednotkou zélenenou v ramci Sekcie ekonomiky a technickej sptaVv SR.

2. Systém riadenia, kontroly a monitorovanie

Vzhladom na to, ze NKU SR podrobne preveril systémena a kontroly SFM
v ramci kontroly projektu ,ZlepSenie pripravenoséichrannych zlozZiek Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky* vykonanej widch 02.10.2012 - 10.12.2012 v UV SR, pri kontrole
vykonanej vroku 2013 sa NKU SR zameral najmad naergmvykonané v obdobi
po 10.12.2012.

NKU SR overil aktualny systém platnych predpisousaerneni SFM. V stvislosti
so systémom riadenia a kontroly SFM v obdobi odl2@012 UV SR vydal verziu 2.2
Pravidiel a postupov implementacie Programu &aggko-slovenskej spoluprace, 2 smernice
o finantnom riadeni a finamej kontrole a o verejnom obstaravani, 3 usmernenia
k opravnenosti vydavkov pre oblasti zamerania, Kypov riaditda ORISFM k procesom
overenia Priebeznej spravy o projekte, Ziadostiaibp a Ziadosti o zalohu, zabeZpgiu
dokumentacie pre overenie verejného obstaravameatkého prijimatéa, k ex-ante overeniu
dokumentacie verejného obstaravania podlimitnychadlimitnych zakaziek a k procesu
vykonu overenia na mieste.

Sag’'ou kontroly NKU SR bolo aj preverenie vnutornéhontolného systému
UV SR. Je tvorenyginnog’ami, ktoré zabezgeje Sekcia kontroly a boja proti korupcii
UV SR, Oddelenie vnatorného auditu UV SR a ORISFWiobdobi od 10.12.2012 do
ukorgenia kontroly NKU SR Oddelenie vnitorného auditu 8R vykonalo vnuatorny audit
na Platobnom organe. Cam auditorskej akci€. 3/2013 bolo ovefi postupy a pravidla
UV SR ako Platobného organu pri riadeni a impled&@nSFM. Audit bol vykonany vigbch
14.05. — 27.06.2013 ako systémovy audit a auditighauditovanym obdobim bol rok 2012.
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Vnutornym auditorom boli formulované 3 zisteniablasti predbeznej finanej kontroly
pre platby a prijmy SFM, Ziadosti o Ghradu platbgslanej Svajarskej konfederacii
a navrhnutia informmého systému pre Platobny organ, Narodny kontaktiy a Odbor
verejného obstaravania UV SR z&lom presnejSieho sledovania plyntcich lehot.

V ramci kontroly vybranych projektov, ORISFM overilobdobi ich implementéacie
spravnos pouzitia finagnych prostriedkov pri 3 projektoch formou kontroh mmieste.
Pri projekte ,Cesta pre postihnuté deti a mladistvyDomov socialnych sluzieb ako
CEntrum komplexnych sluZieb STArostlivosti“ ORISENtil casovy sklz v realizacii stavby
a véerpani finagnych prostriedkov.

Kontrolou nastrojov monitorovania NKU SR zistil,e Z hlavym nastrojom
monitorovania v ramci SFM je Narodny monitorovagiber pre Svajiarsky finarény
mechanizmus dalej len ,NMV*). NMV bol zriadeny podpredsedom VI dSR pre
vedomostnu spotmog’, eurdpske zaleZitostiudské prava a mensiny. Predsedom NMV,
ktory je stalymeélenom NMV, je riadité kancelarie vediceho UV SR, ktory je stal§i@nom
NMV. Funkciu sekretariatu zabezpge ORISFM. Zakladnymi dokumentmi, ktoré upravuji
fungovanie NMV, s Statit NMV pre SFM a Rokovacfipdok NMV pre SFM. Wase od
10.12.2012 do ukamnia kontroly NKU SR bol zmeneny a schvéleny veaddlV SR Statut
NMV pre SFM dodatkongs. 4 (verzia 2.0) zoith 20.09.2013. Zmena sa tykala zloZzenia NMV
aorganov NMV. P&as realizacie SFM bolo uskuteenych 15 zasadnuti NMV, z toho
5 procedurou per-rollam.

NKU SR na zéklade preverenia dokumentov a postymyazuje zavedeny systém
riadenia, kontroly a monitorovania SFM za primeraay sulade s platnymi predpismi
a pravidlami.

3. Postupy pre realizaciu projektov

NKU SR skontroloval pisomné postupy upiatané poas procesu verejného
obstaravania v stvislosti¢erpanim pomoci zo SFM, ato na Grovni ORISFM. Pretdm
kontroly boli pokyny riaditta ORISFM vydané a platné ¢ase po 10.12.2012. Odbor
verejného obstaravania UV SR sa v ramci predbefin@jcnej kontroly Ziadosti o platbu
vyjadroval k verejnému obstaravaniu formalne v r@aosti na uz vykonané ex-ante a ex-
post kontroly verejného obstaravania prislusnélogegtu. V zmysle ustanovené 43 pism.

b) Organiz&ného poriadku UV SR platného od 01.11.2013 Odbmjného obstaravania UV
SR zanikol a administrativhu kontrolu ex ante apest dokumentacie z procesu verejného
obstaravania koweych prijimat€ov SFM, ato aj v stinnosti s NKB, zabezpgaje Odbor
kontroly verejného obstaravania UV SR v ramci Sekaintroly a boja proti korupcii UV SR.

V ramci kontroly piatich projektov u koteych prijimatéov, NKU SR skontroloval
samotny proces verejného obstaravania. Vysledkytréyn verejného obstaravania
u konenych prijimat&ov su uvedené v bode 7. tejto spravy.

NKU SR skontroloval sulad nastaveného systému #&rddomerejného obstaravania
zo strany UV SR s platnymi predpismi a pravidlamiamci piatich vybranych projektov.
NKU SR na zéaklade svojich vysledkov a prevereni gioye zavedeny mechanizmus
verejného obstaravania v UV SR za primerany.
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4. Postupy pre platby a thrady

NKU SR skontroloval nastavenie systému overeniald§t o platbu, potvrdenie
a predloZenie ziadosti o Uhradu Siaiskej konfederacii, systémitbv vedenych v $tatnej
pokladnici, Gtovné postupy, nezrovnalosti, pouzivanie mien adwé rozdiely. NKU SR
vykonal vlastnu dokladovlu kontrolu vecnej spravnostetkych Ziadosti o platbu v ramci
piatich vybranych kontrolovanych projektov za&elom ziskania dostatného uistenia
0 zakonnosti, spravnosti a stlade s platnymi peedpia pravidlami. NKU SRdalej
skontroloval sulad uplatnenych postupov pre plahihrady s Ramcovou dohodou, zmluvou
o projekte, zmluvou o realizacii projektu, vratasgolufinancovania a mozného dvojitého
financovania, Uplnosti dokumentacie a relevantmstilbeZznej spravy o projekte.

NKU SR na zéklade podrobnej kontroly dokladov nadhid primerané uistenie
0 spravnosti a sulade s regiigm ramcom v oblasti vykonanych overovani Ziadogifatbu,
vykonanych Uhradéch, potvrdenia a predloZenia Bdpihradu Svajarskej konfederacii,
systému Gtov vedenych v Statnej pokladnicictavnych postupov, nezrovnalosti, pouZivania
mien a kurzovych rozdielov.

5. Stavéerpania a kontrahovania

V ramci Programu Svéiarsko-slovenskej spoluprace Stiajska konfederacia
schvalila ku du 31.10.2013 celkom 23 projektov v celkovej vyskeaminych prostriedkov
74 490 tis. CHF / 56 684 tis. EUR (vratane Siaafkej technickej asistencie vo vyske
3 350 tis. CHF)¢o predstavuje 100% kontrahovanie.

K 31.10.2013 bola prostrednictvom predloZzenych dstido platbou od koraych
prijimate’ov, resp. sprostredkovditer Platobnym orgdnom schvalend avyplatena suma
celkom 3 791 tis. EUR, z toho je prispevok SFM mew 149 tis. EUR a spolufinancovanie
zo Statneho rozgtu SR v sume 642 tis. EUR (v ramci postupenych astido Uhradu
na Svajiarsku agentlru pre rozvoj a spolupracu - SECO}elKovej alokacie wenej
na SFM v sume 56 611 tis. EUR to predstavuje 6,7 Gélkové cerpanie finatnych
prostriedkov SFM a Statneho rozpo (vratane poskytnutych a neérxdvanych zalohovych
platieb vo vySke 5 610 tis. EUR) predstavBjd01 tis. EUR, t.j. 16,6 % z celkovej alokacie
uréenej na SFM.

Uhrada prispevku zo strany Ssiajskej konfederacie je podmienena predloZzenim
Ziadosti o Uhradu Platobného orgatmmu predchadza overenie Ziadosti o platbu podpprene
prislusnou Priebeznou spravou o projekte a Uhrasicwalenejciastky nenavratného
finanéného prispevku na ¢at kon€ného prijimatéa, resp. sprostredkovdite pricom
pre Ziado8 o Uhradu nie je relevantna Ghrada zaloh zo SFMko@é ¢erpanie prispevku
SFM k 31.10.2013 dosiahlo 2 646 415,68 CHH. 4,2 % celkovej alokacie prispevku SFM,
ktory mbéze by vyuzity Slovenskou republikou (bez Stiayskej technickej asistencie
vo vySke 3 350 tis. CHF).

V nadvaznosti na kontrol&erpania a kontrahovania SFM a vykonané kontroly
na mieste u kork@ych prijimatéov, NKU SR identifikoval riziko vysSich sum vydauko
a pozadovanych vynimiek v buducich obdobiach z davaneskorenej implementacie

% Bezciastky vyplacanej prijemcom pomoci zo Stipendijnébridu (Stipendistom) cez $virskeho
sprostredkovata CRUS z celkovajiastky 3 mil. CHF.



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

projektov financovanych z Programu SWajsko-slovenskej spoluprace, atym spojenej
administrativnej z@aZze a moznej chybovosti.

6. Stav plnenia/ spinenia opatreni a odpor&ani z vykonanych kontrol a auditov

Pod’a poverenia predsedu NKU $R239/01 zo da 24.09.2012 v zneni Dodatkul
zo cha 30.10.2012 NKU SR vykonal v UV SR kontrolu prdjekZlepSenie pripravenosti
zachrannych zloZiek Ministerstva vnutra Slovenskepubliky® ¢ase od 02.10.2012
do 10.12.2012. Vysledkom kontroly bolo 7 nedostatkodpordani, ktoré smerovali
do oblasti systému a implementacie SFM. Vramci tkay vybranych projektov
financovanych z prostriedkov Programu $iaxjsko-slovenskej spoluprace NKU SR
vyhodnotil plnenie odpokiani a vykonanéinnosti UV SR za &lom odstranenia zistenych
nedostatkov. Kontrolou dokumentécie k odgariam sa NKU SR uistil, Ze z celkového
poctu 7 odpordani su vSetky splnené, resp. priebezne sa plnia.

NKU SR okrem toho skontroloval stav plnenia, respinenia opatreni a odp@ani
z vnatorného auditu vykonaného #oth 14.05. — 27.06.2013 v Platobnom orgéne, ktorého
cielom bolo overd postupy apravidla UV SR ako Platobného organu medeni
a implementéacii SFM. NKU SR na zéklade preverersudhentacie k vnatornému auditu
skonsStatoval, Ze vSetky odpdainia boli splnené, resp. priebezne sa plnia.

7. Kontroly projektov u kone ¢énych prijimatelov

NKU SR samostatnymi kontrolami vykonal kontrolu ieypentacie piatich vybranych
projektov na mieste u kotieych prijimat&ov. Prefiad skontrolovanych projektov je
v tabuke &. 1 na str. 4 tejto suhrnnej spravy. Predmetom rkdbrfKU SR bolo ovet
na mieste dodrziavanie ustanoveni zmluvy o redlizamjektu, verejné obstaravanie,
dodavky tovarov a sluzieb, opravnetiegdavkov, thrady a platby.

Pri kontrole projektu ,Rozvoj a technologicka ingig@sudno-trestnej a sudno-civilnej
agendy Ministerstva spravodlivosti Slovenskej réipyb (kone¢ny prijimaté Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky) NKU SR ideikifval rizika, ktorym by vedenie
Ministerstva spravodlivosti SR malo venéwarysenu pozorndgsa uskutonit’ prislusné kroky
na ich eliminaciu:

e povinnosti vyplyvajuce zo Zmluvy o realizacii prkfa tykajuce sa predkladania
priebeznych sprav;

o casovy sklz pri verejnych obstaravaniach oproti feom uvedenym v Zmluve
o realizacii projektu a z toho vyplyvajucasova tiese pri samotnej implementacii
projektu;

* vykonané zmeny a systém schwaania zmien v skupinach predmetov verejného
obstardvania a zdovanie s predmetmi obstardvania, ktoré sa prekiywinymi
aktivitami Ministerstva spravodlivosti Slovenskegpubliky, znizuju prefadnos
verejnych obstaravani;

» predpokladané viaczdrojové financovanie prikaem pdate poloziek a dodavdtev
v ramci verejného obstaravania IT sluzieb pre sipe” zvySuje riziko
nepretiadnosti finatnych transakcii a prekryvania, nahradzovania, redpojeného
financovania z jednotlivych zdrojov;

e vyuZzivanie osobitnéhoctu len pre Gely realizacie projektu.
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Pri  zvy$nych Styroch vybranych projektoch NKU SRstiki oneskorenia
v implementaciach jednotlivych aktivit oproti scher@ym harmonogramom 2z dévodu
procesnych ukonov suvisiacich s verejnym obstaravaameSkania sposobeného konanim
dodavatéa.

Na zéaver kontrol piatich vybranych projektov NKU S®nstatuje, ze nadobudol
primerané uistenie otom, Zze schvalené projektyi bedlizované v sulade s Ramcovou
dohodou, Zmluvou o projekte, Zmluvou o realizacivjpktu, ako aj so stanovenymi biei,
na ktoré boli wené a s predpismi a pravidlami Siajskej konfederacie a Slovenskej
republiky. NKU SR nezistil finamé chyby vo vybranych piatich projektoch. V nadwésti
na kontrolu éerpania a kontrahovania SFM a vykonané kontrolynmiaste u kongnych
prijimate’ov, NKU SR identifikoval riziko vy33ich sium vydawka pozadovanych vynimiek
v buddcich obdobiach z dévodu oneskorenej impledwat projektov financovanych
z Programu Svajarsko-slovenskej spoluprace, atym spojenej adimativnej zéaze
a moznej chybovosti.



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Priloha

Zoznam skratiek

CHF Svagiarsky frank (kod meny vytvoreny pbanormy ISO 4217)
Konferencia rektorov Svéparskych univerzit (fr. Conférence des Recteurs des
CRUS : o .
Universités Suisses)
EUR Euro (k6d meny pdh normy ISO 4217)
IT Informatné technologie
NKB Narodny kontaktny bod
NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
NMV Narodny monitorovaci vybor pre Svajrsky finany mechanizmus
ORISFM Odbor riadenia a implementacie Ssrajskeho finadtného mechanizmu
SCO Swiss Contribution Office
SECO Statny sekretariat pre hospodarske zalezitosti
SR Slovenska republika
SFM Program Svajarsko-slovenskej spoluprace; Ssiajsky finarény mechanizmus
UV SR Urad vlady Slovenskej republiky
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