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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Suhrnna sprava
0 vysledku kontroly

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR%) v stilade
s planom kontrolnej ¢innosti na rok 2013 preveril mechanizmus hodnotenia, monitorovania
apriebezného napitania cielov  Operaéného programu Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast (dalej len ,,OP KaHR*). Kontrolna akcia bola vykonana Vv dvoch
kontrolovanych subjektoch — v riadiacom organe v Ministerstve hospodarstva Slovenskej
republiky a v sprostredkovatel'skom organe pod riadiacim organom Vv Slovenskej inovacne;j
a energetickej agenture.

NKU SR skontroloval, &i riadiaci organ plni poziadavky platnych predpisov
a pravidiel, ktoré sa tykaju procesov hodnotenia a monitorovania. Zistil, ze ukazovatele
uvedené v Plane hodnoteni vydanom Centralnym koordinaénym organom, neboli v stlade
s aktualnou verziou OP KaHR.

V ramci plnenia globalneho ciela OP KaHR — ,,Zabezpecenie trvalo udrzateI'né¢ho
hospodarskeho rastu a zamestnanosti“, NKU SR poukézal na potrebu vyrazného zvysenia
usilia riadiaceho organu pre dosiahnutie ciel'ovej hodnoty ukazovatel'a po¢tu vytvorenych
pracovnych miest, ktorého stav plnenia bol k 30.09.2013 len na trovni 16,8 %, ako i na
vysoké riziko nenaplnenia cielovej hodnoty uvedeného ukazovatela. Pritom ide
0 ukazovatel’, ktory je v stc¢asnej situacii nepriaznivého stavu zamestnanosti pre Slovensko
vel'mi vyznamny.

Proces hodnotenia a monitorovania ako i dodrziavanie zmluvy o nenavratny
finanény prispevok (d’alej len ,NFP*) preveril NKU SR aj na vzorke projektov
v sprostredkovatel'skom organe pod riadiacim organom, pricom bolo zistené, Ze vo
viacerych pripadoch nebola dodrZzana zmluva o NFP.

Dalej NKU SR zistil, ze nebol spravne nastaveny kontrolny mechanizmus na
overovanie naplnenia meratelného ukazovatela vysledku — pocéet novovytvorenych
pracovnych miest.

NKU SR preveril aj stav erpania finanénych prostriedkov OP KaHR, ktory bol
k 30.09.2013 na urovni 46,7 % zavizku Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU“) na obdobie
2007 — 2013". NKU SR, napriek prijatym opatreniam riadiaceho organu zameranym na
urychlenie procesu spracovania Ziadosti o NFP, indikoval riziko moZného nedocerpania
finanénych prostriedkov EU alokovanych pre OP KaHR Vv opravnenom obdobi pre
financovanie do 31.12.2015.

! Uvedeny tdaj bol v ¢ase vykonu kontroly (zdroj: Ministerstvo hospodarstva SR). Aktualny stav Eerpania
k 17.01.2014 je na urovni 48,3 % ( zdroj: Ministerstvo financii SR).
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Na zaklade vykonanych kontrol NKU SR boli prijaté 3 odporti¢ania na odstranenie
zistenych nedostatkov:

- zosuladit’ Plan hodnoteni s aktualnou verziou OP KaHR,

- zabezpecit’ doslednu kontrolu plnenia podmienok zmluvy o NFP,

- vytvorit’ kontrolny mechanizmus na overovanie naplnenia merate'ného
ukazovatela vysledku — poc¢et novovytvorenych pracovnych miest.

Podrobné informacie z vykonanych kontrol v kontrolovanych subjektoch budu zverejnené
na webovom sidle NKU SR www.nku.gov.sk v sekcii kontrolna ¢innost’.



http://www.nku.gov.sk/
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Stihrnna sprava
0 vysledku kontroly

Na zaklade planu kontrolnej &innosti na rok 2013 vykonal NKU SR v mesiacoch
oktober az november kontrolu mechanizmu hodnotenia, monitorovania a priebezného
napliania cielov vybraného opera¢ného programu Narodného strategického referenéného
ramca programového obdobia 2007 — 2013.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrziavanie povinnosti v oblasti
hodnotenia a monitorovania vybraného opera¢ného programu Narodného strategického
referencného ramca programového obdobia 2007 — 2013 stanovenych v platnej legislative
adalsich normach EU aSR, preskimat stav Gerpania a priebeZného napliiania
stanovenych ciel'ov tohto opera¢ného programu.

NKU SR si na kontrolu vybral OP KaHR.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverenie systému hodnotenia a monitorovania
opera¢ného programu, kontrola naplnenia indikdtorov na trovni Narodného strategického
referencného ramca programového obdobia 2007 — 2013, operacného programu a projektu
a zhodnotenie stavu implementacie a Cerpania operaéného programu.

Kontrolovanymi subjektmi boli Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
(d’alej len ,MH SR*) a Slovenska inovac¢na a energeticka agentura za kontrolované
obdobie rokov 2007 az 2013.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Systém hodnotenia a monitorovania

Hodnotenie operaénych programov V stlade s ¢1.47 a ¢l. 48 nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006, vykonavaju riadiace organy. Pre kontrolovany OP KaHR je riadiacim
organom MH SR, ktory hodnotenie vykonava.

Hodnotenie je proces, ktory skiima prinos z realizacie programov aich sulad
s cie'mi stanovenymi v operaCnom programe a Narodnom strategickom referen¢nom ramci
programového obdobia 2007 — 2013 a analyzuje Ucinnost’ realiza¢nych procesov ako
I vhodnost’ nastavenia jednotlivych programov.

V sulade susmernenim Eurdpskej komisie ausmernenim  Centralneho
koordina¢ného organu ¢. 5 v platnom zneni, riadiaci orgin MH SR vypracoval Plan
hodnoteni OP KaHR na programové obdobie 2007 — 2013 (d’alej len ,,Plan hodnoteni®).
Porovnanim ukazovatel'ov uvedenych v Plane hodnoteni (verzia 1.2) s aktudlnou verziou
OP KaHR NKU SR zistil, ze meratel'né ukazovatele uvedené v Plane hodnoteni vo verzii
1.2 nie su v sulade s aktudlnou verziou OP KaHR.
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2. Plnenie ukazovatelov na urovni Narodného strategického referen¢ného
ramca programového obdobia 2007 - 2013, OP KaHR, projektu.

Stratégia Narodného strategického referenéného ramca programového obdobia
2007 — 2013 je postavena na troch strategickych prioritach:

1. InfraStruktara a regionalna dostupnost’
2. Vedomostna ekonomika
3. LCudské zdroje.

Strategicka priorita Vedomostna ekonomika je rozpracovana do 4 Specifickych
priorit. Jednou zo 4 S$pecifickych priorit je Podpora konkurencieschopnosti podnikov
asluzieb najmid prostrednictvom inovacii, ktorej cielom je ,,ZabezpeCenie trvalo
udrzatelného hospodarskeho rastu a zamestnanosti“. Uvedena Specificka priorita
je sucasne aj globalnym cielom OP KaHR - ,Zabezpecenie trvalo udrzatel'ného
hospodarskeho rastu a zamestnanosti®. Dosahovanie pokroku globalneho ciel’a sa sleduje
prostrednictvom 15 meratel'nych ukazovatel'ov na urovni OP KaHR.

Prva cast' globalneho ciela — trvalo udrzatelny hospodarsky rast — bola
monitorovand prostrednictvom 7 meratelnych ukazovatelov — pocet podporenych
projektov, pocet podporenych projektov na pomoc malym a strednym podnikatel'om, pocet
projektov podporujicich obchod, podnikanie a nové technologie, sikromné investicie do
realizovanych projektov, narast trzieb, narast pridanej hodnoty podporenych podnikov
a prirastok kapacity pre vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. NKU SR analyzoval stav
plnenia jednotlivych ukazovatelov azistil, Ze zuvedenych ukazovatelov bolo
k 30.09.2013 plnenie na 100% a viac percent pri 5 ukazovateloch. Pri 2 ukazovatel'och
bola Uroven plnenia nizSia. Ukazovatel vystupu ,,pocet podporenych projektov bol
k 30.09.2013 plneny na 60,5 % a ukazovatel' vystupu ,,poéet projektov podporujucich
obchod a podnikanie anové technolégie* bol k 30.09.2013 plneny na 44,2 %. NKU SR
poukazal na riziko ich nenaplnenia.

Druhé cast’ globalneho ciela — zamestnanost — bola monitorovand 8 hlavnymi
ukazovatel'mi vystupu ato klicovym ukazovatelom ,,poet vytvorenych pracovnych
miest”. V rokoch 2007 az 2010 bol ukazovatel' podporujuci tvorbu pracovnych miest
zadefinovany ako dopadovy ukazovatel. Pracovné miesta sa mali vytvarat' v dlhodobom
horizonte po ukonceni realizacie projektu. V zmluvach uzatvorenych pred rokom 2010
nebol uvedeny ukazovatel zmluvne viazany, nakolko bol definovany ako dopadovy.
Vykazovanie ukazovatel'ov vytvorenych pracovnych miest v ¢leneni rodovej prislusnosti,
vytvaranie novych pracovnych miest pre znevyhodnené skupiny, novych pracovnych miest
v malom astrednom podnikani v dosledku realizacie projektu a nasledné Cclenenie
vytvorenych miest na muzov a Zeny, sa stali povinnymi ukazovatelmi aZz koncom roka
2010. Ciel'ova hodnota ukazovatel'a je stanovena na 14 200 novovytvorenych pracovnych
miest. NKU SR zistil, Ze plnenie ukazovatela k 30.09.2013 bolo 2 390 novovytvorenych
pracovnych miest, ¢o predstavuje plnenie ukazovatela len na 16,8 %. Na zaklade
uvedeného NKU SR poukéazal na potrebu vynalozenia zvyseného usilia, takto nastavené
ukazovatele naplnit’, sledovat’ aspravne vyhodnotit ako ina riziko nenaplnenia
ukazovatel'a. Pritom ide 0 ukazovatel’, ktory v sucasnej situdcii nepriaznivej zamestnanosti
je pre Slovensko vel'mi vyznamny.
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Plnenie ukazovatelov NKU SR skontroloval aj na trovni projektov a skonstatoval,
ze vo vybranej vzorke skontrolovanych 9 projektov boli merate'né ukazovatele vysledku
naplnené. Meratel'né ukazovatele dopadu, ako napriklad narast pridanej hodnoty, uspora
energie, vyroba energie z obnovitelnych zdrojov apod. budi predmetom hodnotenia
v rokoch 2015 az 2018. Dévodom je, ze ukazovatele dopadu projektu vyjadruja planovana
projekciu buducich zmien, ktoré pravdepodobne nastanii po ukonceni realizécie aktivit
projektu, respektive s uréitym ¢asovym odstupom, ako nasledok realizovanych projektov.

NKU SR skontroloval zakonnost, opravnenost, vecnu spravnost, efektivnost,
preukazatelnost’ a realnost’” vynalozenych vydavkov na vzorke 9 vybranych projektov
v celkovej sume 35832 tis. EUR. Zistil, Ze vo viacerych pripadoch nebola dodrzana
zmluva o poskytnuti NFP, nakol’ko na internctovej stranke prijimatel'a nebola zverejnena
informdcia o projekte, monitorovacie spravy anasledné monitorovacie spravy boli
predkladané v nespravnych terminoch a za nespravne obdobie. Dalej NKU SR zistil, Ze nie
je spravne nastaveny kontrolny mechanizmus na overovanie naplnenia meratel'ného
ukazovatel'a vysledku — pocet novovytvorenych pracovnych miest.

3. Zhodnotenie stavu implementacie a erpania

Zavizok EU 2007 — 2013 pre OP KaHR ( prostriedky EU + prostriedky SR) bol
k 30.09.2013 v sume 1 131 347 tis. EUR, pri¢om schvalenych a zmluvne viazanych bolo
1 156 projektov, v sume 766 523 tis. EUR. Prehl'ad implementacie a Cerpania je uvedeny
Vv tabul’ke 1.

Tabulka 1 Prehl'ad implementacie a ¢erpanie OP KaHR k 30.09.2013 v EUR v tis.
Prioritna | Zavizok EU Pocet Suma zmluvne | % Skutoc¢né Cerpanie | %
0s 2007-2013 zmluvne | viazanych zmluvného | (EU+SR) v EUR | &erpania
(prostriedky viazanych | projektov (EU | viazania k k alokacii
EU + SR) v | projektov | +SR)vEUR | alokacii
EUR
1 677 880 577 430 613 63,5 288 812 42,6
2 195 249 408 168 317 86,2 97 313 49,8
3 222 564 93 138 336 62,2 124 377 55,9
4 35 654 78 29 256 82,1 17 877 50,1
Spolu 1131 347 1156 766 523 67,8 528 380 46,7
Zdroj: MH SR

Stav cerpania finan¢nych prostriedkov OP KaHR k 30.09.2013 dosiahlo sumu
528 380 tis. EUR, o predstavovalo len 46,7 % zavizku EU 2007 — 2013 v sume
1131 347 tis. EUR.

NKU SR napriek prijatym opatreniam, ktoré riadiaci organ prijal na urychlenie
procesu spracovania ziadosti o NFP, indikoval riziko mozného nedocerpania finanénych
prostriedkov alokovanych pre OP KaHR do konca roku 2015, kedy kon¢i opravnené
obdobie pre financovanie.



