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Sthrnna sprava
0 vysledku kontrolnej akcie

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolni akciu hospodarenia
a nakladania s majetkom $tatu vo vybranych prispevkovych organizaciach Ministerstva prace,
socialnych veci arodiny Slovenskej republiky, ktorej ucelom bolo prekontrolovat
dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri Cerpani verejnych prostriedkov
a nakladani s majetkom §tétu.

Kontrola bola vykonana v Institite pre vyskum prace a rodiny a v Centre vzdelavania
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

Za kontrolované obdobie 2012, 2013 av pripade objektivneho zhodnotenia
kontrolovanej skuto¢nosti aj predchadzajuce a nasledujice obdobie boli zistené porusenia
viacerych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

V Institate pre vyskum prace a rodiny bolo zistené, Ze kontrakty uzatvorené v rokoch
2012 a 2013 nezohladiiovali skutocnost, zZe organizacia ma okrem vyskumnych pracovnikov
aj d’alsich zamestnancov, ktori su pre jej chod nevyhnutni. Bezné vydavky boli rozpocitané
len medzi zmluvne dohodnuté vyskumné projekty, pricom kontrolovany subjekt hradi aj iné
vydavky potrebné pre fungovanie organizacie. Kontrakt taktiez neriesil situaciu, ked’ by pri
vyskumnych projektoch nastali zmeny, napriklad zmenil by sa Cas rieSenia projektu, pocet
vyskumnych pracovnikov a situaciu, ked’ bolo potrebné vytvarat rezervy.

Sposob uzatvéarania kontraktu (kalkulovania ndkladov a nadvédzne pridel'ovania
finan¢nych prostriedkov na jednotlivé vyskumné projekty) neumoznoval tak kontrolovanému
subjektu zmysluplne a transparentne zostavovat rozpocet organizacie a nasledne v stlade
S nim postupovat’.

Kontrolou dodrZiavania ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani bolo zistené,
ze pri zakazke s nizkou hodnotou na dodanie sluzieb na zabezpecenie chodu informaéno-
komunika¢nych technoldgii bola uzatvorend zmluva na dobu neurditd, priCom podla zapisu
Z prieskumu trhu mala byt’ s ispeSnym uchadzaCom podpisana zmluva na dobu urcitd, a to na
jeden rok. Nespravne stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky atym postup obstarania
zakazky bol v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani, podl'a ktorého zakazku nemozno
rozdelit’ ani zvolit’ spdsob urcenia jej predpokladanej hodnoty s cielom vyhnut sa pouzitiu
postupov zaddvania zdkazky podl'a tohto zdkona. Pri thrade dvoch faktar stivisiacich s touto
zakazkou boli fakturované aj dve polozky, ktoré neboli zmluvne dohodnuté a kontrolovany
subjekt ich uhradil v rozpore s uzatvorenou zmluvou. Ich thrada bola pritom uskuto¢nena po
predbeznej financnej kontrole, ktora na zaklade uvedeného nebola vykonana v sulade
S0 zakonom 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

V pripade zmluvy 0 vypozi¢ke nebolo mozné posudit” skutocnost, ¢i bol dodatok
uzatvoreny eSte v Case platnosti povodnej zmluvy, resp. ¢i kontrolovany subjekt uzival
predmet vypozicky urcité obdobie bez akéhokol'vek zmluvného vztahu.
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V pripade dodatku k Zmluve o0 poskytovani telekomunikacnych sluzieb a vyuziti
datovej siete nebol zrejmy sposob vykonavania zmluvne dohodnutych ustanoveni, nebolo
presne stanovené, aky rozsah sluzieb mal byt’ poskytovany, ani za akl cenu.

V interngj smernici 0 vnutornom kontrolnom systéme bolo uvedené, ze finan¢nu
kontrolu zastreSuje vedlci ekonomického useku prostrednictvom predbeznej, priebeznej
anaslednej finan¢nej kontroly, ¢o nebolo vsulade so zakonom o0 finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

Kontrolou boli tiez zistené nedostatky pri uplatiovani Smernice o obehu u¢tovnych
dokladov.

V roku 2013 pri vyradovani majetku nebola Cast’” majetku zlikvidovana do 30 dni
od schvalenia navrhu na vyradenie, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim smernice o sprave
majetku Statu.

V Centre vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR bolo zistené, zZe
zriad’'ovacia listina ani jej dodatky neobsahovali vecné a finanéné vymedzenie majetku
V rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Tento zdkon bol poruSeny
aj nespravnou evidenciou rozpoctovych opatreni.

Zmluva za poskytovanie sluzieb bezpecnosti aochrany zdravia pri préci
neobsahovala udaje o tom, ze kontrolovany subjekt dvakrat zmenil svoje sidlo a mesaéné
pausalne faktiry za tieto sluzby neobsahovali mesaény rozsah dodanej sluzby, ¢im nebola
dolozena preukazatel'nost’ vydavkov podla zdkona o uctovnictve.

V jedenastich pripadoch bol v mesa¢nych pracovnych vykazoch u vybranej vzorky
zamestnancov prekroc¢eny tyzdenny limit 10 hodin v rozpore so Zakonnikom prace.

V dvoch pripadoch bola pri vyplateni dohod mimo pracovného pomeru na zaklade
duplicitnych vykazov porusena finan¢na disciplina podl'a zakona o rozpoc¢tovych pravidlach.
Tento zakon nebol dodrzany aj pri uzavreti najomnej zmluvy, ked’ sa kontrolovany subjekt
zaviazal na thrady, ktoré zat'azili nasledujuce rozpoctove roky.

Stcasna vySka mesacného ndjomného za kancelarske priestory bola najvyssia za celé
kontrolované obdobie a vo¢i mesaénému najjomnému za kancelarske priestory v roku 2013
stipla 049,50 %, c¢im bolo takéto vynakladanie verejnych prostriedkov nehospodéarne
V rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach.

Okrem toho kontrolovany subjekt ako spravca majetku Statu nenalozil s nevyuZivanym
motorovym Vvozidlom vzmysle zakona o sprave majetku Statu bez zbyto¢ného odkladu,
ucelne a s maximalnou hospodarnostou.

Odvoz alikvidaciu odpadu zabezpeCovala spolo¢nost, ktora nemala vo svojom
zivnostenskom liste nakladanie s odpadmi a nebola ani zapisana v zozname registrovanych
0s0b v zmysle zakona o odpadoch, ¢o nebolo v sulade so zdkonom 0 sprave majetku Statu.

Na zéklade kontrolou zistenych nedostatkov boli NajvysS§im kontrolnym tradom SR
navrhnuté tieto odporucania:

- uzatvarat kontrakty tak, aby umoznovali zmysluplne a transparentne zostavovat
rozpocet organizacie a nasledne v sulade s nim postupovat’;

- vypracovat interny predpis tak, aby bol v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi.
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Podrobnejsie vysledky kontrolnej akcie, ktorej predmetom bola analyza hospodarenia,
dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri vynakladani verejnych
prostriedkov, stav a ochrana majetku $tatu, su za jednotlivé institacie uvedené v nasledovnej
Casti:

Institat pre vyskum prace a rodiny

Institat pre vyskum prace arodiny (d’alej len ,institut“) je vedeckovyskumna
prispevkova organizacia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
(d’alej len ,,ministerstvo®).

Institat je pravnickou osobou, v pravnych vztahoch vystupuje vo svojom mene.
Zékladny finan¢ny ramec fungovania bol definovany v kazdoro¢ne podpisovanom kontrakte
medzi inStititom  a ministerstvom na tlohy, ktoré mal institGt vykonavat priamo pre
ministerstvo. Nad ramec uloh kontraktu sa angazoval aj v inych vedecko-vyskumnych
projektoch v spolupréci s domacimi a zahranicnymi partnerskymi organizaciami.

Finanéné prostriedky na rok 2012 boli institutu poskytnuté na zaklade kontraktu vo
vyske 524 299,00 eur a cena prac riesitel'a za ¢loveko-mesiac (dalej ,,¢m*) bola stanovena na
2 453,00 eur/¢m. Plan vyskumnych projektov uvedeny v predmete ¢innosti obsahoval 21
vyskumnych uloh. Pri kazdej z nich bol, okrem inych informacii, uvedeny zodpovedny
riesitel, personalne zdroje v ¢m, termin rieSenia andklady v eurach. Celkova suma ich
nakladov vSak bola 516 350,50 eur, ¢o predstavoval rozdiel 7 948,50 eur. Na zaklade
uvedeného nebolo zrejmé, aka bola skutocnd suma celkovej hodnoty prac, ani aka bola
skuto€na cena prac rieSitel'a na ¢m.

Na rok 2013 boli poskytnuté finanéné prostriedky na zaklade kontraktu az
11.03.2013, ¢im kontrakt nebol uzatvoreny v stlade s uznesenim vlady SR, v zmysle
ktorého maji byt vypracované kontrakty medzi ustrednymi organmi Statnej spravy SR
arozpoctovymi a prispevkovymi organizaciami v ich posobnosti vzdy do 31. decembra
predchadzajiiceho roka. Do 31. januara ma byt zabezpecené publikovanie kontraktov na
internetovych strankach ministerstiev a organizacii a poskytnit’ vediacemu Uradu vlady SR
potrebné udaje pre vytvorenie a publikovanie registra kontraktov, ¢im nemohla byt splnena
ani tato povinnost’. Celkova hodnota prac bola stanovena vo vyske 509 299,00 eur, pri¢om
kalkulacia prac bola pre tento rok ur¢ena v ¢loveko-hodinach (d’alej ,,ch*) a cena prace
vykonavatel'a za ¢h sa stanovovala podla priemernej mzdovej hodinovej sadzby kazdého
rieSitela, podielu rezijnych, mzdovych a odvodovych ndkladov na hodinu vyskumu
a ostatnych planovanych rezijnych nakladov vyskumu. Uzatvoreny Kkontrakt pocital
s vyuzitim fondu pracovného €asu vSetkych vyskumnych pracovnikov na 100 %.

Aj v roku 2013 pri rozpoctovani beznych vydavkov kontrakt vobec nezohl'adioval, ze
inStitut ma okrem vyskumnych pracovnikov aj d’alSich zamestnancov, ktori sit nevyhnutni pre
chod organizacie. Bezné vydavky boli rozpocitané len medzi zmluvne dohodnuté vyskumné
projekty. Organizacia hradi aj iné vydavky, napr. za energie, technicki podporu, internet,
predplatné odbornych ¢asopisov a pod., ktoré nemusia mat’ priamu stvislost’ s realizovanymi
projektmi, su vSak potrebné pre vytvdranie podmienok chodu organizicie a vytvéranie
podmienok rieSenia vyskumnych tloh dohodnutych v kontrakte.

Kontrakt nerieSi situaciu, ked” by pri vyskumnych projektoch nastali zmeny,
napr. zmenil by sa Cas rieSenia projektu, pocet vyskumnych pracovnikov, a pod. V takej
situdcii nie je zrejmé, ako by sa upravovali bezné vydavky, ktoré nemaji priamu suvislost’
s rieSenim vyskumného projektu, ale st potrebné pre chod organizacie.
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Ministerstvo v kontrakte na rok 2012 pozadovalo dokladovat plnenie Gloh formou
odovzdania sumdarneho preberaciecho protokolu a Ciastkovych preberacich protokolov za
jednotlivé vyskumné ulohy. Presny obsah dokumentacie nebol v kontrakte Specifikovany.
Specifikoval len obsah polroéného preberacicho protokolu a ¢iastkovych preberacich
protokolov za ukoncené vyskumné ulohy, kde ministerstvo pozadovalo informacie o Stave
plnenia jednotlivych tloh a problémy spojené s ich plnenim.

V roku 2013 pozadovalo Stvrtrocné priebezné hodnotenie vecného a finanéného
plnenia kontraktu, ktorého sucastou mal byt prehl'ad Cerpania beznych a kapitalovych
vydavkov v ¢leneni podla funkénej a ekonomickej klasifikacie a v ¢leneni podl'a programov,
podprogramov, prvkov. Taktiez pozadovalo sumarne preberacie protokoly a Ciastkové
protokoly za jednotlivé vyskumné tilohy, ich presny obsah nebol $pecifikovany.

Z uvedeného vyplyva, Zze ministerstvo pri dokladovani finan¢ného plnenia kontraktu
nepozaduje Clenenie podla jednotlivych vyskumnych projektov. Institat zachytava takéto
plnenie na analytickych uctoch. Sposob uzatvarania kontraktu (kalkulovania nakladov
anadvdzne pridelovania finanénych prostriedkov na jednotlivé vyskumné projekty)
neumoznuje institatu zmysluplne a transparentne zostavovat’ rozpodet organizacie a nasledne
Vv stulade s nim postupovat’.

Sledovanie plnenia rozpoctu na analytickych uctoch je pre pracovnikov organizicie
pracou navyse, nakolko vysledok tejto prace v kone¢nom doésledku nadriadeny organ
nesleduje.

Kontrolou dokumentacie k verejnému obstaravaniu bolo zistené, ze institit mal pre
oblast’ verejného obstaravania v kontrolovanom obdobi vypracované platné smernice, ktoré
reagovali na zmeny zdkona o verejnom obstaravani na zaklade jednotlivych noviel a boli
zapracované do predmetnych smernic. Za jednotlive roky kontrolovaného obdobia obstaraval
tovary asluzby zakazkami s nizkou hodnotou, priCom z predloZenej dokumentacie boli
zistené nasledovné skutocnosti:

e vroku 2012 na zaklade zapisu z prieskumu trhu z 18.01.2012 obstaraval institut zakazku
S nizkou hodnotou, kde predmetom verejného obstardvania bol komplex sluzieb na
zabezpecenie chodu informaéno-komunikac¢nych technologii. V zmysle zapisu jedinym
kritériom na vyhodnotenie ponuky bola cena a SuspeSnym uchddzacom mala byt
podpisand zmluva na jeden rok. Na zaklade troch predlozenych ponuk sa vitazom stala
spolo¢nost’, s ktorou bola 01.02.2012 podpisana zmluva. Cena za poskytované sluzby bola
na zaklade cenovej ponuky 400,00 eur mesatne bez DPH. Zmluva bola uzatvorena na
dobu neurcitu, ¢o nebolo v sulade so zaddvanim zdkazky. Tymto postupom by nebol
dodrzany financny limit stanoveny pri zdkazke s nizkou hodnotou. Podla zapisu
zZ prieskumu trhu mala byt’ s iispeSnym uchadzac¢om podpisand zmluva na dobu urcitu a to
na jeden rok, preto tento postup nebol v stlade so zakonom 0 verejnom obstaravani, podl'a
ktorého zdkazku nemozno rozdelit’ ani zvolit’ sposob urcenia jej predpokladanej hodnoty
s cielom vyhnut sa pouzitiu postupov zadavania zdkazky podl'a tohto zakona.

Podla predloZenej dokumentdcie suma za dané sluzby bola hradend mesacne vo
vyske 480,00 eur s DPH. Pri dvoch faktarach vSak uhradil institat sumu vyssiu, nakol’ko
boli do ceny zahrnuté aj parkovné aservis, ktoré neboli zmluvne dohodnuté. Uhrada
faktar bola uskuto¢nena po vykonani predbeznej finan¢nej kontroly. Z uvedeného vyplyva,
7e predbezna finan¢na kontrola nebola vykonana v stilade so zakonom ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
,,zakon o finanénej kontrole a vnitornom audite), v zmysle ktorého predbeznou finan¢nou
kontrolou sa overuje okrem iného sulad s rozpoctom organu verejnej spravy, uzatvorenymi
zmluvami a internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami.
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e Vroku 2013 na zaklade predlozeného zapisu z prieskumu trhu z 25.04.2013 institat
obstaraval zadkazku s nizkou hodnotou, kde predmetom obstaravania bol notebook. Na
zéklade cenovych ponuk na stranke heureka.sk bol vybraty dodavatel’, ktory pontkal dany
subjekt faktiru, ktord bola vystavena na sumu 922,86 eur, priCom predmet dodavky
pozostaval z polozky Notebook v sume 777,86 eur a z polozky dokovacia stanica v sume
145,00 eur. Dokovacia stanica podl'a zapisu z prieskumu trhu nebola predmetom
obstaravania. ~ Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti nebolo mozné posudit, ¢i pri tejto
zékazke bol dodrzany princip hospodarnosti podla zdkona o verejnom obstaravani.

Pocas vykonu kontroly boli skontrolované vsetky zmluvy platné a ucinné
v kontrolovanom obdobi rokov 2012 a 2013. Kontrolou tychto zmlav bolo zistené:

. Dna 28.02.2011 bola wuzatvorend Zmluva o vypozicke nebytovych priestorov.
Predmetom zmluvy o vypozicke bol nehnutelny majetok — nebytové priestory
v administrativnej budove na Zupnom nam. &. 5 v Bratislave. Celkova plocha vypozi¢anych
kancelarskych priestorov predstavovala 434,64 m® Predmet vypozicky bol prenechany
vypozi€iavatel'ovi do uzivania bezplatne. Institut uhradzal v zmysle zmluvy percentudlne
uréenu Cast’ prevadzkovych nakladov anéakladov za poskytované sluzby. Zmluva bola
uzatvorena na dobu uréit 2 rokov odo dia nadobudnutia G¢innosti tejto zmluvy. Zmluva
nadobudla platnost’ diiom udelenia sthlasu zriad’ovatela (t. j. 16. marca 2011) a u¢innost’
ditlom nasledujucim po dni zverejnenia na webovej stranke pozi€iavatela. Diia 05.10.2011 bol
k Zmluve o vypozicke uzatvoreny dodatok, ktorym sa zmenila celkova plocha vypozi¢anych
priestorov na 301,69 m? a uhrady za prevadzkové néklady a sluzby. Dna 09.04.2013 bol
uzatvoreny d’al$i dodatok, ktorym bolo dohodnuté, Ze sa zmluva uzatvara na dobu urc¢ita do
31.12.2013. Na zéklade predlozenej dokumentéicie nebolo mozné posudit’, aky je datum
ucinnosti zmluvy a ¢i bol druhy dodatok uzatvoreny eSte v Case platnosti povodnej zmluvy,
resp. €1 inStitat uzival predmet vypoZicky urcité obdobie bez akéhokol'vek zmluvného vzt'ahu,
preto tento postup nebol v stilade so zakonom ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v platnom
zneni (d’alej len “obciansky zakonnik*), podla ktorého je povinnostou Ucastnikov dbat, aby
sa pri Gprave zmluvnych vztahov odstranilo vSetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov.

. Diia 28.06.2013 bol s prevadzkovatel'om S., a. s. Bratislava uzatvoreny dodatok €. 7
k Zmluve o poskytovani telekomunika¢nych sluzieb a vyuziti datovej siete. P6vodna zmluva
bola uzatvorena 03.01.2007 medzi tymto prevadzkovatelom a ministerstvom. Jej predmetom
bolo zriadenie virtudlnej privatnej siete a poskytovanie telekomunika¢nych sluzieb pre
ucastnika, vcitane zaSkolenia, udrzby, spravovania, dohl'adu, monitorovania a pripadnych
zmien atiez aj udrzby poskytnutych zariadeni potrebnych na prevadzkovanie
telekomunikacnej sluzby. Sucastou poskytovanej telekomunikacnej sluzby bola aj sprava
LAN sieti. Institat pristupil k zmluve ako jedna zo 64 pristupujicich zmluvnych stran az pri
podpise dodatku ¢. 7. Z tohto dodatku vSak nie je zrejmy spdsob vykonavania zmluvne
dohodnutych ustanoveni v inStitite. Nebolo presne stanovené, aky rozsah sluzieb mal byt
poskytovany, ani za aku cenu. Doba trvania bola dohodnuta do 31.12.2017. Na zéaklade
uvedeného aj tento  postup nebol v sulade s obCianskym zakonnikom, podla ktorého je
povinnostou ucastnikov dbat, aby sa pri tprave zmluvnych vztahov odstranilo vSetko, o by
mohlo viest’ k vzniku rozporov.

Institdt mal vypracovanii Smernicu o vnitornom kontrolnom systéme U¢inni od
01.11.2009. Smernica upravovala systém vnutornej kontroly a pravidla, ciele a spdsob
vykonavania finan¢nej kontroly. V zmysle tejto smernice je najvyssim kontrolnym subjektom
Statutar organizacie. Kontrolnd c¢innost” sa deli na formalnu, vecna a financnu kontrolu.
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Finan¢na kontrola zahina predbeznii, priebeznu a naslednu finanéni kontrolu. Kontrolu
ekonomickych procesov a s tym spojenu finan¢nu kontrolu zastresSuje veduci ekonomického
useku prostrednictvom predbeznej, priebeznej a naslednej financnej kontroly.

Tato skuto¢nost’ nebola v stlade so zakonom 0 finan¢nej kontrole a vnatornom audite,
podla ktorého naslednu finan¢nu kontrolu su opravneni vykonavat’ zamestnanci kontrolné¢ho
organu verejnej spravy a prizvané osoby len na zéklade pisomného poverenia na vykonanie
naslednej finan¢nej kontroly vydaného vedicim kontrolného organu.

Za ucelom zabezpecenia jednotného postupu a realizicie stanovenia obehu uctovnych
dokladov, na zabezpecenie plynulosti a postupov prac v organizaénych tsekoch institutu
ana realizaciu vCasného a spravneho spracovavania dokladov uc¢tovnictva a evidencie mal
kontrolovany subjekt vypracovani Smernicu 0 obehu tétovnych dokladov. V zmysle tejto
smernice proces obehu dokladov ovplyviujii zamestnanci jednotlivych tsekov vEasnym
spracovanim, potvrdenim pravdivosti idajov a vypovedacou schopnostou dokladov a doslé
faktary maji byt oznacené prezencnou peciatkou s daitumom dorucenia, zaevidované v knihe
doSlych faktar avsystétme SAP, po zaevidovani je faktira uvolnend  na zauctovanie
uctovnikom. Zaroven ma byt vystaveny sprievodny list faktury (resp. kontrolny a likvidaény
list faktary). Kontrolou bolo zistené, ze v pripade niektorych faktar boli tieto zaevidované
ako prijaté az po datume splatnosti, ktory bol na fakturach uvedeny; datum splatnosti na
kontrolnom a likvida¢nom liste sa 1i§il od datumu uvedeného na faktare. V tychto pripadoch
doslo k situacii, ked” institat neuhradzal faktiry v dobe splatnosti, ¢im sa vystavoval riziku
uplatnenia urokov z omeskania. Zaroven nebol tento postup v sulade s uvedenou smernicou
0 obehu uctovnych dokladov. Smernica nebola dodrzand aj v pripadoch, ked k faktGram
neboli priloZzené dodacie listy alebo nebola prilozena ziadanka, v inom pripade bola priloZzena
ziadanka na tri poloZky v celkovej predpokladanej hodnote 23,39 eur, na jej zdklade bola
vystavena objednavka, ale v skuto¢nosti bolo fakturovanych devat poloziek v celkovej
hodnote 98,14 eur.

Nakladanie s prebyto¢nym a neupotrebitelnym majetkom v institite v kontrolovanom
obdobi upravovala smernica o sprave majetku Statu.
Z predloZenych navrhov na vyradenie majetku za obdobie 2012 - 2013 bolo zistené:

e Dna 19.06.2012 komisia prerokovala navrh na vyradenie z majetku a vratenie pocitacovej
zostavy, ktora bola bezplatne zapozi¢ana na spracovanie agendy Statnej pokladnice.
Pocitacova zostava sa pokazila a 12.06.2012 bola na zaklade preberacieho protokolu
vratena. Navrh o neupotrebitelnosti majetku bol schvaleny riaditelkou instititu 7 dni
potom, ako bola pocitacova zostava vratena.

e Zasadnutie vyradovacej a likvidacnej komisie vroku 2013 sa konalo 30.05.2013
a23.10.2013. Hodnota vyradeného majetku v danom roku bola 18 980,45 eur. Islo
0 zni¢ené, nefunkéné, moralne zastaran¢, opotrebované a poskodené pocitace, notebooky,
USB kl'uce, radio, programy nainstalované vo vyradenych PC, ako aj kancelarske kresla,
regale a pod. Cast vyradeného majetku bola odovzdana firme na likvidaciu 17.07.2013,
druha cCast’ az 23.01.2014. Tento postup nebol v sulade so smernicou 0 sprave majetku
Statu, v zmysle ktorej likvidaciu zabezpeci spravca majetku a do 30 dni od schvalenia
navrhu na vyradenie predlozi doklady o likvidacii.

Centrum vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR

Centrum vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR (dalej len
,centrum) bolo zriadené rozhodnutim ministerstva s ucinnostou od 01.04.2004 ako
prispevkova organizacia. Jej poslanim bolo zabezpeCovat' prehlbovanie kvalifikacie
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a zdokonalovanie profesionalnecho a etického spravania sa zamestnancov v S§tatnej sluzbe
a zamestnancov vykonavajucich prace vo verejnom zaujme rezortu, s cielom zvySovania
odbornosti a etiky poskytovanych sluZieb ob&anom. Statutarnym organom centra je riaditel,
ktorého vymentva a odvolava minister prace socialnych veci a rodiny SR.

Zriad’ovacia listina ani jej dodatky ku diiu ukoncenia kontroly neobsahovali vecné
a financné vymedzenie majetku, ¢o bolo v rozpore so zakonom 0 rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy.

Na rok 2012 malo centrum schvaleny rozpocet prijmov vo vySke 285 144,00 eur.
Rozpodet vydavkov bez prostriedkov EU bol stanoveny vo vyske 285 144,00 eur. Rozpodet
urcil aj orientaéné ukazovatele planu pracovnych sil organizacie vo vyske 26 osob, z toho
desat’ odmenovanych zo Statneho rozpoctu. V priebehu roka 2012 bol rozpocet centra
upravovany rozpoctovymi opatreniami, pri¢om spravca rozpoctovej kapitoly zvysil
rozpoétované prijmy vratane prostriedkov EU 0 2 858 692,56 eur na sumu 3 153 836,56 eur.
Rozpocet vydavkov vratane prostriedkov na projekty EU bol zvyseny o 3 048 046,37 eur na
sumu 3 343 190,37 eur.

Schvéleny rozpocet bol v priebehu roka 2012 upraveny 11 rozpoctovymi opatreniami
ministerstva. K rozpoc¢tovym opatreniam bola predlozend dokumentacia, z ktorej nebolo
mozné zistit, kol’ko rozpoctovych opatreni bolo v roku 2012 vykonanych a ¢i boli vSetky
rozpo¢tové opatrenia zaevidované. Takto predlozeny spis nebol operativhou evidenciou
rozpocétovych opatreni pre rok 2012 v zmysle zakona o rozpoétovych pravidlach.

Na rok 2013 bol schvaleny rozpocet prijmov vo vyske 270 144,00 eur. Rozpocet
vydavkov bez prostriedkov EU bol stanoveny vo vyske 270 144,00 eur. Rozpocet uréil aj
orientacné ukazovatele planu pracovnych sil organizacie vo vyske 19 osdb, z toho osem
odmenovanych zo Statneho rozpodtu.

V priebehu roka 2013 bol rozpocet centra upravovany rozpo€tovymi opatreniami,
priGom spravca rozpoétovej kapitoly zvysil rozpoétované prijmy, vratane prostriedkov EU,
04397 839,77 eur na sumu 4 682 983,77 eur. Rozpocet vydavkov vratane prostriedkov na
projekty EU bol zvyseny o 4 357 120,74 eur na sumu 4 642 264,74 eur.

Aj vroku 2013 predlozena dokumentacia ktejto oblasti nebola operativnou
evidenciou rozpoctovych opatreni pre rok 2013 v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach.

Kontrolou dokumentacie k verejnému obstaravaniu bolo zistené, ze postupy pri
verejnom obstravani v podmienkach centra v kontrolovanom obdobi boli rozpracované
v platnych smerniciach. Zo vzorky vykonanych verejnych obstaravani za kontrolované
obdobie bolo zistené nasledovné:

- Zber dat v rdmci sociologického vyskumu zameraného na analyzu faktorov ovplyvitujacich
ucast’ starSich na trhu prace — podprahova zakazka s predpokladanou hodnotou do
25 000,00 eur bez DPH. Kontrolou dokumentacie o verejnom obstaravani bolo zistené, Ze
zmluva odielo wuzavretd svitaznym uchadzacom 12.11.2012 nebola zverejnena
v Centralnom registri zmlav (d’alej len ,,CRZ*), ¢o bolo v rozpore so zakonom ¢. 211/2000
Z. z. o0slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskordich predpisov, podla ktorého povinna osoba zasle bezodkladne Uradu
vlady SR zmluvu na zverejnenie. Tento nedostatok bol odstraneny doplnenim preambuly
do predmetnej zmluvy, ktora nemenila jej obsah a naslednym zverejnenim zmluvy v CRZ
az 28.06.2013.

- Poskytnutie prekladatel'skych sluzieb — podlimitna zakazka s predpokladanou hodnotou do
45 600,00 eur bez DPH. Kontrolou predlozenej dokumentacie a procesov zverejiovania
relevantnej dokumentacie a dokladov neboli zistené nedostatky.
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Okrem toho boli zistené nedostatky pri Zmluve o poskytovani sluzieb bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci (d’alej len ,,BOZP*) a ochrany pred poziarmi (d’alej len ,,OPP*)
S pauSalom, ktora bola uzavreta 01.04.2010. Predmetom zmluvy bolo plnenie povinnosti
vyplyvajtcich z ustanoveni zdkona €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakona ¢. 314/2001
Z. Z. 0 ochrane pred poziarmi v zneni neskorsich predpisov a vyhlasky Ministerstva vnatra SR
¢.121/2002 Z. z. o poziarnej prevencii, ktoré boli uvedené v prilohe ¢. 1 k tejto zmluve.
Finan¢né plnenie bolo dohodnuté mesa¢nym pausalom vo vyske 50,00 eur bez DPH. Miestom
plnenia zmluvy bola Bratislava, Pekna cesta ¢. 6 pri pocte 15 zamestnancov. Zmluva bola
uzavreta na dobu neurcitd. Od uzavretia zmluvy centrum uz dvakrat zmenil svoje sidlo, ¢o
vsak nebolo v zmluve upravené. Tato skutocnost’ nebola v stilade s ob¢ianskym zakonnikom,
podla ktorého tucastnici su povinni dbat, aby sa pri Gprave zmluvnych vzt'ahov odstranilo
vSetko, ¢o by mohlo viest k vzniku rozporov. Dodévatel' sluzieb BOZP a OPP po celé
obdobie od 01.04.2010 az do ukoncenia kontroly fakturoval centru mesacne pausalnu ciastku
50,00 eur bez DPH, pri¢om ani jedna faktira neobsahovala mesa¢ny rozsah dodanej sluzby,
¢o nebolo v sulade so zakonom 0 uctovnictve. Centrum predlozilo doklad ,,Evidencia tuloh
v zmysle zmluvy o0 poskytovani sluzieb BOZP a OPP s pausalom®, ktory neobsahoval
konkrétne datumy a rozsah poskytnutych sluzieb dodavatel'om.

Kontrolou 13 dohdd o vykonani prace a 15 dohdd o pracovnej ¢innosti bolo zistené, ze
v 11 pripadoch bol v mesa¢nych pracovnych vykazoch u vybranej vzorky zamestnancov
prekroceny tyzdenny limit 10 hodin v rozpore so zakonom ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
Vv zneni neskorSich predpisov, podla ktorého na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti mozno
vykonavat’ pracovnu ¢innost’ v rozsahu najviac 10 hodin tyzdenne.

V dvoch pripadoch vroku 2013 bol tento nedostatok odstraneny predbeznou
finan¢nou kontrolou ministerstva, ale v ostatnych deviatich pripadoch bolo zakonné
ustanovenie porusené. Na zéklade uvedeného centrum nevykonalo dosledne predbeznu
finan¢n kontrolu v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

V piatich pripadoch zamestnanci zamestnavani sucasne na dohody o vykonani prace
adohody o pracovnej cinnosti U vybranej vzorky wuvadzali v pracovnych vykazoch
v rovnakom case duplicitne odpracované hodiny, ¢im bola poruSend financna disciplina
v zmysle zékona o rozpocétovych pravidlach. Podl'a bankového vypisu bola suma od dvoch
zamestnancov vratend na ucet centra. Nakol'ko boli uvedené financné prostriedky vratené,
spravne konanie nebolo zacaté.

Na zaklade zmluvy o vypozicke uzavretej 01.04.2006 na nehnutelny majetok Statu
o rozlohe 512,02 m?> bola sidlom centra Pekna cesta 6/B, Bratislava. Mesa¢né uhrady za
sluzby spojené s vypozickou boli zmluvne stanovené v sume 1 115,85 eur, t. j. 2,18 eur/m?.
Dodatkom €. 1 z 30.04.2010 k tejto zmluve sa zvySila rozloha na 693,12 m* a mesacné thrada
za sluzby spojené s vypozickou boli stanovené v sume 1670,00 eur, t. j. 2,41 eur/m?
Dodatkom ¢. 2 z29.10.2010 k tejto zmluve bola tito zmluva zo strany poziciavatel'a
vypovedana.

Diia 08.09.2011 uzavrelo centrum ako ndjomca s obchodnou spolo¢nostou ako
prenajimatel'om zmluvu o najme nebytovych priestorov s vymerou 288,73 m? na Heydukove;j
ul. ¢. 12 — 14, Bratislava s nasledovnou vyskou mesa¢ného najomného do 31.12.2016:

- 0d01.10.2011 do 31.12.2011 v sume 1 000,- eur,
- 0d01.01.2012 do 31.12.2012 v sume 2 998,- eur,
- 0d 01.01.2013 do 31.12.2013 v sume 3 610,- eur,
- 0d 01.01.2014 do 31.12.2014 v sume 3 907,- eur,
- 0d 01.01.2015 do 31.12.2015 v sume 3 979,- eur,



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

- 0d 01.01.2016 do 31.12.2016 v sume 4 050,- eur.

Statutarny organ centra tymto pri uzavreti tejto zmluvy nepostupoval v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach, podla ktorého subjekt verejnej spravy nie je opravneny zavdzovat
sa v beznom rozpoc¢tovom roku na také thrady, ktoré nemé zabezpecené v rozpocte na bezny
rozpoctovy rok a zatazuju nasledujice rozpoctové roky.

Dal$ou su¢astou ceny najmu boli platby za plnenia (energie a ostatné sluzby okrem
upratovania prenajatych priestorov) v mesacnej vyske 1 212,66 eur s DPH platné v zmluve
len v roku 2011. Z uvedeného vyplyva, ze centrum v roku 2011 uhradzalo mesa¢né najomné
za kancelarske priestory v sume 2 212,66 eur, t. j. 7,66 eur/m?* ado 30.11.2012 v sume
4 210,66 eur, t. j. 14,58 eur/m>.

Dnia 29.11.2012 uzavrelo centrum ako ndjomca s touto obchodnou spolo¢nost'ou ako
prenajimatelom zmluvu o najme nebytovych priestorov na obdobie od 01.12.2012 do
31.12.2013 s rovnakou vymerou 288,73 m? a vySkou mesacného najomného 2 021,11 eur.
Dalsou su¢astou ceny najmu boli platby za plnenia (energie a ostatné sluzby okrem
upratovania prenajatych priestorov) v mesacnej vyske 1212,66 eur s DPH. Zuvedeného
vyplyva, ze centrum Vv tomto obdobi uhrddzalo mesa¢né ndjomné za kanceldrske priestory
v sume 3 233,77 eur, t. j. 11,20 eur/m?.

Diia 07.01.2014 uzavrelo centrum ako podnajomca so zriad’ovatel'om - ministerstvom
ako nagjomcom zmluvu 0 podnajme nebytovych priestorov na Spitalskej ul. &. 25, Bratislava
na obdobie od 01.01.2014 do skoncenia platnosti a G¢innosti zmluvy o najme (medzi
Ministerstvom ako najomcom a obchodnou spolo¢nostou ako prenajimatel’om) s vymerou 55
m? a vyskou mesaéného najomného 577,50 eur. DalSou sucastou ceny najmu boli platby za
plnenia (energie a ostatné sluzby) v mesacnej vyske 343,20 eur s DPH. Centrum v tomto
obdobi uhradzalo mesaéné najomné za kancelarske priestory v sume 920,70 eur, t. j. 16,74
eur/m?. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu vSak centrum uzivalo od 01.01.2014 gaj
d’alSie kancelarske priestory s vymerou 104,65 m? AZ dodatkom ¢. 1 k tejto zmluve
z 31.07.2014 bol suc¢innostou od 01.08.2014 upraveny predmet podnajmu na celkova
vymeru plochy 159,65 m?. Z uvedeného vyplyva, ze podnajom centrum za vymeru 104,65 m?
Vv obdobi 01.01.2014 az 31.07.2014 nehradilo zo svojho rozpoctu. Sucasna vyska mesaného
najjomného za kancelarske priestory v sume 16,74 eur/m*> bola najvysSia za celé vySSie
uvedené obdobie a vo¢i mesaénému najomnému za kancelarske priestory v roku 2013 (11,20
eur) stupla 049,50 %. Takéto konanie nebolo v sulade so zakonom o0 rozpoctovych
pravidlach, podla ktoré¢ho verejné prostriedky sa moézu pouzivat’ na krytie nevyhnutnych
potrieb a opatreni vyplyvajucich z osobitnych predpisov a subjekt verejnej spravy je povinny
pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat’ hospodarnost, efektivnost' a ucinnost’ ich
pouzitia.

Bolo tiez zistené, Ze centrum malo pridelené v ramci spravy majetku Statu dve
sluzobné motorové vozidla, z ktorych jedno od 01.02.2014 do ukoncenia kontroly nebolo
pouzivané. Centrum V sucasnosti s potom osem zamestnancov vyuziva na plnenie svojich
uloh len jedno sluzobné motorové vozidlo. Desat’ mesiacov nevyuzivané druhé vozidlo je
Vv zmysle zakona o sprave majetku Statu prebytocnym majetkom Statu a spravca bol povinny
s prebytocnym majetkom S§tatu nalozit’ bez zbytocného odkladu, tcelne a s maximdlnou
hospodarnostou v sulade stymto zakonom a osobitnymi predpismi. Rozhodnutie
0 prebytocnosti majetku Statu malo byt pisomné a malo obsahovat najméd oznacenie
prebytoéného majetku $tatu a jeho identifikacné udaje, ¢o vSak centrum nevykonalo, a tym
nepostupovalo v zmysle vyssie uvedeného zakona. Podl'a pokynu zriad'ovatel'a zo 17.10.2014
sa bude centrum zlucovat’ s rozpoctovou organizaciou ministerstva a podl'a vyjadrenia centra
az vedenie novovzniknutej organizacie rozhodne o d’alSom vyuzivani majetku Statu.
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Dalej bolo zistené, Ze na zéklade rozhodnutia riaditela o neupotrebitelnosti majetku
Statu a zapisov z prerokovania vo vyradovacej a likvidacnej komisii z 23.03.2012 bol
28.03.2012 vyradeny a zlikvidovany kancelarsky nabytok v poc¢te 31 ks s nadobtidacou cenou
3 305,04 eur. Jeho odvoz a likvidaciu zabezpecovala spolo¢nost’, ktora nemala vo svojom
zivnostenskom liste nakladanie s odpadmi a nebola ani zapisana v zozname registrovanych
0s0b na Obvodnom turade zivotného prostredia Bratislava v zmysle zékona ¢. 223/2001 Z. z.
0 odpadoch aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a
vyhlasky ¢. 283/2001 Z. z. o vykonani niektorych ustanoveni zakona o odpadoch, ¢o nebolo
Vv sulade so zdkonom 0 sprave majetku Statu, podl'a ktorého neupotrebiteny majetok Statu,
ktory mbze byt vyuzity ako druhotnd surovina, pontikne spravca pravnickej osobe alebo
fyzickej osobe, ktora sa zaoberd vykupom druhotnych surovin. Ak nebude majetok statu
vyuzity ako druhotna surovina, zabezpeCi spravca jeho likvidaciu v stlade s osobitnym
predpisom.

Kontrolou predlozenej dokumentacie K inventarizacii majetku, zaviazkov a rozdielu
majetku a zavizkov k 31.12.2012 ak 31.12.2013 bolo  zistené, ze inventarizovany
podsuvahovy uéet — drobny kratkodoby hmotny majetok vo vyske 108 305,33 eur nebol
v sulade s uctovnym stavom investicného drobného kratkodobého hmotného majetku vo
vyske 111 550,18 eur atiez inventarizovany podstvahovy tucet — drobny kratkodoby
nehmotny majetok vo vyske 47 120,26 eur nebol v stlade s G¢tovnym stavom investiéného
drobného kratkodobého nehmotného majetku vo vyske 43 875,41 eur, avSak inventarizacné
sucty oboch uctov boli v sulade s uctovnictvom. Uvedend chyba nastala pri prechode z
povodného majetkového programu na jednotny program SAP. Chybné zaradenie majetku
podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu vzniklo v rokoch 2008/2009 auvedenu chybu
informacny systém SAP neumoZiluje opravit’.

Na zéklade kontrolou zistenych nedostatkov boli Najvy$§im kontrolnym uradom SR
navrhnuté tieto odporacania:

- uzatvarat kontrakty tak, aby umoznovali zmysluplne a transparentne zostavovat
rozpocet organizacie a nasledne v sulade s nim postupovat’,

- vypracovat interny predpis tak, aby bol v sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi.

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so $tatutarnymi organmi kontrolovanych

subjektov, ktorym bolo uloZen¢ prijat’ konkrétne opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov a v stanovenom termine ich predlozit NKU SR.
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