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Zhrnutie

Schvaleny strategicky zamer kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky na roky 2012 - 2014 zahrnul oblast’ dopravy ako jednu z t'aziskovych priorit.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR*) vykonal v stlade so
schvalenymi ro¢nymi planmi kontrolnej ¢innosti v tomto obdobi celkom tri kontrolné akcie
na Ministerstve dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (d’alej len
,MDVRR SR* alebo ,ministerstvo®) a Narodnej dialni¢nej spolocnosti a. s. (d’alej len
,,NDS*) zamerané na oblast’ oprav, udrzby a vystavby dial'nic a rychlostnych ciest.

Predmetom kontrolnych akcii bolo hospodarenie s verejnymi prostriedkami ur¢enymi na
vystavbu, rekonstrukcie, opravy a udrzbu dialnic a rychlostnych ciest, uzatvaranie zmlav pri
ich realizacii, plnenie programov pripravy vystavby dialnic a rychlostnych ciest, vyvoj
Cerpania kapitalovych vydavkov na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest. Kontrola v roku
2014 zahfiiala aj vyhodnotenie plnenia odpora¢ani NKU SR aprijatych opatreni
zZ predchadzajucich kontrol.

V roku 2012 bolo zistené, ze NDS nemala vypracovant a schvalenu stratégiu oprav a tdrzby
dialnic a rychlostnych ciest. K schval'ovaniu zmien oprav dial'nic a rychlostnych ciest (d’alej
len ,,D aRC*) vzmluvnych dodatkoch (bez uvedenia datumu podpisu) pre neinvesticni
dotdciu na rok 2011, sa pristupovalo formalne, po uplynuti roku. V kontrolovanom obdobi
NDS nedodrzala podmienky v Dohode o tcelovosti pouzitia finan¢nych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu v roku 2010 a2011 nepodpisanim dodatkov, rovnako aj ministerstvo.
Predkladané ziadosti o neinvesti¢nu dotaciu zo Statneho rozpoctu neboli podlozené
konkrétnymi uctovnymi dokladmi patriacimi k Ziadosti, ktoré ju mali podporovat’, a ktoré boli
vV tom Case uhradené a ktoré mali tvorit’ z hladiska preukazatelnosti zoznam néarokovanych
dokladov v prilohe, ¢im bol nepreukazatelny uctovny zaznam a doslo k poruseniu zakona
0 uctovnictve na kontrolovanych subjektoch. Nebol dodrzany termin vyuacétovania
poskytnutych beznych transferov neinvesti¢nej dotacie (31.01.2012) a termin predloZenia
zOc¢tovania vydavkov §tatneho rozpoctu (15.02.2012) zo strany NDS. V jednom pripade bolo
zistené pouzitie verejnych prostriedkov v rozpore sur¢enym ucelom, ¢o bolo poruSenim
rozpoctovej discipliny zakona o rozpoctovych pravidlach. Informacia k vyhodnoteniu plnenia
programu oprav nebola podavana na MDVRR SR v roku 2010 a 2011 dvakrat rocne, ako
ukladal zakon o NDS, ale iba raz ro¢ne. Vyhodnotenie zimnej sluzby za obdobie 2010/2011
bolo na MDVRR SR prijat¢ 17.05.2011, ¢im si NDS, a. s. nesplnila svoju povinnost’
vypracovat’ vyhodnotenie zimnej sluzby k datumu uvedenému v Operacnom plane 2010.

Ministerstvo vykonavalo kontrolu plnenia G¢elovosti poskytnutia finanénych prostriedkov len
na zaklade zasielanych ciselnych udajov, a to sledovanim ndkladovych poloziek ti€tovnictva,
t.j. ¢i neboli prekrocené ro¢né polozky v nakladoch. Z rozhovorov s pracovnikmi ministerstva
vyplynulo, ze vecna stranka oprdv a udrzby nebola odkontrolovana a zauZzivany spdsob
vykazovania Cerpania dotacie neumoznil detailne odsuhlasit’, z akych dokladov a faktir
pozostavali Ziadosti a co bolo hradené. Z mesacnych vypisov o Cerpani sa nedalo zistit, ¢i
bola dotécia ¢erpané na predmetny ucel.

MDVRR SR v rokoch 2011 az 2014 poskytovalo finan¢né prostriedky na vystavbu dial'nic a
rychlostnych ciest formou investiénych dotacii zo SR, spolufinancovanim zo SR
a prostriedkov EU. Dotacie boli NDS poskytnuté na zaklade zmluv na prislusny rok, ktorymi
bola financovana vystavba ako aj udrzba dialnic a rychlostnych ciest. Dalej bola vystavba
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dialnic a rychlostnych ciest financovand aj prostrednictvom Operacného programu Doprava,
(prostriedky EU a spolufinancovanie). Uvedené prostriedky boli ur¢ené na konkrétne projekty
poskytované na zaklade zmlav o nendvratnom finanénom prispevku na prislusny projekt.

Bolo zistené nenapliianie ciefov programov pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest
v obdobi rokov 2010 — 2013 (resp. 2014). Nebolo dosiahnuté planované zacatie a ukoncenie
km vystavby D a RC. Bolo zistené podcenenie ¢asovej naro¢nosti procesu pripravy a priebehu
verejného obstaravania. Pri investi¢nej vystavbe dialnic bolo zistené nizke Cerpanie
finan¢nych prostriedkov planovanych na vystavbu D a RC v kontrolovanom obdobi v rokoch
2010 az 2013.

Nizke cerpanie planovanych vydavkov na vystavbu dialnic vyustilo do nesplnenia, resp.
Ciastocného splnenia planovanych cielov programu 053 Cestnd infrastruktira pri prvku
0530305 Dialnice a rychlostné cesty, kde neboli naplnené planované ukazovatele zacatej
vystavby a vybudovanej dizky dialnic a rychlostnych ciest.

Napriek prijatym u¢innym opatreniam v priebehu rokov 2013 a (2014), ktoré sa prejavili na
pozitivnych vysledkoch vrdmci Operaéného programu Doprava, je stale potrebné
implementovat’ pomerne velky objem z celkovej alokécie prostriedkov EU a aj stav ¢erpania
k 30.10.2014 bol nad’alej nizky.

Nizke Cerpanie prostriedkov na vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest bolo spdsobené najmé
neukoncenymi verejnymi obstardvaniami na stavebné prace, kde doslo k podceneniu ¢asovej
naro¢nosti procesu pripravy a priebehu verejného obstaravania azdihavym procesom
majetkovopravneho vysporiadania pozemkov.

Disponibilné verejné prostriedky na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest sa nepodarilo
Vv stanovenych terminoch v plnej miere vyuzit, ¢o viedlo k nesplneniu stanovenych cielov
v oblasti vystavby D a RC. PredlZzovanim terminov vystavby dochadzalo k oddialeniu
uzivania a ocakavanych pozitivnych efektov planovanej investi¢nej vystavby.

Dalej boli zistené porusenia zmluvnych podmienok a nedostatky pri vyhodnocovani zmluav,
ktorymi MDVRR SR poskytovalo doticie NDS. Kontrola preverila aj hospodarnost’,
efektivnost’ a u¢innost’ pouzitia finanénych prostriedkov pri realizacii vybraného projektu
investi¢nej vystavby dial'nic, so zameranim na priebeh verejného obstaravania a néasledného
uzatvarania zmluv so zhotovitelom stavebnych prac, ako aj dodrZiavanie zmluvnych
podmienok pri ich realizécii. Preverovanym projektom bola ¢ast’ dialnice D1 v useku Dubna
Skala — Turany, kde sa nepodarilo dodrzat’ povodne planovany termin ukoncenia stavebnych
prac v roku 2014.

Kontrolou dodrzania podmienok Zmluvy o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku pre
projekt D1 Dubna Skala — Turany bolo zistené, ze NDS zmluvne nezabezpecila, aby im
zhotovitel' stavebnych prac do jedného mesiaca od podpisania zmluvy na uskutocnenie
stavebnych prac pisomne oznamil idaje o pocte zamestnancov, potrebnych za ucelom
splnenia zmluvnych zavazkov v zmysle uvedenej zmluvy.

V NDS bolo zistené, Zze termin vratenia dodato¢ne refundovanych prostriedkov spét do
Statneho rozpoctu bol v niektorych pripadoch viac ako jeden mesiac. Cenové ponuky
jednotlivych uchadzacov sa pohybovali ¢asto na hranici ich mozného zisku. Mézu byt
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rizikom pri financovani projektov a ovplyvnit priebeh a terminy vystavby. Zistené boli aj
nedostatky v inventarizacii dlhodobého hmotného majetku.
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Sthrnna sprava
0 vysledku kontrol

vynakladania verejnych prostriedkov urcenych na vystavbu a wudrzbu dialnic
a rychlostnych ciest realizovanych v rokoch 2010 - 2013 na Ministerstve dopravy,
vystavby a regionilneho rozvoja Slovenskej republiky a Narodnej dialni¢nej
spolo¢nosti, a.s.

V roku 2012 bola vykonana kontrola vynakladania verejnych prostriedkov urcenych na
rekonstrukcie, opravy audrzbu dialnic, rychlostnych ciest a suvisiacej infrastruktary
realizovanych v rokoch 2010 a 2011.

V roku 2013 bola vykonana kontrola vynakladania verejnych prostriedkov urcenych na
vystavbu dialnic, rychlostnych ciest, vratane suavisiacej infrastruktary realizovanych
v rokoch 2011 - 2012.

V roku 2014 bola vykonana kontrola vynakladania verejnych prostriedkov urcenych na
vystavbu, rekonstrukcie, opravy a udrzbu dialnic, rychlostnych ciest, vratane suvisiacej
infrastruktary realizovanych v rokoch 2010 - 2013, (ktord nadvézovala na predchadzajicu
kontrolu ukoncenu v roku 2013). Kontroly boli vykonavané paralelne na MDVRR SR a na
NDS.

Vlastnictvo a sprava dialnic ako aj rychlostnych ciest je ur¢ena cestnym zakonom a zakonom
0 NDS. Podla zdkona o NDS st dialnice a rychlostné cesty (vratane dialni¢nych
privadzacov, cestnych tunelov a mostov) prioritnym infrastruktirnym majetkom iba vo
vlastnictve Statu a NDS. NDS je akciova spolo¢nost’ so 100 % majetkovou ucastou S$tatu,
ministerstvo je jedinym akcionarom.

NDS zabezpecuje pripravu a realizaciu vystavby dialnic a rychlostnych ciest a ich sucasti,
okrem koncesnych ciest, opravy a Udrzbu na zéklade programov MDVRR SR a programov
schvalenych vladou SR, vratane spoloénych programov SR a Eurdpskej unie (EU)
a medzinarodnych zmlav. K predmetu podnikania patri aj podpora a sucinnost s MDVRR SR
pri tvorbe strategicko-koncepénych dokumentov a programov rozvoja dial'nic a rychlostnych
ciest, funkcia priameho investora pri vystavbe novych Usekov dialnic a rychlostnych ciest,
investi¢na priprava, inZinierska ¢innost’, vykon stavebného dozoru, ¢innost’ akreditovaného
cestného laboratoria, atd’.

Spravu, opravu a udrzbu dial'nic a rychlostnych ciest a ich sucasti zabezpe€uju organizacné

zlozky a dislokované pracoviska NDS:

e O stredisk spravy a tdrzby dialnic so sidlom v Bratislave, Malackéach, Trnave, Trencine,
Povazskej Bystrici, Liptovskom Mikulasi, Mengusovciach, Beharovciach a v Presove,

e 5 stredisk spravy audrzby rychlostnych ciest so sidlom v Galante, Zarnovici, Zvolene,
Kogiciach a v Cadci,

e Stredisko $pecializovanych &innosti v Cadci.

Na financovanie predmetu cinnosti pouzivala NDS verejné prostriedky poskytované
z kapitoly MDVRR SR (t. j. dotacie zo Statneho rozpoctu, prostriedky spolufinancovania
SR/EU, finan¢né prostriedky zo Strukturdlneho fondu a Kohézneho fondu) a vlastné zdroje,
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ktoré tvorili vynosy zo spoplatnenia cestnej infrastruktiry (elektronické myto), vynosy
z dial'ni¢nych nalepiek a ostatné vlastné zdroje (vynosy z najmov a z poskytnutych sluzieb,
z predaja majetku a materialu, vynosové troky, pokuty a penale, atd’.).

Podla udajov uvedenych vo vyroénych spravach, mala NDS v sledovanom obdobi v sprave
dial’nice a rychlostné cesty v nasledovnej dlzke:

Ukazovatel’ 2010 2011 2012 2013

Dialnice 415,870 418,112 km 420,871 km 423,051 km
Rychlostné cesty 178,487 182,179 km 182,179 km 195,213 km
Cesty |. triedy v sprave NDS 90,079 82,748 km 82,784 km 82,784 km

Zdroj udajov: NDS
Kontrolna akecia v roku 2012

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit’ stav vynakladania verejnych prostriedkov uréenych na
rekonstrukcie, opravy audrzbu dialnic, rychlostnych ciest a stvisiacej infrastruktury
realizovanych v rokoch 2010 a 2011. Zistené nedostatky mozno zhrnit do nasledovnych
okruhov:

MDVRR SR

V zmysle Dohody o ucelovosti pouzitia finan¢nych prostriedkov zo $tatneho rozpo¢tu NDS
predkladala Ziadosti o neinvesti¢né dotacie na opravy a udrzbu dialnic a rychlostnych ciest,
ktoré v priebehu kontrolovaného obdobia MDVRR SR priebezne odsthlasovalo
a poskytovalo neinvestiénti dotaciu. Ziadosti 0 poskytnutie neinvestiénej dotacie sa tykali uz
realizovanych nakladov, najmé na prevadzkovu ¢innost’. Z analyzy tychto procesov zasielania
a prijatia transferov ministerstvom pre NDS nevyplynuli nezrovnalosti medzi ziadostami
NDS a poskytnutim vysky neinvesticnej dotacie.

Na rok 2010 ministerstvo schvalilo pre NDS bezné vydavky v celkovej sume 29 874 527 Eur.
Dodato¢nymi finanénymi upravami doSlo k zvySeniu finanénych prostriedkov oproti
povodnému rozpoctu o 12 154 476 Eur. Skutoéné Cerpanie beznych vydavkov v triede 640 —
bezné transfery predstavovalo sumu 42 029 003 Eur.

Na rok 2011 ministerstvo schvalilo pre NDS bezné transfery v celkovej vyske 27 745 803
Eur. Skuto¢né cerpanie vydavkov vtomto roku predstavovalo sumu 28 815753 Eur.
Dodato¢nymi finanénymi upravami doslo k zvySeniu rozpoc¢tu oproti povodnému o 1 069 950
Eur.

V kontrolovanom obdobi rokov 2010 a 2011 boli k Dohode o ucelovosti pouzitia finan¢nych
prostriedkov zo Statneho rozpoétu podpisané viaceré dodatky. V oboch rokoch boli pred
podpisanim Dodatku zaslané bezné transfery vopred, av§ak NDS nepredkladala zmenu planu
oprav a udrzby, t.j. aké tseky ciest budu navyse opravené do konca roka z beznych transferov.
Podl'a Dohody o tcelovosti pouzitia finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre rok
2011 kazda zmenu dohody bolo mozné realizovat’ len pisomnou formou. Kontrolou bolo
zistené, ze tieto zmeny neboli vo forme Dodatku vykonané a podpisané v rozpoctovom roku,
ktorého sa tykali.
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Ministerstvo z rozpisu navysenia beznych transferov zo SR na rok 2011, ktory zaslala NDS
dna 10.10.2011 vedelo o neredlnosti realizacie oprav dialnic a v danom pripade malo
iniciovat’ zmenu povodnej Dohody dodatkom k tejto Dohode. NDS z prostriedkov neucelove;j
dotacie urenych na opravu konkrétnych tsekov bez schvalenia vykonavala opravy inych
usekov.

Dalsie nedostatky boli zistené v oblasti ziétovania povinného transferu v sume 1 069 950 Eur
do 15.2.2012, avSak prijimatel’ tento transfer nezuctoval v stanovenom termine voci
ministerstvu.

Ministerstvo vykonavalo kontrolu vynalozenych finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu na zéklade predkladanych mesaénych vypisov, ktoré boli vystupom z nakladov
uctovnictva, ¢o bolo v stlade s prilohou ¢. 7 Dohody, avsak realne nevedelo posudit’ na aky
ucel boli poukdzané financné prostriedky vynalozené, t.j. stlad s ostatnymi prilohami
Dohody. Formou sumaru nakladovych poloziek z uctovnictva NDS nemohla byt’ vykondvana
kontrola vecnej spravnosti a ucelovosti, nakol’ko zaznamy Cciastkovych faktar a d’alSich
relevantnych dokladov neboli k Ziadosti o dotaciu prikladané. Prilozené konkrétne doklady by
mali byt podkladom k redlnemu preukédzaniu realizovanych ¢innosti. Uvedenym spdsobom
predkladania ziadosti o preplatenie dotacie v roku 2010 a 2011 bez prilozenych relevantnych
dokladov je povazovany uctovny zdznam za neuplny, ¢im doslo v danom pripade k poruseniu
zéakona o uctovnictve nakolko finan¢né operacie neboli zdkonnym sposobom preukéazané.

Z analyzy kontrolnej ¢innosti vyplynulo, ze ministerstvo v rokoch 2010 a 2011 nevykonavalo
kontroly zamerané na vynakladanie verejnych prostriedkov urcenych na rekonstrukcie,
opravy a udrzbu dialnic, rychlostnych ciest a suvisiacej infrastruktiry v NDS.

MDVRR SR ako jediny akcionar neschvalil podnikatel'sky plan NDS pre rok 2011. V case
kontroly podnikatel'sky plan na rok 2011 nebol eSte schvaleny z dovodu prepracovania
poziadaviek odbornej sekcie MDVRR SR. Sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikécii
a investiénych projektov vyjadrila pisomné stanovisko, Ze podnikatel'sky plan NDS na rok
2011 schvali az po zapracovani vSetkych rozpoctovych opatreni do Dodatku ¢. 1 k Dohode
0 tcelovosti pouzitia finanénych prostriedkov zo S§tatneho rozpoétu v roku 2011 aich
naslednom premietnuti do Podnikatel'ského planu. Predmetny Dodatok €. 1 bol podpisany diia
27.3.2012. Podnikatel'sky plan NDS vSak nebol MDVRR SR schvaleny ani v ¢ase vykonu
kontroly.

NKU SR navrhlo tri odportéania, ktoré boli akceptované a ministerstvo prijalo 5 opatreni na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. V nasledujucom obdobi v zaslanej sprave
0 plneni opatreni boli postupne prijaté opatrenia vyhodnotené ministerstvom ako splnené.

NDS

Rozpoctovym opatrenim MF SR ¢&. 138 bolo ministerstvom povolené prekrocenie limitu
vydavkov na pripravu a realizaciu oprav dialnic a rychlostnych ciest v roku 2011 o 767 000
Eur. Celkovo boli na pripravu a realizaciu oprav dialnic a rychlostnych ciest v roku 2011
navysSené vydavky v sume 1 069 950 Eur. V zmysle pisomného pokynu MDVRR SR zo dna
28.12.2011 bola NDS povinna poskytnuté prostriedky rozpoctového opatrenia zuctovat’ do
diia 15.02.2012. NDS si tuto povinnost’ nesplnila a zactovanie beznych transferov vykonala
az 24.02.2012 ato ako celkovii sumu prostriedkov za cely rozpocCtovy rok 2011.
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Z predlozeného zuctovania nebolo mozné preukdzat’ ucelovost, na ktort boli prostriedky
rozpoctového opatrenia pouzité.

V zmysle prilohy ¢. 5 k Dohode 0 tcelovosti boli dohodnuté opravy dialnic na rok 2011
v sume 1000 000 Eur. Zo zoznamu vykonanych oprav dialnic v roku 2011 je zrejmé, ze
opravy usekov dialnic tak, ako boli dohodnuté, neboli vykonané. Dodatky k Dohode spolu
suvedenim uz realizovanych oprav boli predlozené az po skonceni rozpoctového roku,
v ktorom bola neinvesti¢na dotacia poskytnuta.

V zmysle dohody o tGcelovosti bolo dohodnuté poskytovanie dotacie ministerstvom na
zdklade vypisu mesaéného &erpania vydavkov. NKU SR bol predloZeny mesaény vypis
Cerpania neinvesti¢nej dotacie, ktory obsahoval prehl'ad cCerpania podla nakladovych
poloziek. Vzhl'adom k narocnosti kontroly ¢erpania finanénych prostriedkov podl'a sumérov
nakladovych poloziek jednotlivych mesiacov, si kontrola vyziadala kompletni dokumentaciu
faktar za mesiac januar 2010 a 2011. Z celkového poctu faktur v mesiaci januar 2010 — 500
faktar a januar 2011 — 950 faktur bolo skontrolovanych 100%. Kontrola si zvolila tito vzorku
aby mohla jednoznacne zhodnotit, na aky ucel boli financné prostriedky Statneho rozpoctu
V mesiaci januar pouzité a vytvorit’ si obraz o vynakladani finan¢nych prostriedkov $tatneho
rozpoctu na ucel priprav a realizacie oprav dial’nic a rychlostnych ciest, spravu a udrzbu.

Objem finan¢nych prostriedkov v mesiaci januar roku 2011 predstavoval sumu 2 151 424
Eur. Z predlozenych faktir bolo zrejmé, ze NDS vynakladala finanéné prostriedky v mesiaci
januar viac na udrzbu ako na opravy dialnic a rychlostnych ciest. Kontrolou faktur mesiaca
januar 2011 boli zistené pripady, Vv ktorych si NDS nechavala preplacat ministerstvom
finan¢né prostriedky, ktoré nemali suvis s opravami a adrzbou dialnic a rychlostnych ciest.
Faktarou v sume 655 Eur bez DPH zo dia 10.02.2011 bola zaplatend oprava osobného
motorového vozidla Skoda Octavia po havarii. Zo spravy o nehode bolo zrejmé, Ze motorové
vozidlo bolo havarijne poistené a preto naklady spojené s opravou mali byt hradené v zmysle
havarijného poistenia. Uvedenym spdsobom preplatenim sumy vo vyske 655 Eur bez DPH
konala NDS v rozpore zo zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Ministerstvo vymedzilo pouzitie beznych vydavkov §tatneho rozpoctu na ¢innosti spojené s
opravami a udrzbou dialnic a rychlostnych ciest. Ziadost NDS 0 poskytnutie neinvesti¢nej
dotacie za zrealizované sluzby neobsahovala preukédzateIny zoznam vSetkych poloZziek
dokladov a faktar za zrealizované sluzby, ktorych sumar by bol zhodny s pozadovanou
vyskou uvedenou v ziadosti. Pri predkladani Zziadosti vroku 2010 a2011 nebol
preukazatelny uctovny zaznam, ¢im doslo k nedodrzaniu zékona o Gc¢tovnictve. Kontrolou
bolo d’alej zistené, Ze NDS nemad vypracovant stratégiu oprav a udrzby dialnic a rychlostnych
ciest i napriek tomu, Ze tGto Glohu mala stanovent vo vlastnej organizacnej norme zo dna
01.12.2011.

Listom NDS bol ministerstvu predlozeny operac¢ny plan zimnej sluzby pre zimné obdobie
2010/2011. Po posudeni predlozeného opera¢ného planu zimnej sluzby pre dané obdobie
MDVRR SR odsuhlasilo diia 15.11.2010 vykon zimnej sluZzby na dialniciach a rychlostnych
cestach. V zmysle opera¢ného planu pre dané¢ obdobie mala NDS vyhodnotit’ zimna sluzbu
podl'a organiza¢nej normy V termine do 20.04.2011. Vyhodnotenie zimnej sluzby za obdobie
2010/2011 bolo ministerstvom prijaté 17.05.2011, ¢im si NDS nesplnila svoju povinnost’
vypracovat’ vyhodnotenie zimnej sluzby k datumu uvedenému v operacnom plane zimnej
sluzby pre zimné obdobie 2010/2011.
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Pre opravy a udrzbu zrealizované v roku 2010 platili zmluvy o dielo pre roky 2006 — 2010
uzavreté na zéklade verejnych sttazi vykonanych vroku 2005. Bolo vykonanych 11
verejnych sutazi pre opravy a 11 verejnych stt’azi pre udrzbu vozoviek. Pre opravy a udrzbu
v roku 2011 platili zmluvy o dielo na obdobie 2011 — 2014. Bolo vykonanych 10 verejnych
sutazi pre opravy a 10 verejnych sutazi pre udrzbu vozoviek. V zavislosti od vysky
predpokladanej hodnoty zakazky verejny obstaravatel v preverovanych pripadoch pouzil
adekvatny postup pri ich zadavani. Z hl'adiska dodrZiavania ustanoveni zakona o verejnom
obstaravani neboli zistené zavazné nedostatky.

NKU SR odporu¢il:
e vypracovat stratégiu oprav audrzby dialnic arychlostnych ciest apredlozit’ ju
akcionarovi;

e viest neinvesti¢nt dotaciu na samostatnom ucte;

e pri schvalovani nasledujiceho podnikatel'ského planu NDS akcionarom o vyske
dotacie pre d’alsi rok uviest planované trzby za opravu a Gdrzbu na zaklade zmlav
z predaja sluzieb pre VUC a SSC; opravy a udrzba je zabezpedovana z poskytnutej
neinvesti¢nej dotacie (mzdové ndklady v roku 2010 pre vSetky strediska boli uhradené
zo Statneho rozpoctu, ako aj posypovy material, PHM a d’alSie);

e uskuto¢novat’ verejné obstardvanie na zédkazky oprav a udrzby v stlade s planovanym
obdobim trvania u¢innosti zmlav o dielo, pokial mozno v priamej nadvdznosti na
zmluvy o dielo so zhotoviteI'mi z predchadzajticeho obdobia;

e pri uzatvarani zmlav o dielo d’alej zohl'adiiovat’ aj terminy realizacie prac (Clanok II
Cas plnenia, bod 2.2 zmluvy o dielo), stanovené v ¢ase od 01.04. do 31.10. pocas
trvania zmluvy;

e dosledne dodrziavat’ ustanovenia zakona o verejnom obstaravani. Kazda osoba, ktora
sa zucastnila na priprave a vyhotoveni sutaznych podkladov na uvedeny predmet
obstaravania je povinna podpisat vyhlasenie v sulade s § 34 ods. 10 uvedené¢ho
zakona. Vyhladsenie osoby zi€astnenej na priprave a vyhotoveni stitaznych podkladov
0 nestrannosti a dovernosti spraciivanych informacii tvori prilohu ¢. 6 internej
smernice ¢islo SMER/0008/1200/2009: Verejné obstaravanie v podmienkach NDS.

NDS prijala celkom 8 opatreni na zaklade kontrolnych zisteni. V nasledujicom obdobi
Vv zaslanej sprave o plneni opatreni boli 2 prijaté opatrenia vyhodnotené ako Ciasto¢ne plnené
a ostatné ako splnené.

Dve kontrolné akcie vykonané v roku 2013 a 2014.

Ucelom kontrolnych akcii bolo preverit uzatvaranie zmlav, dodrziavanie zmluvnych
podmienok, hospodarnost’ a efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov pri vystavbe,
rekonstrukcii, oprave a udrzbe dial'nic, rychlostnych ciest a stivisiacej infrastruktary v rokoch
2010 — 2013. Vykonnostnou kontrolou bolo tieZ postidené nastavenie procesov v predmetnej
oblasti.

Pocas vykonu kontrol bolo zistené:
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MDVRR SR

MDVRR SR v rokoch 2011 - 2013 poskytlo finan¢né prostriedky na vystavbu dialnic
a rychlostnych ciest formou investiénych dotacii zo Statneho rozpoctu, spolufinancovanim
zo §tatneho rozpoétu a formou prostriedkov EU.

Investi¢né dotacie boli NDS poskytnuté na zmluvnom zaklade formou zmluvy na prislu$ny
rok. Uvedenymi zmluvami boli financované bezné vydavky (udrzba) ako aj kapitalové
(vystavba). Uvedené zmluvy tvorili Sirsi vSeobecny ramec na poskytnutie prostriedkov pre
NDS v rokoch 2010 - 2014.

Dalej bola zo strany ministerstva vystavba dialnic a rychlostnych ciest financovana
prostrednictvom Operaéného programu doprava (pre obdobie 2017-2013), (prostriedky EU a
spolufinancovanie). Uvedené prostriedky boli uréené na konkrétne projekty poskytované na
zéklade zmlav o NFP na prislusny projekt.

V kontrolovanom obdobi v rokov 2010, 2012 a 2013 bol znizovanim upravovany celkovy
rozpocet financovania vystavby dialnic a rychlostnych ciest oproti planovanému rozpoctu
z prostriedkov  EU, zo zdrojov Kohézneho fondu a trukturdlneho fondu ERDF
a spolufinancovania prostriedkov SR k nim v danom roku. Napr. v roku 2013 bol upraveny
celkovy rozpodet znizenim o 312 316 tis. Eur (oproti celkovému planovanému objemu
657 752 tis. Eur) na 345 436 tis. Eur; na uvedenti sumu bolo vykazané aj skuto¢né Cerpanie.

Samotné financovanie vystavby dialnic a rychlostnych ciest zo Statneho rozpocétu SR bolo
ovplyvnené upravenym zvySenim rozpoctu len v roku 2010. V ostatnych rokoch 2011, 2012
a 2013 bolo financovanie zo zdrojov SR rozpoc¢tovymi pravami znizovang.

V kontrolovanom obdobi bolo kazdoro¢ne zistené nizke Cerpanie finanénych prostriedkov
planovanych na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest ako aj riziko nevycerpania
planovanych prostriedkov na vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest z programového obdobia
2007-2013 (graf ¢. 1).

Graf ¢. 1 (v mil. Eur)
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Zdroj tdajov: podklady z MDVRR SR
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Povodne planované pouzitie finanénych prostriedkov v zmysle schvéleného Statneho
rozpoctu (eurofondy, Statny rozpocet, spolufinancovanie) na vystavbu dial'nic a rychlostnych
ciest v roku 2011 bolo 466 103 346 Eur, pricom skuto¢né Cerpanie bolo vo vyske 147 064 809
Eur. Podobne vroku 2012 bolo na vystavbu dialnic planovanych 480 977 096 Eur
a cerpanych 162 106 643 Eur. V roku 2013 bol planovany rozpocet 657 751 838 Eur
a skutoné Cerpanie 345 436 082 Eur. Nizke Cerpanie prostriedkov na vystavbu dialnic
arychlostnych ciest bolo podla vyjadrenia ministerstva a NDS  spOsobené najméi
neukonfenymi verejnymi obstaravaniami najma na stavebné prace, kde doslo k podceneniu
asovej naroénosti procesu pripravy a priebehu verejného obstaravania a zdihavym procesom
majetkovopravneho vysporiadania pozemkov.

Napriek prijatym Géinnym opatreniam (v priebehu roku 2013 av savisiacom obdobi
roku 2014), ktoré sa prejavili na pozitivnych vysledkoch v ramci Opera¢ného programu
Doprava, je stale potrebné implementovat pomerne velky objem z celkovej alokacie
prostriedkov EU a stav Gerpania bol nizky. V ramci Prioritnej osi 5 bolo k 30.10.2014
Cerpanie na urovni 358 367 258 Eur, ¢o je 51,63 %, ztoho na Opatrenie 5.1 pripada
165 560 756 Eur, ¢o je 53,85 % z alokacie.

Nizke Cerpanie finan¢nych prostriedkov na vystavbu ovplyvnilo aj mieru plnenia cielov
programu 053 - Cestna infrastruktira ku koncu roku 2013. Zamerom programu 053- Cestna
infraStruktira bolo umoznit’ rychlu, efektivhu abezpeéni dopravu po prevadzkovo
spdsobilych cestach a dialniciach.

V ramci programu s vysSie uvedenym zamerom bolo stanovenych celkove 29 cielov,
z ktorych bolo 20 vyhodnotenych ako splnené, Styri ako ¢iastocne splnené a tri ako nesplnené.
Jeden ciel’ bol z hl'adiska vyhodnotenia v roku 2013 neaktualny a posledny sa plni priebezne.

Ciasto¢né splnenie cielov bolo spdsobené:

e oddialenim =zacatia vystavby rychlostnych ciest R2, R3,R4aR7 zdovodu
vypracivania $tadii realizovatel'nosti na planované tuseky, ktorymi sa preveruje
opodstatnenost’ planovanych projektov. Kontrola poukazuje na skuto€nost, Ze uz
vroku 2012 bolo konStatované meSkanie v procese pripravy vystavby tychto
rychlostnych ciest (05303 ciel €. 7);

e neodovzdanim do wuzivania 130,4 km dialnic a rychlostnych ciest anezacatim
vystavby 286,8 km dialnic a rychlostnych ciest v planovanom rozsahu,

e nevyplatenim rozporovanej Casti platby za dostupnost’ koncesionarovi Granvia, a. S. za
uvedenie prisluSnych usekov rychlostnej cesty R1 Nitra — Tekovské Nemce do
prevadzky (pred ukoncenim procesu rozporovania nie je mozné danu Ciastku vyplatit).

Nesplnenie troch ciel'ov bolo spdsobené:

e neuvedenim do uzivania ziadneho useku dial'nice D1 v roku 2013;

e neukoncenim projektove] pripravy celého useku dialnice D4 obchvat Bratislavy
s cielom zacat’ jeho vystavbu v roku 2014;

e nerealizovanim vystavby Useku D1 Hubova - Ivachnova v stanovenom objeme prac
s predpokladanym terminom ukoncenia v 12/2015 z dévodu namietok v procese
verejného obstaravania. Z tohto ist¢ho dovodu bolo komentované nesplnenie ciel'a uz
vroku 2012. Tym sa rok ukoncenia stavby ako aj splnenie ciela stalo neredlnym
(053030A, ciel’ ¢. 7).
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V ramci analyzy monitorovacej spravy programovej Struktary k datumu 31.12.2013 sa
opdtovne vyskytovali pripady, kedy zdovodnenie neplnenia stanoveného ciel’a bolo zhodné so
zdovodnenim jeho neplnenia aj v predchadzajucich rokoch (2012). Meskanie bolo v procese
pripravy vystavby tychto rychlostnych ciest (05303 ciel’ €. 7) a (053030A, ciel ¢. 7), pricom
nesplnenie cielov v pripravnej faze vystavby malo za nasledok ohrozenie alebo nedodrzanie
terminov dosiahnutia ciela v realizacnej faze.

Situaciu v procese planovaného a skuto¢ného zacCatia atiez ukoncenia stavieb dialnic
a rychlostnych ciest v km dokumentuje nasledovna sthrnna tabulka a graf ¢. 2:

Rok zadatie (km) ukondenie (km)
plan skuto¢nost’ plan skutocnost’
2010 | DaRCspolu 123,6 19,4 172,9 40,8
2011 | DaRCspolu 61,5 36,7 57,4 57,4
2012 | D aRC spolu 57,9 15,8 57 10,9
2013 | D aRC spolu 44,8 41,2 19,4 14,2

Zdroj udajov: MDVRR SR

Graf ¢. 2 (v km)
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Ciele v planovanom zacati a ukonceni vystavby D a RC (v km) v kontrolovanom obdobi
neboli dosiahnuté. Najviac km bolo odovzdanych do uzivania v roku 2011 (57,4 km), vratane
koncesného useku R1.

MDVRR SR v sucasnosti vystupuje ako verejny obstaravatel zatial' jedinej koncesie na
projektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku a udrzbu rychlostnej cesty R1 s celkovou
dizkou cca 52 km. Predmetom koncesnej zmluvy bolo vypracovanie projektovej
dokumentécie, ktord bola blizsie Specifikovand v koncesnej dokumentacii, uskutoCnenie
stavebnych prac, financovanie, prevadzka a udrzba usekov rychlostnej cesty R1 Nitra —
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Selenec (celkova dizka priblizne 12,6 km), Selenec — Beladice (celkova dizka priblizne 19,0
km), Beladice — Tekovské Nemce (celkova dizka priblizne 14,3 km) a Banska Bystrica —
severny obchvat (celkova dlzka priblizne 5,7 km). Celkova dlzka trvania koncesnej lehoty je
30 rokov.

Vydavky spojené s PPP projektom R1 na tseku Nitra — Tekovské Nemce (v roku 2013
dosiahli najviac 118 882 123 Eur) a uhradené vydavky R1 Severny obchvat Banskej Bystrice
boli najvyssie v r. 2012, kedy dosiahli 45 315 876 Eur. Podl'a Koncesnej zmluvy na balik R1
bude MDVRR SR z rozpoctu kazdoro¢ne uhradzat’ platbu za dostupnost’.

Kontrolou bolo zistené, ze Vv suvislosti s obstaranim koncesie na projektovanie, vystavbu,
financovanie, prevadzku a drzbu dial'nic bolo nasledovné Cerpanie verejnych prostriedkov na
nerealizované baliky:

° PPP1: D1 Dubna Skala — Ivachnova, Janovce — Jablonov, Fricovce — Svinia. Celkové
Cerpanie vydavkov pre tento balik zprvku 0530502 vrokoch 2009-2013
predstavovalo sumu 67 643 308 Eur, ztoho 37991260 Eur pripravné prace
a 29 509 410 Eur projektova dokumentécia,

. PPP3: D1 Hri¢ovské Podhradie — Dubnd Skala. Celkové Cerpanie vydavkov pre tento
balik  z prvku 0530504 v rokoch 2009-2013 predstavolalo sumu 65 322 532 Eur,
z toho 49 094 653 Eur pripravné prace, 809 572 Eur udrziavacie prace, 13 476 199
Eur projektova dokumentacia a 1 942 107 Eur vykupy pozemkov.

Dva baliky PPP projektov, ktoré sa v skutocnosti nerealizovali a Vv kone¢nom dosledku
znamenali neplnenie programu pripravy a vystavby dial'nic a rychlostnych ciest na roky 2007
az 2010 vramci PPP, boli postupne uhradené zrozpoc¢tu MDVRR SR v celkovej vyske
132 965 840 Eur. Vysledok vykonanych prac sa podla vyjadrenia MDVRR SR vyuziva pri
pokracovani vystavby predmetnych tsekov.

Z plnenia troch programov pripravy, vystavby arealizacie dialnic a rychlostnych ciest
v obdobi rokov 2010 — 2014 bolo zistené, Ze disponibilné verejné prostriedky na programy sa
nepodarilo v stanovenych terminoch v plnej miere vyuzit, ¢o viedlo k nesplneniu stanovenych
cielov v oblasti vystavby D a RC. PredlZovanim terminov vystavby dochadza k oddialeniu
uzivania D a RC a o€akéavanych pozitivnych efektov planovanej investicnej vystavby (napr.
zvySenie pohodlia, rychlosti a naymd bezpec¢nosti cestovania, Uspora financii a ¢asu pre
ucastnikov cestnej dopravy, pripadne planované prijmy z elektronického vyberu myta pre
NDS, ¢im neboli programy dostato¢ne efektivne.

Podmienky pri poskytovani prostriedkov pre NDS zo strany ministerstva boli upravované
Dohodou o uéelovosti pouzitia finanénych prostriedkov zo SR v roku 2011 a Zmluvou
o poskytnuti dotacii z rozpoctovej kapitoly ministerstva pre rok 2012 a Zmluvou o poskytnuti
dotacii z rozpoctovej kapitoly ministerstva pre NDS na rok 2013. Kontrolou uvedenych
zmluv bolo zistené, ze:

- Ministerstvo a NDS spétne zniZili Dodatkom ¢. 1 k Dohode o ucelovosti pouZitia
finan¢nych prostriedkov zo SR v roku 2011 rozsah planovanych uloh v oblasti
investi¢nej vystavby 87 dni po ukonceni obdobia v rdmci ktorého mali byt Glohy
splnené.
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- NDS v roku 2011 a 2012 predkladala ministerstvu ziadosti o poskytnutie kapitalového
transferu, poskytované na zaklade vysSie uvedenych zmlav v odlisnych intervaloch
ako bolo zmluvne stanovené.

- NDS za prvy Stvrtrok 2012 nezaslala ministerstvu informaciu o plneni resp.
0 neplneni pouzitia finan¢nych prostriedkov, ako jej to ukladala Zmluva o poskytnuti
dotacii z rozpoctovej kapitoly ministerstva pre rok 2012. Vyhodnotenie niektorych
cielov plnenia Zmluvy o0 poskytnuti dotacii z rozpoctovej kapitoly ministerstva pre
NDS narok 2013, nebolo realizované vo zmluvne stanovenej forme a obsahu.

NDS

Neinvesti¢né dotacie zo Statneho rozpoctu, poskytované NDS vo forme beznych transferov,
boli ucelovo wurené na finanéné krytie nakladov na bezné opravy a udrzbu
dialnic, rychlostnych ciest a ich objektov. Cast tychto &innosti NDS zabezpetovala vlastnymi
15 pracoviskami. V pripadoch, kde NDS nemala vytvorené zazemie, kvalifikaciu, zakonné
opravnenie alebo z kapacitnych dévodov, opravy a udrzba boli vykonavané dodavatel'skym
sposobom. I$lo najmé o opravu a stvisla drzbu vozoviek do 3 cm, opravu mostov a tunelov,
obnovu vodorovného a zvislého dopravného znacenia, o zabezpeCovanie bezpecnostnych
zariadeni, clonenia proti oslneniu, opravy pozemno-stavebnych objektov.

Povodny rozpocet beznych transferov zo statneho rozpoctu, ucelovo uréeny na opravu a udrzbu
dialnic a rychlostnych ciest vroku 2013, bol rozpoctovany spolu v sume 28 500 000 Eur.
Z dovodu nepriaznivych klimatickych podmienok v obdobi I-1V/2013, bol uvedeny rozpocet
zvySeny na 40 446 000 Eur. Kontrolou bolo zistené, Ze neinvestiéna dotacia zo Statneho
rozpoctu mohla byt pouzitd na krytie tych nédkladov, ktoré boli uvedené v zozname
analytickych nakladovych tctov, t. j. na tzv. ,,ziadateI'nych uctoch®. Schvalena neinvesticna
dotacia bola k 31.12.2013 pouzita na mzdy (5 300 000 Eur), odvody (2 100 000 Eur) a na
udrzbu aopravy dialnic arychlostnych ciest (33 046 000). Podobne tomu bolo aj
v predchadzajucich rokoch. V roku 2010 bola NDS schvalend dotdcia zo Statneho rozpoctu
v sume 47 614 289 Eur, v roku 2011 suma 44 927 940 Eur a v roku 2012 suma 53 420 969
Eur. Kontrolou bolo preukazané, ze dotaciami zo Statneho rozpoctu boli financované aj
prevadzkové naklady stredisk udrzby, t. j. tak, ako keby boli rozpoc¢tovymi organizaciami.
Tento sposob financovania bol uplatiovany od vzniku NDS. K zistenej skuto¢nosti dorucila
NDS pisomné stanovisko, Vv ktorom oznamila, ze financovanie prevadzky stredisk Gdrzby
dialnic a rychlostnych ciest z beznych transferov st pouzivané v sulade s prilohou ¢. 3
k Zmluve o poskytnuti dotécii z rozpoctovej kapitoly ministerstva.

Povodny rozpocet vlastnych vydavkov urenych na opravu atdrzbu vroku 2013, Vv rdmci
ziadatelnych G¢tov, bol schvaleny v sume 23 837 950 Eur. Dodatkom &. 2 k Specifikacii bol
tento rozpolet zvyseny na 27 268 458 Eur. Nasledne, Dodatkom &. 3 k Specifikécii, bola
uvedena suma bez komentara znizend na 15 322 458 Eur.

Kontrolou bolo preukazané, ze NDS v roku 2013 pouzila na opravy audrzbu z vlastnych
zdrojov spolu 16 768 422 Eur, z toho 15 322 458 Eur boli vydavky v ramci tzv. ziadateI'nych
uctov a 1445964 Eur tvorili naklady zatétované na tzv. ,neziadatelnych ucétoch®.
So suhlasom ministerstva, NDS pouzila v roku 2013 na opravu a udrzbu vlastné zdroje
V nizSom rozsahu, aky jej bol pdvodne schvaleny.
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Kontrolou bolo zistené, ze NDS v obdobi 2010 — 2012 neviedla evidenciu, resp. tudaje
0 pouziti prostriedkov zo $tatneho rozpoctu 0sobitne na opravy a osobitne na tdrzbu.

V sledovanom obdobi bola vykonana oprava a udrzba dialnic, rychlostnych ciest (d’alej len

,,D a RC*) a ich sucasti v nasledovnom rozsahu:

- Vvroku 2010 bolo opravenych 44,948 km D a RC, udrzba bola vykonana na 47,175 km,

- vroku 2011 bolo opravenych 42,005 km D a RC, udrzba bola vykonana na 76,22 km,

- v roku 2012 bolo opravenych 55,3 km D a RC, stavebna tdrzba bola vykonana na 113,462
km jazdnych pasoch vozoviek,

- vroku 2013 bolo opravenych 35,823 km jazdnych pasov D a RC, stavebna udrzba
emulznym mikrokobercom alebo naterom bola vykonana v rozsahu 41,113 km.

Celkovy rozpocet kapitalovych vydavkov zo Statneho rozpoctu na rok 2013 bol schvaleny
v sume 218 537 838 Eur. V priebehu uctovného roka bol rozpocet znizeny na 168 884 443
Eur. Z uvedenej sumy bolo k 31.12.2013 viazanych 93 404 612 Eur, s urenim na pouzitie
V nasledujucom roku a suma 75 479 831 Eur bola pouzita na financovanie najmov, vykupov,
odvodov, na projektové a stavebné prace, v ramci prvkov 0530305 — Dial'nice a rychlostné
cesty, 0530309 — Statny rozpodet mimo spolufinancovania — neopravnené naklady a 053030D
— Priprava projektov planovanych na financovanie z fondov EU.

Povodny rozpocet kapitalovych vydavkov v roku 2013 bol schvaleny v sume 439 214 000
Eur. V priebehu rozpoctového roka 2013 bol rozpocet znizeny na 269 956 231 Eur
a prerozdeleny na financovanie d’alsich investinych akeii D1.

Cerpanie finanénych prostriedkov z fondov EU sa uskuto¢iiovalo na zaklade zmluvy
0 poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku, uzavretej medzi ministerstvom a NDS.
Podkladom na uzavretie zmluvy bola Ziadost' 0 nendvratny financny prispevok (d’alej aj
,,ZONFP*), ktora schvalovalo ministerstvo, ak islo o projekty do 50 mil. Eur a Eurdpska
komisia, ak i8lo o projekty nad 50 mil. Eur. V obdobi od roku 2010 do 9/2014 bolo
vypracovanych a predlozenych na schvalenie spolu 19 ZoNFP, vratane rizikovej analyzy
nakladov a vynosov (d’alej len ,,CBA*), z toho 17 ziadosti, vratane CBA vypracovali vlastni
zamestnanci NDS. Dve ZoNFP a jednu CBA vypracovali dvaja externi dodavatelia, za ¢o im
bola vyplatena suma 15 000 Eur bez DPH a 9 500 Eur bez DPH, pri¢om naslednu korekciu
a odpovede zabezpeCovala NDS vo vlastnej rézii. Z19 predlozenych ziadosti bolo
schvalenych 12 ZoNFP, ztoho bolo 9 ZoNFP schvalenych ministerstvom a3 Ziadosti
Eurépskou komisiou. Vypracovanie ZoNFP a CBA vlastnymi zamestnancami moZno
povazovat za hospodarny sposob nakladania s finanénymi prostriedkami.

Kontrolou dodrZiavania hospodéarnosti pri pouZivani finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoCtu bolo zistené, ze NDS v rokoch 2012 (7 852 635 Eur) a 2013 (14 193 810 Eur)
zadrZiavala na svojich Uc¢toch finanéné prostriedky, ktoré jej boli dodato¢ne refundované
Z Operacného programu Doprava. ISlo o refundované néklady za projekty, ku ktorym v Case
realizécie nebola schvalend Ziadost’ o nendvratny financny prispevok, resp. podpisana zmluva
0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku atak financovanie bolo realizované
z prostriedkov statneho rozpoctu. Z bankovych vypisov bolo zistené, ze rozdiel medzi dobou
prijatia refundacie na ucet NDS a dobou vratenia finan¢nej Ciastky do Statneho rozpoctu bol
viac ako jeden mesiac. Ked'ze v zmluvach uzavretych medzi ministerstvom a NDS nebola
Stanovena uloha a vyslovny termin vratenia dodatocne refundovanych prostriedkov
z Operaéného programu Doprava do 3tatneho rozpoétu, navrhol NKU SR odporiaéanie,
upravit’ tato ulohu v Zmluve 0 poskytnuti dotacii.
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V obdobi roka 2013 a v stivisiacom obdobi 1. polroku 2014 sa NDS podarilo uzavriet zmluvy
na vystavbu 8 usekov dial'nic a rychlostnych ciest, pritom v sledovanom obdobi 2010 — 2012
bolo uzavretych len 6 zmlav o dielo na vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest.

Vystavba dialnic a rychlostnych ciest kontrolovanom obdobi 2010 — 2013 prebiehala

nasledovne:

e Vv roku 2010 bola zagata vystavba 3 tsekov D a RC v dizke 19,400 km, do prevadzky bolo
uvedenych 38,797 km D a RC (useky D1 a R3 Sverepec — Vrtizer 1. a II. usek, Jablonov —
Studenec, Studenec — Behéarovce, Svinia — PreSov zapad a obchvaty Hornej Stubne
a Trstenej),

e vroku 2011 bola zadata vystavba 3 usekov D1 v dizke 36,702 km (Dubna Skala — Turany,
Fricovce — Svinia a Janovce — Jablonov, 1. usek); do prevadzky boli uvedené dva tseky D a
RC v dizke 11,573 km (krizovatka Stupava Juh na D2 a Zarnovica — Sagovské Podhradie
Il. etapa),

e Vv roku 2012 bola zacata vystavba v dizke 15,3 km (II. usek D1 Janovce — Jablonov a tisek
R2 Ziar nad Hronom, obchvat). Do uZivania bol odovzdany tsek vdizke 5,21 km
(2. polprofil D1 Jablonov — Studenec, Statisticky nezapoc¢itany do liniovych km),

e vroku 2013 bola zacata vystavba 4 tisekov dialnic a 2 tsekov rychlostnych ciest, spolu
v dizke 62,71 km, do prevadzky bol uvedeny tsek R4 Kosice — Milhost' v dizke 14,18 km.

NDS ma zriadené laboratorium, ktoré sluzi pre kontrolu kvality pri vystavbe, rekonstrukcii,
oprave, obnove a udrzbe dialnic a ciest. Z celkového poétu skusobnych vzoriek odobratych
pocas vystavby V roku 2010 nevyhovelo normém kvality, resp. pozadovanym parametrom
33,5 % vzoriek, v roku 2011 nevyhovelo 27,5 % odobratych vzoriek, v roku 2012 nevyhovelo
28,8 % odobratych vzoriek a v roku 2013 nevyhovelo normam kvality 21,2 % odobratych
vzoriek. Z protokolov o skuske bolo zistené, Ze stanovené normy kvality nespliali kazdorocne
a viacnasobne ti isti dodavatelia, resp. subdodavatelia stavebnych prac a sluzieb. V pripade
zistenia nedostatkov NDS pozadovala napravu na tarchu zhotovitela. Cinnost a vysledky
laboratoria neboli uvadzané vo vyroénych spravach NDS.

Kontrola preverila aj hospodarnost’, efektivnost’ a uc¢innost’ pouzitia financnych prostriedkov
pri realizacii vybraného projektu investicnej vystavby dial'nic. Preverovanym projektom bola
Cast’ dialnice D1 vuseku Dubna Skala — Turany, ktora patri medzi najpotrebnejsie
rozostavané useky D1.

Na ministerstve bolo kontrolou preverené vykonanie Stitnej expertizy na stavebny zamer
verejnej prace projektu D1 Dubna skala — Turany, pri¢om neboli zistené nedostatky.

Z hladiska hospodarnosti bola kontrola zamerand na priebeh verejného obstaravania
a nasledného uzatvdrania zmluvy so zhotovitelom stavebnych prac. Kontrolovand bola
verejna sutaz na vyhotovenie projektovej dokumentécie a uskuto€nenie stavebnych prac pre
projekt Dial'nica D1 Dubna skala — Turany, ktora sa uskuto¢nila v roku 2011. Kontrolou
verejného obstardvania a nésledn¢ho uzatvarania zmluvy so zhotovitel'om stavebnych préc
neboli zistené nedostatky.

Z hladiska efektivnosti bolo preverené, ¢i vynaloZené prostriedky pri realizacii stavebnych
prac boli pouzité na ureny ucel a reSpektovanie zmluvnych podmienok. Stavebné prace boli
fakturované podla priloZeného supisu vykonanych prac a dodavok. Dokumenty boli
odsuhlasené stavebnym dozorom tak, ako bolo zmluvne dohodnuté.
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Z hladiska ucinnosti bolo preverené dodrzanie ¢asového harmonogramu, najmé odovzdavanie
stavebnych prac v planovanych terminoch. Prace na objektoch neboli vykonavané v stlade
s pdvodnym odstihlasenym harmonogramom. Casovy harmonogram vystavby sa nickol’kokrat
aktualizoval. V roku 2013 nebol ohrozeny termin ukoncenia stavebnych prac, ani naplnenie
cielov zmluvy o NFP. V roku 2014 doslo na stavbe D1 Dubna Skala — Turany k sklzu
Vv realizacii stavebnych prac, ako aj v cerpani finanénych prostriedkov. Neplnenie
harmonogramu stavebnych prac ohrozujice termin vystavby bolo v zmysle predlozenej
dokumentacie zistené v juni 2014. NDS nasledne poziadala ministerstvo o zmenu Zmluvy
0 poskytnuti NFP zo strany prijimatel’a, kde predmetom bolo prediZenie realizacie projektu
Z poévodne plénovaného terminu 10/2014 na 12/2015. Uvedené zmeny boli realizované
formou dodatku k Zmluve o NFP. Rozpocet projektu sa touto zmenou nenavysil.

Kontrolou dodrzania podmienok Zmluvy o poskytnuti NFP pre projekt D1 Dubna Skala —
Turany bolo zistené, ze NDS zmluvne nezabezpecila, aby im zhotovitel’ stavebnych prac do
jedného mesiaca od podpisania zmluvy pisomne oznamil idaje o pocte zamestnancov,
potrebnych za Gcelom splnenia zmluvnych zdvizkov v zmysle uvedenej zmluvy. Priinou
nesplnenia uvedenej zmluvnej povinnosti bola skuto¢nost, ze zmluva so zhotovitelom
stavebnych prac bola podpisana este pred podpisom Zmluvy o poskytnuti NFP.

V stvislosti s verejnym obstaravanim bolo zistené, Ze v roku 2013 NDS zrealizovala 111
zakaziek, ktoré boli ukoncené podpisom zmluvy. Z 11 zruSenych zékaziek boli 2 zakazky
zrugené Uradom pre verejné obstaravanie, pricom v jednom pripade, za nadlimitna zakazku
na poskytnutie neprioritnych sluzieb na predmet zakazky “Pravne poradenstvo, vratane
pravneho zastupovania‘, zadavanu postupom podprahovych zakaziek, vyhlasent v roku 2011,
bola NDS uloZena pokuta v sume 10 000 Eur.

V suvislosti s obstaravanim zakazky ,,Strategické hlukové mapy a akéné plany (IL. etapa)®,
ukonc¢enej v roku 2013, uzavretim obchodnej zmluvy v sume 413 368 Eur bez DPH bolo
zistené, e NDS v roku 2013 uhradila pokutu sume 3 319 Eur udelenti Uradom verejného
zdravotnictva SR za to, Ze v roku 2012 nezabezpecila vypracovanie hlukovych map v zmysle
zékona 0 posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi. Z podkladov vyhotovenych
v spravnom konani bolo zistené, Ze hoci NDS preukazala objektivny dovod nesplnenia
zakonnej povinnosti, nemalo to vplyv na udelenie pokuty, vzhladom na konStitutivne
ustanovenie zakona 0 posudzovani a kontrole hluku vo vonkajsom prostredi. V tejto suvislosti
NKU SR odporu¢il prostrednictvom ministerstva iniciovat’ doplnenie prislugného zakona.

V obdobi rokov 2010 az 2013 NDS uskuto¢nila celkom 14 verejnych obstaravani
na vystavbu dial’nic a rychlostnych ciest. Na zaklade verejného obstaravania bola dosiahnuta
celkova cena stavebnych prac 2 539 903 797 Eur bez DPH, ¢o bolo na trovni cca 63 %
predpokladanej hodnoty zékaziek (4 049 192 098 Eur bez DPH). Podobna situdcia bola
zistena aj pri verejnom obstaravani zhotovitelov stavebnych pric na opravy a udrzbu
dialnic, rychlostnych ciest a ich sucasti. Podl'a NDS, predkladané cenové ponuky sa v rdmci
verejného obstardvania pohybovali Casto na hranici zisku uchadzaca, len aby ziskal zdkazku.
Podl'a kontroly, uvedena skuto¢nost’ méze byt rizikom do buducna, hlavne pri projektoch
financovanych z EU, kedy nepredvidané udalosti (vis major), s ktorymi sa neratalo v rizikovej
analyze, m6zu ovplyvnit’ priebeh a terminy vystavby, sposobit’ neschopnost’ plnenia zavizkov
zo strany dodavatelov, ap.
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NKU SR odporugil:

e po vzajomnej dohode s MDVRR SR v Zmluve o0 poskytnuti dotacii z rozpoctovej kapitoly
MDVRR SR na prislusny rok upravit spdsob vratenia dodato¢ne refundovanych
prostriedkov EU do §tatneho rozpoétu;

e Vo vyro¢nych spravach NDS a v dalSej dokumentécii NDS uverejnovat’ jednotné udaje
o dizke dialnic a rychlostnych ciest v prevadzke, vo vystavbe, v priprave a udaje o poéte
opravenych dial'nic a rychlostnych ciest, s poznamkou;

e Uuverejiiovat’ ¢innost’ a vysledky laboratoria vo vyro¢nych spravach;

e pri uzatvarani zmlav na opravu a Gdrzbu zvazit’ ustanovenie o obdobi vykonu zmluvnych
vykonov, stanovené¢ho od 01.04. do 31.10., doplnenim o moznost' Upravy, vzhl'adom na
zmeny klimatickych podmienok.

Kontrola plneni opatreni prijatych na zaklade kontrol NKU SR v roku 2013.

V roku 2013 NDS prijala spolu 3 opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov, ktorymi sa
zaviazala, ze zabezpe¢i zmluvnu tupravu terminov predkladania ziadosti na cCerpanie
kapitadlovych transferov, ze Vvroku 2014 predlozi MDVRR SR S§tvrtrocni informaciu
o plneni ucelu pouzitia finanénych prostriedkov, a Ze v ramci monitorovania a plnenia ciel’a v
prvku 0530305 preveri dizku zacatej vystavby a dizku odovzdanych DaRC. V sprave o plneni
prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov, doru¢enej NKU SR listom NDS zo
17.04.2014 bolo deklarované, ze prijaté opatrenia boli splnené.

Celkovo bolo v troch ukonéenych kontrolnych akciach navrhnutych 14 odpora¢ani NKU SR
a jeden navrh na zmenu a doplnenie znenia zakona. Z dvoch kontrolnych akcii ukonéenych
vroku 2012 a2013 prijali NDS aministerstvo celkom 18 opatreni na odstranenie
nedostatkov, ktoré boli priebezne vyhodnocované ako splnené.

Zaver

Kontrolami bolo preverené hospodérenie s verejnymi prostriedkami uréenymi na vystavbu,
rekonStrukcie, opravy a udrzbu dialnic a rychlostnych ciest, uzatvaranie zmlav pri ich
realizécii, plnenie programov pripravy vystavby dial’nic a rychlostnych ciest a vyvoj ¢erpania
kapitalovych vydavkov na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest na MDVRR SR a NDS.
Zistenia boli v oblasti vystavby a udrzby cestnej infrastruktiry, kde NKU SR nadalej eviduje
kritické miesta v pomerne cCastych zmenach koncepénych a strategickych zamerov,
v predlzovani terminov vystavby, v nedostato¢nej priprave projektov, ktora vytvara
podmienky pre zvySovanie nédkladov, nedostatocné transparentné¢ zuctovanie dotacnych
narokov, nedostatky vo verejnom obstaravani, nedodrZanie resp. formalne plnenie zmluvnych
vztahov, absencia planov udrzby, nedodrzanie programového rozpoctovania, nizke Cerpanie
EU fondov a d’al§ie. Zistenia a odporti¢ania si uvedené v texte sithrnnej spravy.
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