
NAJVYŠŠÍ KONTROLNÝ ÚRAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S Ú H R N N Á  S P R Á V A 
 

o výsledku kontroly 

hospodárenia s verejnými prostriedkami, nakladania s majetkom štátu v rámci plnenia 

programu „Väzenstvo“ a vytvárania podmienok na plnenie podprogramu 

„Zamestnávanie odsúdených vo vedľajšom hospodárstve“ 

 

 

 

 

 

Predkladá Materiál obsahuje 
Dr. h. c. doc. Ing. Ján Jasovský, PhD. 

predseda 

Najvyšší kontrolný úrad 

Slovenskej republiky 

Súhrnnú správu o výsledku kontroly 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bratislava september 2013 

 

 



Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 

 2 

Súhrnná správa 

o výsledku kontroly 

 

 

Zhrnutie a odporúčania 

 

Väzenstvo, ktorého úlohy a činnosť zabezpečuje Zbor väzenskej a justičnej stráţe 

(ďalej len „ZVJS“) v rámci rezortu Ministerstva spravodlivosti SR (ďalej len „MS SR“) 

prostredníctvom 18 ústavov na výkon väzby a na výkon trestu odňatia slobody, plní 

nezastupiteľnú úlohu v našej spoločnosti. Ústavy sa pre väznené osoby stávajú na prechodný 

čas (výnimočne aj na doţivotie) prechodným domicilom s presne nastavenými pravidlami, 

ktorých dodrţiavanie je nepretrţite kontrolované a vyhodnocované príslušníkmi ZVJS. 

Náročnosť prevádzkovania týchto objektov spočíva okrem  iného aj v zabezpečovaní energií, 

stravy, materiálu, ubytovacích kapacít, zdravotnej starostlivosti, opráv a údrţby, rekonštrukcie 

a modernizácie objektov, a podobne, čo má za následok pri súčasnom, ale aj prognózovanom 

náraste počtu väznených osôb zvyšovanie poţiadaviek na štátny rozpočet SR. Z tohto dôvodu 

sa NKÚ SR v rámci plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 zameral na kontrolu hospodárenia 

s verejnými prostriedkami, nakladania s majetkom štátu v rámci plnenia programu 

„Väzenstvo“ a vytvárania podmienok na plnenie podprogramu „Zamestnávanie odsúdených 

vo vedľajšom hospodárstve“. 

Účelom kontrolnej akcie bolo preverenie hospodárnosti a efektívnosti vynakladania 

prostriedkov štátneho rozpočtu na vytváranie podmienok a plnenie podprogramu 

„Zamestnávanie odsúdených vo vedľajšom hospodárstve“ a miery zamestnávania odsúdených 

vo vedľajšom hospodárstve (ďalej len „VH“) a plnenie stanovených cieľov v tejto oblasti 

a preverenie dodrţiavania všeobecne záväzných právnych predpisov a hospodárnosti pri 

nakladaní s verejnými prostriedkami a majetkom štátu na vytváranie podmienok na výkon 

väzby a výkon trestu odňatia slobody v rámci programu „Väzenstvo“. 

Predmetom kontroly bola: 

1. Pôsobnosť kontrolovaného subjektu a analýza činnosti jeho vedľajšieho hospodárstva; 

2. Analýza kapacitných moţností kontrolovaného subjektu a ročných nákladov na pobyt 

a zdravotnú starostlivosť väznených osôb; 

3. Dodrţiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov, hospodárnosť a efektívnosť pri 

vynakladaní verejných prostriedkov; 

4. Dodrţiavanie ustanovení zákona č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu a ďalších 

súvisiacich všeobecne záväzných právnych predpisov pri nakladaní s majetkom štátu. 

Kontrola bola vykonaná v 10 subjektoch, ktorými boli: 

 Generálne riaditeľstvo Zboru väzenskej a justičnej stráţe, Šagátova 1, 813 04 Bratislava 

(ďalej len „GR ZVJS“) 

 Ústav na výkon väzby, Chorvátska 5, 812 29 Bratislava (ďalej len „ÚVV BA“) 

 Ústav na výkon trestu odňatia slobody, Poštový priečinok 72, 918 65 Hrnčiarovce nad 

Parnou (ďalej len „ÚVTOS HnP“) 

 Ústav na výkon trestu odňatia slobody a Ústav na výkon väzby, Gucmanova 19/670, 

920 41 Leopoldov (ďalej len „ÚVTOS a ÚVV LPD“) 

 Ústav na výkon väzby, Cintorínska 3, 950 50 Nitra (ďalej len „ÚVV NR“) 

 Ústav na výkon trestu odňatia slobody a Ústav na výkon väzby, Mierové námestie 1, 

019 17 Ilava (ďalej len „ÚVTOS a ÚVV IL“) 

 Ústav na výkon trestu odňatia slobody, Dončova 6, 034 01 Ruţomberok (ďalej len 

„ÚVTOS RK“) 
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 Ústav na výkon trestu odňatia slobody, Sládkovičova 80, 974 05 Banská Bystrica (ďalej 

len „ÚVTOS BB“) 

 Oddelenie výkonu trestu s miestom výkonu sluţby v Sabinove, Ul. kpt. Nálepku, 

083 01 Sabinov a Ústav na výkon väzby, Ul. kpt. Nálepku 1, 081 13 Prešov (ďalej len 

„ÚVV PO“) 

 Ústav na výkon väzby a Ústav na výkon trestu odňatia slobody, Floriánska 18, 

041 42 Košice (ďalej len „ÚVV a ÚVTOS KE“) 

za kontrolované obdobie rokov 2009 aţ 2011, pričom pre objektívne zhodnotenie 

kontrolovaných skutočností mohli byť pouţité aj údaje z predchádzajúceho alebo 

nasledujúceho obdobia. 

 

Počas výkonu kontroly bolo zistené: 

 

- najniţšie príjmy z VH ÚVV za kontrolované  obdobie boli dosiahnuté v ÚVV NR. 

Z porovnania príjmov stredísk VH ÚVTOS bolo zistené, ţe tieto boli najniţšie v ÚVTOS 

KE; 

- za kontrolované obdobie ZVJS vyuţil len v jednom ústave prostriedky z Finančného 

mechanizmu Európskeho hospodárskeho priestoru a Nórskeho finančného mechanizmu, a to 

na projekt „Inštalácia slnečných kolektorov a modernizácia energetických zariadení“ 

v ÚVTOS Ţeliezovce;  

- dva ústavy z troch, ktoré disponovali poľnohospodárskou pôdou, nevyuţívali ţiadne platby 

z Pôdohospodárskej platobnej agentúry (ďalej len „PPA“); 

- analýzou zamestnanosti odsúdených osôb v rámci ZVJS bolo zistené, ţe celkový počet 

väznených osôb sa v roku 2011 v porovnaní s rokom 2009 zvýšil o 19,28 %, pritom 

percento zamestnanosti sa zníţilo o 7,6 %; 

- odsúdení, vyňatí z evidencie zamestnanosti v kontrolovanom období predstavovali 

v priemere cca 25 % z celkového počtu odsúdených; 

- podľa štatistických údajov ZVJS najväčšie percento zamestnanosti bolo dosiahnuté v ÚVV 

BA a ÚVV NR (do 100 % odsúdených zahrnutých do evidencie zamestnanosti). Najmenšie 

percento  zamestnanosti bolo dosiahnuté v ÚVTOS RK (38,64 %); 

- najvyššia zamestnanosť v krajinách V4 je momentálne dosiahnutá v SR; 

- v kontrolovanom období tvorili zráţky na náklady výkonu trestu cca 45 % z hrubých 

pracovných odmien odsúdených. 

- v jednom prípade zriaďovacia listina VH neobsahovala viaceré náleţitosti v zmysle 

ustanovení rozkazu GR o zamestnávaní; 

- v dvoch prípadoch práce vykonávané na základe zmlúv o vykonávaní pomocných prác 

uzatvorených medzi kontrolným subjektom a objednávateľmi neboli na týţdenných 

pracovných lístkoch  potvrdzované povereným zástupcom objednávateľa tak, ako  bolo 

v zmluvách dohodnuté, čo bolo súčasne v rozpore s príslušným rozkazom GR; 

- na výšku neuhradených pohľadávok mali rozhodujúci vplyv odsúdené osoby, nezaradené do 

práce z rôznych dôvodov, odsúdené osoby bez príjmov od iných osôb (rodinných 

príslušníkov) a odsúdené osoby bez dôchodkov;  

- po zohľadnení skutočných úhrad trov výkonu trestu odňatia slobody (ďalej len „VTOS“) 

v ZVJS sa jedna väznená osoba podieľala v kontrolovanom období na celkových denných 

nákladoch VTOS (priemer 37,28 eur) priemerne len sumou 0,79 eur, t.j. 2,1 %, z čoho 

vyplýva, ţe takmer 98 % týchto nákladov bolo hradených zo štátneho rozpočtu. Pre 

porovnanie tento údaj zistený kontrolou NKÚ ČR vo Väzenskej sluţbe ČR v roku 2009 sa 

pohyboval tieţ len vo výške cca 1,8 %; 
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- výška pohľadávok obvinených a odsúdených za kontrolované obdobie v ZVJS mala 

klesajúcu tendenciu a efektívnosť ich vymáhania sa v období rokov 2009 aţ 2012 zvýšila 

o viac ako 20 %;  

- kapacita ústavov ZVJS sa za kontrolované obdobie postupne zvýšila o 2,68 %, ale  

priemerný stav väznených osôb sa zvýšil o 19 %. Vyuţitie ubytovacej kapacity ZVJS v roku 

2011 bolo v priemere 98,5 %, pričom najkritickejšia situácia priemerného vyuţitia 

ubytovacej kapacity bola v roku 2011 v ÚVTOS HnP (na 117,5 %); 

- úlohy vyplývajúce z koncepcie väzenstva (vybudovanie špecializovaných oddielov, 

oddelenia pre VTOS matiek s deťmi, detenčného ústavu) a potreby ZVJS pri údrţbe, 

opravách nehnuteľností a pri realizácii investičnej výstavby, ktoré úzko súvisia 

s nedostatočnými kapacitnými moţnosťami ústavov, boli z pohľadu štátneho rozpočtu 

pokryté nedostatočne, čoho dôsledkom bol stavebno-technický stav nehnuteľného majetku 

štátu v rozpore s ustanoveniami zákona o správe majetku štátu. Táto skutočnosť bola 

potvrdená vo všetkých protokoloch o výsledku kontroly v rámci tejto kontrolnej akcie; 

- ÚVTOS RK z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov ani v čase kontroly nedisponoval 

kompenzačnou miestnosťou, čo bolo v rozpore so zákonom o VTOS; 

- prognózy GR ZVJS na roky 2013 aţ 2014 uvádzajú, ţe priemerný počet väznených osôb 

bude aj v budúcom období naďalej rásť, pričom treba brať do úvahy aj ďalšie rizikové 

faktory (vývoj trestnej politiky štátu, legislatívne zmeny ovplyvňujúce ţivotnú úroveň osôb 

poberajúcich sociálne dávky, rozhodnutie predmetnej krajiny EÚ, aby občania SR v nej 

odsúdení, vykonali trest odňatia slobody v SR, vyšší počet právoplatne odsúdených osôb, 

ktoré zatiaľ nenastúpili do výkonu trestu odňatia slobody);  

- čiastočným riešením problému s nedostatočnými kapacitnými moţnosťami ústavov ZVJS by 

bolo čo najskoršie zavedenie zmiernenia výkonu trestu formou „Elektronicky 

monitorovaného domáceho väzenia“ do praxe, pričom európske porovnanie nákladov na 

základe príslušných zverejnených štúdií (SRN, Švajčiarsko, Holandsko) preukázalo pri 

tomto druhu VTOS jednoznačnú úsporu denných nákladov na 1 odsúdeného; 

- priemerný počet návštev zdravotníckych zariadení na jednu väznenú osobu v ZVJS v roku 

2010 bol 22 krát (čo bolo 3,9 krát viac v porovnaní s priemerom návštevnosti 

zdravotníckych zariadení na jedného obyvateľa SR) a v roku 2011 to bolo 24 krát (4,5 krát 

viac). Aj keď kaţdá väznená osoba má právo na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, 

zvýšený počet návštev zdravotníckych zariadení väznenými osobami oproti beţnému 

priemeru v SR významne zaťaţuje rozpočet ZVJS a pracovné zaťaţenie zdravotníckeho 

personálu a príslušníkov vykonávajúcich eskorty v ústavoch; 

- hlavnými dôvodmi zvýšeného počtu návštev zdravotníckych zariadení ZVJS väznenými 

osobami bolo neriešenie svojich zdravotných problémov v civilnom ţivote z dôvodu, ţe 

v ústave majú na to čas a nemusia na ne vynakladať finančné prostriedky (stomatologické 

zákroky), predstieranie zdravotných problémov za účelom dosiahnutia rôznych úľav, diét, 

podávania sedatív a analgetík a chorobné príčiny vzniknuté počas výkonu väzby (ďalej len 

„VV“) resp. VTOS, prevaţne ochorenia respiračného systému a pohybového systému; 

- ústavy uhrádzajú prepusteným osobám náklady spojené s cestovným a stravným pri ceste do 

miesta svojho trvalého bydliska, ak táto osoba v deň svojho prepustenia nevlastnila ţiadne 

finančné prostriedky a tieţ im hradia nedoplatky za poskytovanú zdravotnú starostlivosť 

vzniknuté počas väzby príslušnej zdravotnej poisťovni, v ktorej bola prepustená osoba 

registrovaná; 

- úloha koncepcie väzenstva, platnej do roku 2010, odporúčajúca pomer 1,5 väznenej osoby 

na jedného príslušníka ZVJS nebola v rokoch 2009 a 2010 splnená, keď sa tento pomer za 

ZVJS pohyboval v priemernej hodnote 2,13; 

- ú

loha koncepcie väzenstva, platnej od roku 2011, odporúčajúca pomer 2,2 väznenej osoby na 
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jedného príslušníka ZVJS, bola pribliţne plnená, keď sa tento pomer za ZVJS pohyboval 

v priemernej hodnote 2,27 ale s tendenciou rastu, čo potvrdili zistenia z kontrolovaných 

ústavov. Príčinou plnenia je však iba administratívne zvýšenie počtu väznených osôb na 

jedného príslušníka ZVJS z 1,5 podľa platnej koncepcie do roku 2010 na 2,2 podľa platnej 

koncepcie na roky 2011 aţ 2020, pričom v platnej koncepcii nebolo uvedené, z akého 

dôvodu bol tento počet upravený; 

- v kontrolovanom období bol priemerný počet väznených osôb na 1 pedagogického 

pracovníka za ZVJS mierne prekročený (normovaný počet väznených osôb na 1 pedagóga je 

35 podľa platnej vyhlášky MS SR), ale s tendenciou rastu, pričom najnepriaznivejšia 

situácia bola v ÚVV Nitra (50), ÚVV a ÚVTOS KE (53) a ÚVTOS a ÚVV LPD (44). 

 

Ďalej bolo zistené, ţe:  

 

- GR ZVJS v roku 2012 realizovalo jednu nadlimitnú zákazku s predpokladanou hodnotou 

1 375 000 eur bez DPH, pričom ţiadne predbeţné oznámenie nebolo zverejnené a ani 

odoslané príslušnému úradu, čo nebolo v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní. 

- ÚVV a ÚVTOS KE nepostupoval podľa zákona o verejnom obstarávaní (ďalej len „zákon 

o VO) pri zákazkách s nízkymi hodnotami, čím konal podľa zákona o rozpočtových 

pravidlách verejnej správy (ďalej len „zákon o rozpočtových pravidlách) nehospodárne 

a porušil finančnú disciplínu v sume 131 379,18 eur. 

- ÚVV a ÚVTOS KE nepostupoval podľa zákona o VO, keď neurčil predpokladanú hodnotu 

zákazky a prieskum trhu vykonal aţ po zaslaní objednávky. 

- ÚVV PO a ÚVV NR nepostupovali v súlade so zákonom o VO, keď akceptovali víťazné 

ponuky uchádzačov, ktoré neobsahovali stanovené povinné doklady v zmysle výzvy na 

predloţenie cenovej ponuky. 

- ÚVTOS a ÚVV IL nesprávne informoval Úrad pre verejné obstarávanie v rozpore 

s vyhláškou o oznámeniach pouţívaných vo verejnom obstarávaní. 

- ÚVV a ÚVTOS KE nezverejnením dvoch objednávok na nákup tovaru nepostupoval 

v súlade so zákonom o slobodnom prístupe k informáciám. 

- Vo viacerých prípadoch v rámci ZVJS pri vyúčtovaní pohonných hmôt boli neprávne 

uvádzané ich zostatky, čo nebolo v súlade so zákonom o účtovníctve a príslušným rozkazom 

GR ZVJS. 

- GR ZVJS neevidovalo v účtovníctve pozemky, ktorých bolo správcom, na liste vlastníctva 

(v čase výkonu kontroly boli evidované v účtovníctve v ÚVTOS HnP) a ÚVTOS RK ako 

správca majetku štátu nezapísal všetky nehnuteľnosti do katastra nehnuteľností, čím nebol 

dodrţaný zákon o účtovníctve, katastrálny zákon a zákon o správe majetku štátu. 

- GR ZVJS odpísal nevyuţitú projektovú dokumentáciu aţ v roku 2012, ale nehnuteľnosť, ku 

ktorej bola uvedená dokumentácia vypracovaná, odpredal ešte v roku 2006, čím nedodrţal 

zákon o účtovníctve. 

- ÚVTOS BB evidoval v účtovníctve neocenený majetok, čo nebolo v súlade so zákonom 

o účtovníctve. 

- V desiatich prípadoch kontrolované subjekty nedodrţali postupy účtovania v rozpore so 

zákonom o účtovníctve. 

- ÚVV PO a ÚVTOS a ÚVV IL nezaúčtovaním technického zhodnotenia do hodnoty majetku 

nepostupoval v súlade so zákonom o účtovníctve. 

- V pätnástich prípadoch kontrolované subjekty nedodrţali zákon o finančnej kontrole 

a vnútornom audite. 

- V dvoch prípadoch poskytli kontrolované subjekty dodávateľom zmluvne nedohodnuté 

preddavky v rozpore so zákonom o rozpočtových pravidlách. 
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- V štyroch prípadoch boli verejné prostriedky na nevyuţitú a vyradenú projektovú 

dokumentáciu pouţité nehospodárne, neefektívne a neúčinne v rozpore so zákonom 

o rozpočtových pravidlách. 

- Sluţobné byty v správe ÚVV PO uţívali osoby, ktoré v kontrolovanom období neboli 

v sluţobnom pomere ZVJS, čo bolo v rozpore so zákonom o správe majetku štátu. 

- ÚVV a ÚVTOS KE nepostupoval v súlade so zákonom o správe majetku štátu a ostatnými 

všeobecne záväznými právnymi predpismi, ako aj s príslušným vnútorným predpisom, keď 

nepreukázal zaúčtovanie nákladov na údrţbu priestorov a na energie odberateľom pri 

poskytovaní prác a sluţieb väznenými osobami. 

- Vo viacerých kontrolovaných subjektoch bol zistený dočasne prebytočný majetok (hlavne 

nevyuţívané nehnuteľnosti), s ktorým nebolo nakladané v zmysle zákona o správe majetku 

štátu. 

- ÚVTOS a ÚVV IL riešil škodovú udalosť po údere blesku v dôsledku nepoistenia majetku 

štátu zo svojho rozpočtu. 

- Majetok štátu v správe ZVJS (okrem zákonného poistenia sluţobných motorových vozidiel) 

bol v rozpore so zákonom o správe majetku štátu nepoistený z dôvodu usmernení 

z nadriadených orgánov a chýbajúcich finančných prostriedkov. 

- Vodič sluţobného motorového vozidla, ktorý spôsobil škodovú udalosť, z dôvodu svojho 

nepoistenia uhradil len tretinu výšky škody, pričom zvyšnú časť škody znášal ÚVV BA.  

- Poistná zmluva na povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za škodu spôsobenú 

prevádzkou motorového vozidla bola uzavretá nevýhodne pre ZVJS, pretoţe 

nezohľadňovala napr. moţnosť havárie dvoch vozidiel ZVJS pri eskortách. 

- V dôsledku nízkeho prideľovania kapitálových prostriedkov zo štátneho rozpočtu 

disponoval ZVJS značne zastaraným parkom sluţobných motorových vozidiel, ktorého 

prevádzka vytvárala podmienky pre nehospodárne vynakladanie verejných prostriedkov 

v rozpore so zákonom o rozpočtových pravidlách, keď u niektorých vozidiel pri ich 

prevádzke boli náklady vyššie ako ich nadobúdacia hodnota. 

 

Odporúčania na riešenie zistených nedostatkov: 

 

-  preveriť všetky moţnosti vyuţitia platieb od PPA do VH ústavov ZVJS zaoberajúcich sa 

poľnohospodárskou a ţivočíšnou výrobou, ako aj preveriť moţnosti ďalšieho rozvoja v tejto 

oblasti VH s cieľom dosiahnutia sebestačnosti ZVJS v niektorých druhoch 

poľnohospodárskych produktov; 

- hľadať ďalšie moţnosti na získanie finančných prostriedkov z EÚ a iných 

mimorozpočtových zdrojov v rámci programu rozvoja vidieka; 

- naďalej zvyšovať svoje aktivity pri uchádzaní sa o finančné prostriedky z EÚ a zahraničia 

pre všetky oblasti činnosti ZVJS, vrátane VH ZVJS; 

- dať viac do povedomia verejnosti moţnosť zamestnávania väznených osôb na základe 

uzatvárania zmluvných vzťahov (medzi ústavmi a fyzickými a právnickými osobami); 

- systemizáciu počtu sluţobných motorových vozidiel prispôsobiť počtu vozidiel, ktoré sú 

skutočne potrebné a vyuţívané pre ZVJS; 

- pri predpoklade stúpajúceho počtu väznených osôb v budúcom období vytvárať na 

zabezpečovanie plnenia sluţobných úloh v oblasti zamestnávania v rozpočte potrebné 

finančné, personálne  a materiálno-technické podmienky; 

- navrhnúť legislatívne zmeny v oblasti zamestnávania obvinených osôb, aby boli povinní 

pracovať bez potrebného súhlasu orgánov činných v trestnom konaní alebo príslušného 

súdu. Z uvedeného dôvodu by sa tieto osoby viac podieľali na úhradách trov VTOS 

v ústavoch, čím by sa zníţil objem pohľadávok ZVJS; 
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- zváţiť zavedenie evidencie pohľadávok v členení podľa obvinených a odsúdených a ich 

podiel na celkovej výške pohľadávok a obdobne postupovať aj pri trovách VV a VTOS;  

- výpočet efektívnosti pohľadávok uskutočňovať bez súm trvale upustených pohľadávok, 

ktoré sú len odpísané z účtovníctva, ale v skutočnosti nebudú nikdy uhradené;  

- informovať MS SR o výsledkoch kontroly s cieľom hľadania prídelu kapitálových výdavkov 

na investičnú činnosť ústavov, aby sa mohla zvýšiť kapacita ústavov pri predpokladanom 

zvýšení počtu väznených osôb v budúcnosti a dosiahnutí odporúčanej ubytovacej plochy 

4 m². Zároveň treba počítať s navýšením počtu príslušníkov pri náraste väznených osôb 

v budúcom období; 

- viesť evidenciu nákladov na eskorty do zdravotníckych zariadení takým spôsobom, aby bolo 

moţné presnejšie určiť náklady na zdravotnú starostlivosť obvinených a odsúdených; 

- zvýšiť kapacitu v Nemocnici pre obvinených a odsúdených Trenčín, aby sa zníţil objem 

nákladov, vynakladaných na zdravotnú starostlivosť väznených osôb a vytvoriť detašované 

pracoviská tohto zdravotníckeho zariadenia po území Slovenska (s 24 hodinovou 

nepretrţitou prevádzkou), čím by sa taktieţ zníţili uvedené náklady; 

- preveriť vyuţiteľnosť projektových dokumentácií evidovaných na účte 042 (vypracovaných 

z minulého obdobia) a  na základe zasadnutia škodovej komisie zváţiť ich vyradenie; 

- zamerať pozornosť na riešenie uţívania sluţobných bytov osobami mimo sluţobného 

pomeru; 

- zabezpečiť správnosť zápisov týkajúcich sa majetku štátu, jeho správcu a zmien  na 

príslušných katastrálnych úradoch; 

- zváţiť súčasnú situáciu v poistení majetku štátu, ktorý je v správe ZVJS a zabezpečiť, aby 

majetok štátu bol dostatočne chránený aspoň pred ţivelnými pohromami. Informovať 

o tomto stave MS SR; 

- vyvinúť legislatívne aktivity za účelom úpravy zákona o správe majetku štátu, aby sa 

povinnosť postupovať v zmysle tohto zákona pri prenájme priestorov na zabezpečenie 

zamestnávania väznených osôb (rozhodnutie o prebytočnosti majetku, rozhodnutie 

o dočasnej prebytočnosti majetku štátu, súhlas MF SR a vykonávanie ponukových konaní) 

nevzťahovala na ZVJS; 

- pri určovaní výšky nákladov na práce stredísk VH pre podnikateľské subjekty v priestoroch 

ZVJS preveriť započítavanie pomernej časti nákladov na energie a údrţbu priestorov formou 

kvalifikovaného odhadu; 

- informovať MS SR o výsledkoch kontroly s cieľom hľadania prídelu kapitálových výdavkov 

na nákup automobilovej techniky, ktorá je v ZVJS značne zastaraná a so zastaranými 

automobilmi naloţiť v zmysle zákona o správe majetku štátu; 

- zváţiť moţnosť zavedenia noriem spotreby pohonných látok v členení „mesto“, „mimo 

mesta“ namiesto doteraz zavedenej „kombinovanej normy spotreby PL“, ktorá vystihuje 

nepresnejšie skutočné prevádzkové podmienky sluţobných motorových vozidiel a pri ich 

zavedení brať do úvahy hodnotu týchto noriem v iných štátnych organizáciách pri 

rovnakých typoch sluţobných motorových vozidiel; 

- pri riešení škodových udalostí pri prevádzke sluţobných motorových vozidiel prijať 

opatrenie na zabezpečenie hospodárnosti a efektívnosti pouţitia verejných prostriedkov tak, 

aby z rozpočtu ZVJS boli úhrady za tieto škody minimálne, napr. ustanovením podmienky 

do príslušného interného predpisu, ţe sluţobné motorové vozidlo môţe viesť len vodič 

poistený voči škodám spôsobeným pri výkone povolania. 

 

Podrobnejšia analýza kontrolnej akcie, ktorej predmetom bola pôsobnosť 

kontrolovaného subjektu a analýza činnosti jeho vedľajšieho hospodárstva, analýza 

kapacitných moţností kontrolovaného subjektu a ročných nákladov na pobyt a zdravotnú 

starostlivosť väznených osôb, dodrţiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov, 
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hospodárnosť a efektívnosť pri vynakladaní verejných prostriedkov a dodrţiavanie ustanovení 

zákona o správe majetku štátu a ďalších súvisiacich všeobecne záväzných právnych predpisov 

pri nakladaní s majetkom štátu, je uvedená v nasledovnej časti. 

 

 

1. Pôsobnosť kontrolovaného subjektu a analýza činnosti jeho vedľajšieho hospodárstva 

 

Pôsobnosť kontrolovaných subjektov 

Postavenie a pôsobnosť Zboru väzenskej a justičnej stráţe upravuje zákon č. 4/2001 

Z. z. o ZVJS. Podľa tohto zákona je zbor charakterizovaný ako ozbrojený bezpečnostný zbor, 

ktorý plní úlohy na úseku výkonu väzby, výkonu trestu odňatia slobody, ochrany a stráţenia 

objektov zboru a ochrany poriadku a bezpečnosti v súdnych objektoch a objektoch 

prokuratúry. 

Zbor je podriadený ministrovi spravodlivosti SR. Na čele zboru je generálny riaditeľ 

zboru, ktorého do funkcie vymenúva a z nej odvoláva minister.  

Zbor tvoria generálne riaditeľstvo, ústavy na výkon väzby, ústavy na výkon trestu 

odňatia slobody, ústav na výkon trestu odňatia slobody pre mladistvých, nemocnica pre 

obvinených a odsúdených a príslušníci zboru, celkom 19 rozpočtových organizácií. 

Rozpočtové organizácie ZVJS hospodária s finančnými prostriedkami schválenými 

zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok, určenými pre kapitolu 13 – MS SR 

na program 070 – Väzenstvo.  

 

Analýza činnosti vedľajších hospodárstiev 

Legislatívny rámec moţností zaradenia odsúdených a obvinených do práce je 

ohraničený zákonom o ZVJS, zákonom o VV, zákonom o VTOS, vyhláškami MS SR, 

ktorými sa vydáva Poriadok VV a Poriadok VTOS a Rozkaz GR ZVJS č. 35/2008 

o zamestnávaní obvinených a odsúdených. Odsúdení sa v zmysle zákona o VTOS zaraďujú 

do práce, pričom medzi odsúdeným a ústavom nevzniká pracovnoprávny alebo obdobný 

vzťah, ale osobitný vzťah, vyplývajúci z povinnosti odsúdeného pracovať.  

Odsúdený zaradený do práce je povinný pracovať na rozdiel od obvineného, ktorý 

nemá povinnosť pracovať. Na zaradenie obvineného do práce treba súhlas orgánov činných 

v trestnom konaní alebo príslušného súdu a môţe byť zaradený do práce len vo vnútri ÚVV. 

Podmienky odmeňovania za vykonanú prácu obvinených a odsúdených sú uvedené 

v Nariadení vlády SR o výške odmeny a o podmienkach jej poskytovania obvineným 

a odsúdeným, podľa ktorého kaţdý obvinený a odsúdený má za vykonanú prácu nárok na 

pracovnú odmenu v súlade s ust. tohto predpisu. 

Všetky príjmy a výdavky VH sa realizujú v systéme Štátnej pokladnice a rozpočty VH 

sa stanovujú ako vyrovnané. Príjmy získané z činnosti VH sú príjmami štátneho rozpočtu. 

Podľa štatistických údajov ZVJS za kontrolované obdobie priemerné výnosy za ZVJS 

prevyšovali priemerné náklady o cca 12 %. 

Cieľom zamestnávania väznených osôb je okrem výchovného rozmeru dosiahnuť 

maximálne výnosy z VH a maximálnu zamestnanosť väznených osôb, s čím je spojené 

zniţovanie nákladov na 1 väznenú osobu (výška a vymoţiteľnosť trov VTOS) a v konečnom 

dôsledku zásobovanie zboru a ostatných rezortov štátu vybranými produktmi. 

Na základe porovnania štatistických údajov o väzenstve najvyššia zamestnanosť 

z krajín V4 je momentálne dosiahnutá práve v SR. 

Zamestnávanie týchto osôb bolo v kontrolovanom období realizované v ÚVV 

a v ÚVTOS formou zaraďovania do vnútornej prevádzky a stredísk VH vykonávajúcich 

vlastnú výrobnú činnosť (s limitovaným počtom pracovných miest na základe odbytu 
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vlastných výrobkov) a stredísk VH poskytujúcich práce a sluţby (práce a sluţby iným 

fyzickým a právnickým osobám na pracoviskách v ústave alebo mimo ústavu na základe 

zmluvného vzťahu, pričom práca odsúdených mimo ústavu bola limitovaná disponibilným 

počtom príslušníkov ZVJS vykonávajúcich stráţenie, dozor alebo dohľad). 

Porovnanie podielu príjmov, ktoré boli dosiahnuté na základe zmlúv o poskytnutí prác pre 

cudzích odberateľov v rámci ZVJS zobrazuje nasledovná tabuľka (v tis. eur):  

           

 
  

 Analýzou údajov uvedených v grafe vyplýva, ţe najniţšie príjmy z VH ÚVV 

za sledované obdobie boli dosiahnuté v ÚVV Nitra. Z porovnania príjmov stredísk VH 

v ÚVTOS je zrejmé, ţe najniţšie boli v ÚVV a ÚVTOS Košice.  

Kontrolou činnosti VH kontrolovaných subjektov bolo ďalej zistené, ţe: 

- zriaďovacia listina VH III ÚVV a ÚVTOS KE neobsahovala v predpísaných termínoch 

vyjadrenie príslušného úradu verejného zdravotníctva, rozhodnutie stavebného úradu zboru 

o povolení zmeny v uţívaní stavby, stanovisko bezpečnostného technika ústavu (poţiarna 

ochrana, bezpečnosť a ochrana zdravia pri práci), vecné a finančné vymedzenie majetku 

štátu v správe ústavu a stanovisko k odberu, meraniu a pripojeniu energií a vody, čo nebolo 

v súlade s ust. § 8 ods. 1 rozkazu GR o zamestnávaní. 

- ÚVTOS RK a ÚVV a ÚVTOS KE nepreukázali rozúčtovanie spotrebovaných energií 

a iných poloţiek z celkových výdavkov (napr. náklady na údrţbu) do výdavkov VH, čo 

nebolo v súlade s § 11 ods. 3 rozkazu GR o zamestnávaní a malo vplyv na výšku 

vykazovaného „zisku“. Túto skutočnosť kontrolovaný subjekt odôvodnil tým, ţe nevie 
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presne rozúčtovať výdavky na energie (prípadne aj plyn, vodu a teplo), a to osobitne na 

činnosť ústavu a osobitne na činnosť VH. 

- uzatvorené zmluvy VH ÚVV BA a  ÚVTOS a ÚVV IL neobsahovali v jednom prípade 

vyznačenú platnosť a účinnosť a v druhom prípade bola zmluva uzatvorená v deň začatia 

dohodnutých prác, čo nebolo v súlade s ust. § 43 občianskeho zákonníka. 

- týţdenné pracovné lístky (podklad k fakturácii) v ÚVV BA a v ÚVTOS a ÚVV LPD boli 

vypĺňané nesprávne a neúplne, čo nebolo v súlade s príslušnými ustanoveniami zmlúv 

a s rozkazom GR o zamestnávaní. 

 

Vyuţívanie financovania programu „Väzenstvo“ z prostriedkov EÚ a iných 

mimorozpočtových zdrojov  

Na základe predloţených dokladov bolo zistené, ţe v kontrolovanom období ZVJS 

vyuţil prostriedky poskytnuté z Finančného mechanizmu Európskeho hospodárskeho 

priestoru a Nórskeho,  resp. Švajčiarskeho finančného mechanizmu len v jednom prípade, a to 

na projekt „Inštalácia slnečných kolektorov a modernizácia energetických zariadení“ 

v ÚVTOS Ţeliezovce. Na tento projekt bolo v rokoch 2010 a 2011 čerpaných spolu 

626 018,97 eur.  

Výška iných mimorozpočtových zdrojov, o ktoré bol prekročený rozpočtový limit 

výdavkov v zmysle ust. § 23 ods. 1 zákona o rozpočtových pravidlách, bola v roku 2009 

v sume 654 250,49 eur (z toho úhrada stravy v sume 635 011,15 eur a priame platby z PPA 

v sume 45 830,85 eur za výmeru poľnohospodárskej pôdy), v roku 2010 v sume 

722 072,22 eur (z toho úhrada stravy v sume 649 907,45 eur a priame platby z PPA v sume 

47 788,73 eur za výmeru poľnohospodárskej pôdy) a v roku 2011 v sume 764 013,54 eur 

(z toho úhrada stravy v sume 735 305,77 eur a priame platby z PPA v sume 49 471,17 eur za 

výmeru poľnohospodárskej pôdy). Uvedené priame platby z  PPA poberal v sledovanom 

období len ÚVTOS Ţeliezovce. Podľa osevných plánov v sledovanom období 

poľnohospodárskou pôdou v správe SR disponovali aj ÚVTOS HnP vo výmere 2,63 ha 

a ÚVTOS a ÚVV IL o výmere 2,0 ha. Tieto ústavy na rozdiel od ÚVTOS Ţeliezovce 

v sledovanom období nevyuţívali ţiadne platby od PPA. 

 

Analýza zamestnanosti väznených osôb 

Priemerné počty odsúdených z pohľadu zamestnanosti v rokoch 2009 aţ 2011 

zobrazuje nasledovná tabuľka: 

 

ZVJS 

Celkom 

väznených 

osôb 

z toho Odsúdení 

vyňatí 

z evidencie 

zamestnanosti 

Odsúdení 

zahrnutí do 

evidencie 

zamestnanosti 

Odsúdení 

zaradení 

do práce 

 

% 

zamestnanosti 
obvin. odsúd. 

2009 8 856 1 626 7 230 1 802 5 428 3 761 69,30 

2010 9 935 1 596 8 339 1 992 6 347 3 992 62,90 

2011 10 564 1 450 9 114 2 413 6 701 4 135 61,71 

Zdroj: GR ZVJS 

Údaje z tabuľky preukazujú, ţe: 

- celkový počet väznených osôb sa v roku 2011 v porovnaní s rokom 2009 zvýšil 

o 19,28 %, pritom percento zamestnanosti sa za toto obdobie zníţilo o 7,6 %; 

- počet odsúdených zaradených do práce mal od roku 2009 rastúcu tendenciu,  pričom 

percento zamestnanosti nadobudlo pokles, 

- odsúdení, vyňatí z evidencie zamestnanosti v sledovanom období predstavovali 

pribliţne štvrtinu z celkového počtu odsúdených. 
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Podľa písomného vyjadrenia kontrolovaných subjektov zamestnanosť vo VH bola 

v priebehu roku 2011 negatívne ovplyvňovaná vývojom na trhu práce, najmä vysokou mierou 

nezamestnanosti v spoločnosti. Ďalším faktorom, ktorý negatívne ovplyvnil zamestnávanie 

v roku 2011, boli nenaplnené kapacity otvorených oddelení odsúdenými zaradenými do 

minimálneho stupňa stráţenia, v dôsledku čoho ústavy, pri ktorých sú tieto otvorené 

oddelenia zriadené, nemohli uspokojiť záujemcov mimo zboru o prácu odsúdených. 

Dôsledkom toho došlo u niektorých zmluvných partnerov k častému prerušeniu a dokonca aj 

k ukončeniu spolupráce. Snahou zboru je získavať zákazky na jednoduchšie montáţne, 

kompletizačné, alebo aj výrobné práce do vnútorných priestorov ústavov.  

Do práce neboli zaradení odsúdení, ktorým bránili zákonné dôvody uvedené v zákone 

o VTOS alebo iné objektívne dôvody  uvedené v rozkaze GR o zamestnávaní. Najpočetnejšiu 

skupinu tvorili odsúdení v nástupných a diagnostických oddeleniach; druhým najčastejším 

dôvodom vyňatia z evidencie zamestnanosti boli zdravotné dôvody; ďalej nasledovali 

dôchodcovia, eskortovaní, študujúci a osoby umiestnené v uzatvorených oddieloch 

v pracovnom čase. 

Podľa štatistických údajov ZVJS najväčšie percento zamestnanosti (100 %) bolo 

v ÚVV BA a ÚVV NR. Najmenšie percento  zamestnanosti bolo v ÚVTOS RK (38,64 %). 

V kontrolovanom období zráţky na náklady výkonu trestu tvorili cca 45 % z hrubých  

pracovných odmien odsúdených. 

 

Pohľadávky za väznené osoby 

GR ZVJS predloţilo údaje o pohľadávkach voči väzneným osobám, priemerné denné 

náklady na jednu väznenú osobu a príjmy z činnosti VH na jednu väznenú osobu spracované 

v nasledovnej tabuľke:    

  /v eur/         
Ukazovateľ Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 

Výška pohľadávok zboru k 31.12. 12 091 810,47 11 965 433,34 10 701 884,38 

Z toho: škody 253 673,59 253 930,84 22 881,28 

Výška pohľadávok (bez škôd) k 31.12. 11 838 136,88 11 711 502,50 10 679 003,10 

Priemerná výška pohľadávok na jednu 

väznenú osobu 

 

1 365,38 

 

1 204,37 

 

1 880,57 

Z toho: priemerná výška škôd na  jednu 

väznenú osobu 

 

28,64 

 

25,56 

 

2,16 

Uhradené pohľadávky zboru 2 672 462,29 2 810 255,31 3 040 530,33 

Z toho: uhradené  škody 10 157,27 9 599,60 9 429,81 

Uhradené pohľadávky zboru na jednu 

väznenú osobu 

 

301,77 

 

282,86 

 

286,55 

Z toho: uhradené škody na jednu 

väznenú osobu  

 

1,15 

 

0,97 

 

0,89 

Priemerné náklady na jednu väznenú 

osobu na 1 deň 

 

38,98 

 

37,26 

 

35,61 

Zdroj: GR ZVJS 

 

Z uvedených údajov je zrejmý rozdiel medzi výškou pohľadávok zboru (za trovy VV, 

VTOS a spôsobené škody) a uhradenými pohľadávkami zboru. Na výšku týchto 

neuhradených pohľadávok mali rozhodujúci vplyv odsúdené osoby, nezaradené do práce 

z rôznych dôvodov, odsúdené osoby bez príjmov od iných osôb (rodinných príslušníkov) 

a odsúdené osoby bez dôchodkov. Od tejto skupiny odsúdených ZVJS nevie uplatniť úhradu 

trov VTOS, ale hlavne trov VV, ktoré tvoria najväčšiu časť uvedených neuhradených 

pohľadávok. Po prepustení odsúdených osôb z VTOS síce ZVJS prešetruje majetkové pomery 
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všetkých týchto osôb, ale vo veľkej väčšine ide o nezamestnané a nemajetné osoby, ktoré sa 

po prepustení len ťaţko uplatňujú na trhu práce v civilnom ţivote.  

Výška trov VV a VTOS sa riadi zákonom o VV, zákonom o VTOS, zákonom 

o ţivotnom minime a nariadením vlády SR o rozsahu zráţok pri výkone rozhodnutia, pričom  

výška trov závisí od viacerých faktorov (či povinný pracoval, či má evidovanú vyţivovaciu 

povinnosť, či je poberateľom dôchodku,...). Priemerná výška uhradených trov VV a VTOS na 

1 väznenú osobu za 1 deň podľa kontrolovaných subjektov je spracovaná v nasledovnom 

grafe.  

 

 
 

Denné náklady na 1 väznenú osobu podľa jednotlivých kontrolovaných subjektov sú 

spracované v nasledovnom grafe. 

 

 
 

Predloţené údaje z GR ZVJS o maximálnej a priemernej mesačnej výške trov VTOS 

v sledovanom období sú spracované v nasledovnej tabuľke:  

                                           /v eur/ 
Ukazovateľ Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 

Max. mesačná výška trov, ak má odsúdený evidované výţivné 117,77 136,03 129,78 

Max. mesačná výška trov, ak nemá odsúdený evidované výţivné 170,74 207,24 193,13 

Priemerná mesačná výška trov, ak má odsúdený evidované výţivné 35,82 35,52 36,57 

Priemerná mesačná výška trov, ak nemá odsúdený evidované výţivné 43,78 43,41 44,69 

Zdroj: GR ZVJS 
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Maximálna priemerná denná výška trov VTOS, ak odsúdený nemá evidované výţivné, 

bola v sledovanom období 6,35 eur = (170,74+207,24+193,13):3:30dní. Maximálna 

priemerná denná výška trov VTOS, ak odsúdený má evidované výţivné, bola v sledovanom 

období 4,26 eur = (117,77+136,03+129,78):3:30dní. Priemerné náklady na jednu väznenú 

osobu v sledovanom období boli 37,28 eur = (38,98+37,26+35,61):3. Z uvedeného vyplýva, 

ţe jedna odsúdená osoba bez evidovaného výţivného sa úhradou trov VTOS mohla podieľať 

na celkových denných nákladoch na VTOS maximálne len vo výške 17 % a jedna odsúdená 

osoba s evidovaným výţivným sa úhradou trov VTOS mohla podieľať na celkových denných 

nákladoch na VTOS maximálne vo výške 11,4 %. Pre porovnanie tento údaj zistený kontrolou 

NKÚ ČR vo Väzenskej sluţbe ČR v roku 2009 sa pohyboval len vo výške cca 5,5 %.  

Priemerná denná výška trov VTOS, ak odsúdený nemá evidované výţivné, bola 

v sledovanom období cca 1,47 eur = (43,78+43,41+44,69):3:30dní. Priemerná denná výška 

trov VTOS, ak odsúdený má evidované výţivné, bola v sledovanom období cca 1,20 eur = 

(35,82+35,52+36,57):3:30dní. Priemerné denné náklady na jednu väznenú osobu 

v sledovanom období boli 37,28 eur = (38,98+37,26+35,61):3. Z uvedeného vyplýva, ţe jedna 

odsúdená osoba bez evidovaného výţivného pri 100 % úhrade trov VTOS sa podieľala na 

celkových denných nákladoch na VTOS len vo výške 3,94 % a jedna odsúdená osoba 

s evidovaným výţivným pri 100 % úhrade trov VTOS sa podieľala na celkových denných 

nákladoch na VTOS len vo výške 3,21 %.  

Po zohľadnení skutočných úhrad trov VTOS v ZVJS sa jedna väznená osoba podieľala 

v roku 2009 na celkových denných nákladoch VTOS (38,98 eur) len sumou 0,82 eur = 

(301,77-1,15):365 dní, t. j. 2,1 %. V roku 2010 pri celkových denných nákladoch VTOS 

37,26 eur tvoril tento podiel sumu 0,77 eur = (282,86-0,97):365 dní, t. j. 2,1 % a v  roku 2011 

pri celkových denných nákladoch VTOS 35,61 eur tvoril tento podiel sumu 0,78 eur = 

(286,55-0,89):365 dní, t. j. 2,2 %. Pre porovnanie tento údaj zistený kontrolou NKÚ ČR vo 

Väzenskej sluţbe ČR v roku 2009 sa pohyboval len vo výške cca 1,8 %. 
 

Z uvedených údajov vyplýva, ţe v zmysle platnej legislatívy v tejto oblasti sa môţe 

odsúdená osoba podieľať na nákladoch VTOS maximálne 17 % u odsúdených bez 

evidovaného výţivného, resp. 11,4 % u odsúdených s evidovaným výţivným. Po zohľadnení 

skutočných úhrad trov VTOS v ZVJS v sledovanom období bol podiel jednej väznenej osoby 

na celkových denných nákladoch VTOS cca 2,1 %.  

 

 

Odpisovanie pohľadávok za väznené osoby GR ZVJS: 

 Pohľadávky jednotlivých väznených osôb evidujú ústavy a pri presunoch týchto osôb 

si pohľadávky ústavy medzi sebou presúvajú. Ak si počas väzby väznená osoba nesplní voči 

ústavu všetky pohľadávky, po jeho prepustení na slobodu sa tieto pohľadávky prevedú na GR 

ZVJS, kde sa evidujú a vymáhajú.  

Vymáhanie pohľadávok voči bývalým väzneným osobám ZVJS v kontrolovanom 

období upravoval rozkaz GR o správe a vymáhaní pohľadávok voči obvineným a odsúdeným 

a voči bývalým obvineným a bývalým odsúdeným a rozkaz GR – postup pri tvorbe opravných 

poloţiek k pohľadávkam obvinených, odsúdených, bývalých obvinených a bývalých 

odsúdených.  

 

Za kontrolované obdobie GR ZVJS evidovalo objem pohľadávok v eur voči 

prepusteným osobám podľa nasledovnej tabuľky. 

 

 

 



Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 

 14 

Ukazovateľ Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 

Predpis  pohľ. k 01.01. daného roku  /+/ 11 217 366 10 349 644 10 364 750 

Prevedené  z ústavov počas roka  /+/ 1 030 916 1 003 869 874 387 

Trvalé upustenie od vymáhania pohľ. /-/                                x/ 1 681 584 47 161 33 404 

Gener. odpis /-/                                                                     xx/ - 717 306 1 560 791 

Úhrady  pohľadávok /-/ 217 054 224 296 240 952 

Stav pohľ. k 31.12. daného roka   10 349 644 10 364 750 9 403 990 

Efektívnosť  vymáhania pohľadávok 

(uhrad. + trvale upustené od vymáhania / prírastky).100 v  %  

 

184,17             

 

27,04 

 

31,37 

Zdroj: GR ZVJS 

Vysvetlivky:   x/  trvalé upustenie od vymáhania pohľadávok -  realizuje sa v prípadoch úmrtia povinného,  

  zastavenia  dedičského konania pre nemajetnosť alebo v prípade, ak ide o nepatrné  

  pohľadávky (do 33,20 eur), ktorých ďalšie vymáhanie by bolo nehospodárne  

 xx/   generálny odpis pohľadávok -  na základe listu MS SR č. 446/2008-46 z 20.05.2008  

 

 

 Analýzou údajov o pohľadávkach z nasledujúcej tabuľky vyplynulo, ţe efektívnosť 

vymáhania pohľadávok sa za kontrolované obdobie zvyšovala. Porovnaním roku 2012 

s rokom 2009 moţno konštatovať, ţe efektívnosť vymáhania pohľadávok sa zvýšila o viac 

ako 20 %. Ak však zoberieme výpočet efektívnosti vymáhania pohľadávok bez trvale 

upustených, efektívnosť za uvedené porovnávané obdobie vzrástla len o 11,75 %, čo dáva 

reálnejší výsledok výpočtu efektívnosti vymáhania pohľadávok. 

MS SR navrhlo GR ZVJS prekludované pohľadávky odpisovať v dvoch etapách 

(pohľadávky, ktoré vznikli do 31.12.2003 a pohľadávky vzniknuté od 01.01.2004).   

 Na základe údajov z tabuľky bola vymoţiteľnosť pohľadávok najvyššia za 

kontrolované obdobie v roku 2009. Tento údaj je však skresľujúci z dôvodu vysokého objemu 

trvale upustených pohľadávok. Pri porovnaní rokov 2010 a 2011 mala vymoţiteľnosť 

pohľadávok stúpajúcu tendenciu a objem pohľadávok klesal, čo bolo potvrdené výsledkami 

kontroly u všetkých kontrolovaných subjektov. Na základe zistených údajov moţno 

konštatovať, ţe hlavným faktorom ovplyvňujúcim zvyšovanie úspešnosti vymáhania 

pohľadávok voči väzneným osobám je zvyšovanie ich zamestnanosti.    

 

 

2. Analýza kapacitných moţností kontrolovaného subjektu a ročných nákladov na pobyt 

a zdravotnú starostlivosť väznených osôb 

 

 

 Kapacitné moţnosti ÚVV a ÚVTOS v rámci ZVJS 

 

V období rokov 2009 aţ 2011 boli podľa štatistických ročeniek ZVJS kapacity 

jednotlivých ÚVV a ÚVTOS vyuţívané  priemerne podľa nasledovného grafu: 
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Z uvedených údajov vyplýva, ţe kapacita ústavov sa v sledovanom období zvýšila 

o 3 %, ale priemerný stav väznených osôb sa zvýšil o 19,5 % a vyuţitie kapacít ÚVV 

a ÚVTOS v roku 2011 sa blíţilo k 100 %.  Situácia priemerného vyuţitia ubytovacej 

kapacity bola v roku 2011 najhoršia v ÚVTOS HnP (117,5 %). 

Prognózy GR ZVJS  na roky 2013 aţ 2014 uvádzajú, ţe priemerný počet väznených 

osôb bude aj v budúcom období naďalej rásť. Podľa odhadov Kolégia GR ZVJS má byť 

priemerný počet väznených osôb v roku 2013 cca 10 950 a v roku 2014 cca. 11 430 osôb. 

Podľa vládou SR schváleného materiálu „Koncepcia väzenstva SR na roky 2011 aţ 

2020“ (ďalej len „Koncepcia väzenstva“) uznesením vlády SR č. 248/2011, ktorý predstavuje 

základný plánovací dokument väzenstva, tento stav spôsobil, ţe aţ v 9 ústavoch bol dočasne 

zníţený zákonom stanovený štandard ubytovacej plochy 3,5 m² na 1 väznenú osobu. V ČR 

plocha na 1 väznenú osobu nesmie byť menšia ako 4 m². Podľa judikátúry  Európskeho súdu 

pre ľudské práva: Ak sa väznená osoba sťaţuje na tomto súde, tento súd pri väznených 

osobách v celách, alebo izbách, ktoré sú uzamknuté, povaţuje 3 m² za hraničnú plochu 

v súvislosti s neľudským a poniţujúcim zaobchádzaním a pri niţšej výmere spravidla prisúdi 

sťaţovateľovi finančnú kompenzáciu. 

 

Počet väznených osôb môţu ovplyvniť napríklad aj tieto skutočnosti: 

- vývoj trestnej politiky štátu – kriminalizácia niektorých javov v spoločnosti, ktoré 

v minulosti nenapĺňali skutkovú podstatu trestného činu (napr. vedenie motorového vozidla 

pod vplyvom alkoholu, ohrozenie mravnej výchovy – ak dieťa s vedomím rodičov neplní 

povinnú školskú dochádzku), návrh dekriminalizácie niektorých druhov „ľahkých“ drog; 

- legislatívne zmeny, ktoré ovplyvňujú ţivotnú úroveň osôb poberajúcich sociálne dávky, 

resp. ţijú zo ţivotného minima – návrh legislatívnej zmeny exekúcie aj zo sociálnych dávok, 

ktorá môţe vyvolať „neprimerané reakcie“ zo strany poberateľov sociálnych dávok 

(v minulosti „rabovanie“ obchodov v regióne východného Slovenska); 



Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky 

 16 

- aplikácia ust. zákona č. 549/2011 Z. z. o uznávaní a výkone rozhodnutí, ktorými sa ukladá 

trestná sankcia spojená s odňatím slobody v EÚ a o zmene a doplnení zákona  o výkone 

väzby, čo môţe spôsobiť, ţe občania v SR vykonávajúci trest odňatia slobody v krajinách 

EÚ budú na základe rozhodnutia predmetnej krajiny EÚ ďalší VTOS  vykonávať na území 

SR, čo bolo v roku 2012 cca 400 aţ 500 odsúdených; 

- počet osôb, ktoré do VTOS nastúpia v nasledujúcom období (k 31.12.2012 to bolo 

1 817 právoplatne odsúdených osôb, ktoré zatiaľ do VTOS nenastúpili); 

- rozhodnutie o udelení amnestie na nevykonané tresty odňatia slobody (prepustenie určitého 

počtu odsúdených a zníţenie počtu osôb, ktoré zatiaľ do VTOS nenastúpili).  

 

Súčasné architektonicko-stavebné riešenie ústavov prináša neriešiteľné priestorové 

problémy v súvislosti so zabezpečením niektorých práv väznených osôb a nevytvára zboru 

priestor v zmysle zákonov o VV a VTOS vybudovať napr. špecializované oddiely, oddelenia 

na výkon trestu matiek s deťmi, detenčný ústav v spolupráci s MZ SR a ďalšie ciele stanovené 

v koncepcii. Podľa koncepcie väzenstva má ZVJS v správe 582 objektov a stavieb, pričom 

výška prideľovaných finančných prostriedkov štátnym rozpočtom nepostačuje na 

vykonávanie opráv, údrţby nehnuteľného majetku a realizáciu investičnej výstavby, čo má za 

následok výrazné zhoršovanie stavebno-technického stavu nehnuteľného majetku štátu, čo nie 

je v súlade s ust. § 3 ods. 2 zákona o správe majetku štátu. Podľa uvedenej koncepcie na 

zabezpečenie opráv nehnuteľného majetku v správe ZVJS sú potrebné finančné prostriedky 

min. vo výške 3 mil. eur ročne.  

 

Stav financovania opráv, údrţby nehnuteľného majetku v správe ZVJS vrátane realizácie 

investičných akcií (nehnuteľný majetok) je spracovaný v nasledovnej tabuľke:        

       /v eur/ 

Rok Účet 635 Účet 717 Vlastná réžia – materiál Spolu 

2009 196 683 502 461 689 456 1 388 600 

2010 4 152 35 328 364 579 404 059 

2011 5 747 210 262 289 636 505 645 

Zdroj: GR ZVJS 

Z uvedených údajov vyplýva, ţe potreby ZVJS pri údrţbe a opravách nehnuteľností 

a pri realizácii investičnej výstavby, ktoré úzko súvisia s nedostatočnými kapacitnými 

moţnosťami ústavov, boli z pohľadu štátneho rozpočtu pokryté nedostatočne, čo potvrdili aj 

zistenia z kontrolovaných subjektov. V ÚVTOS RK nebola z tohto dôvodu vybudovaná 

kompenzačná miestnosť, čo nebolo v súlade s ust. § 18 ods. 6 zákona o VTOS. 

Čiastočným riešením problému s nedostatočnými kapacitnými moţnosťami ústavov 

ZVJS by bolo čo najskoršie zavedenie zmiernenia výkonu trestu formou „Elektronicky 

monitorovaného domáceho väzenia“ do praxe. Táto úloha bola prijatá ako krátkodobý cieľ do 

roku 2013 v koncepcii väzenstva. Podľa tohto dokumentu ZVJS predpokladal, ţe zavedením 

elektronického monitoringu sa docieli stabilizácia počtov väznených osôb, pozitívny dopad na 

napĺňanie účelu VTOS z hľadiska vytvorenia vhodnejších predpokladov pre väznené osoby 

na riadne začlenenie sa do občianskeho ţivota nenarušením sociálnych väzieb a niţšie 

náklady na osobu a deň oproti denným nákladom v objektoch ZVJS (odhad 10 eur). Tento 

VTOS by sa týkal len odsúdených, ktorí by spĺňali jednoznačné kritériá stanovené vyhláškou 

MS SR. Uvedený návrh predpokladá novelizáciu zákona o VTOS. Európske porovnanie 

nákladov na základe príslušných zverejnených štúdií preukázalo pri tomto druhu VTOS 

jednoznačnú úsporu denných nákladov na 1 odsúdeného, a to v SRN 221 %, vo Švajčiarsku 

260 % a obdobne aj v Holandsku. Rezort MS SR zatiaľ nevypracoval štúdiu, ktorá by súvisela 
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s problematikou výšky nákladov na zavedenie predmetného VTOS do praxe. Podľa 

písomného vyjadrenia MS SR bol tento krátkodobý cieľ koncepcie väzenstva vyňatý z gescie 

ZVJS a gesciu prevzalo MS SR. Návrh zákona o výkone trestu domáceho väzenia má byť 

predloţený na rokovanie podľa Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2013 aţ v auguste 

2013. 

 

 Analýza ročných nákladov na zdravotnú starostlivosť väznených osôb 

 

Údaje ZVJS (na základe vyţiadania kontrolnej skupiny) o výške nákladov na 

zdravotnú starostlivosť väznených osôb a o priemernom počte návštev lekára na jednu 

väznenú osobu za rok boli spracované v nasledovnej tabuľke: 
                                               /v eur/ 

Ukazovateľ Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 

Priemerné náklady na zdravotnú 

starostlivosť 

na 1 väznenú osobu 

693,08 605,13 576,52 559,79 

Priemerný počet návštev lekára  

na 1 väznenú osobu/rok 
22 22 24 24 

Počet eskort  

do zdravotníckych zariadení 
11 806 12 882 13 720 13 554 

Zdroj: GR ZVJS 

 

Podľa výsledkov kontrol v kontrolovaných subjektoch priemerný počet návštev lekára  

na 1 väznenú osobu v sledovanom období bol spracovaný v nasledovnom grafe. 

 

Priemerné náklady na zdravotnú starostlivosť na jednu väznenú osobu v ZVJS boli 

v porovnaní  v porovnaní so štatistickými údajmi Inštitútu zdravotnej politiky MZ SR (ďalej 

len „IZP MZ SR“) o výške nákladov na zdravotnú starostlivosť na jedného obyvateľa SR  

nasledovné:  

- v roku 2009 vo výške 693,08 eur, čo bolo v porovnaní s údajom IZP MZ SR 

(610,07 eur) 113,61 %; 

- v roku 2010 vo výške 605,13 eur, čo bolo v porovnaní s údajom IZP MZ SR (644 eur) 

93,96 %; 

- v roku 2011 vo výške 576,52 eur, čo bolo v porovnaní s údajom IZP MZ SR 

(657,40 eur) 87,8 %. 
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Do nákladov na zdravotnú starostlivosť na jednu väznenú osobu však neboli zarátané 

náklady na eskorty väznených osôb do zdravotníckych zariadení mimo ÚVV a ÚVTOS 

(11 806 eskort v roku 2009, 12 882 eskort v roku 2010, 13 720 eskort v roku 2011). Pri 

eskortách do iných zdravotníckych zariadení, ako do NOaO Trenčín eskortu sprevádzajú 

spravidla 3 príslušníci ZVJS a väznené osoby sú nepretrţite stráţené počas celej ich návštevy 

príslušného zdravotníckeho zariadenia. Eskorty do NOaO Trenčín sprevádzajú tieţ spravidla 

3 príslušníci ZVJS, ale po odovzdaní väznenej osoby sa vrátia späť na svoje pracovisko. 

Z uvedeného vyplýva, ţe tieto náklady tvorili pomerne vysokú sumu, ktorej výšku 

kontrolovaný subjekt za ZVJS neevidoval. Z tohto dôvodu aj percentuálne porovnanie 

s údajmi IZP MZ SR za 1 obyvateľa SR je neúplné (vykazuje niţšie hodnoty). 

 

Priemerný počet návštev zdravotníckeho zariadenia na jednu väznenú osobu v ZVJS 

v porovnaní s údajmi Národného centra zdravotníckych informácií (ďalej len „NCZI“) 

o priemernej návštevnosti zdravotníckych zariadení v prepočte na jedného obyvateľa SR 

(na základe vyţiadania kontrolnej skupiny) bol nasledovný: 

- v roku 2009 počet návštev väznenej osoby 22, pričom údaje z NCZI za rok 2009 

neboli k dispozícii; 

- v roku 2010 počet návštev väznenej osoby 22, čo bolo v porovnaní s údajom NCZI 

(5,6 krát) 3,9 krát viac; 

- v roku 2011 počet návštev väznenej osoby 24, čo bolo v porovnaní s údajom NCZI 

(5,3 krát) 4,5 krát viac. 

 

 Hlavné dôvody zvýšeného počtu návštev zdravotníckych zariadení väznenými 

osobami boli okrem iného:  

- diagnostika a liečba ochorení akvirovaných pred VV resp. VTOS; 

- poţadovanie úľav, diét, analgetík a sedatív; 

- chorobné príčiny vzniknuté počas VV resp. VTOS, prevaţne ochorenia respiračného 

systému a pohybového systému.  

ZVJS musí zabezpečiť pre väznené osoby komplexnú zdravotnú starostlivosť 

v zmysle platných všeobecne záväzných právnych predpisov. Aj keď kaţdá väznená osoba 

má právo na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, zvýšený počet návštev zdravotníckych 

zariadení väznenými osobami oproti beţnému priemeru v SR významne zaťaţuje rozpočet 

ZVJS a pracovné zaťaţenie zdravotníckeho personálu a príslušníkov, vykonávajúcich eskorty 

v ústavoch. 

Ústavy uhrádzajú prepusteným osobám náklady spojené s cestovným a stravným pri 

ceste do miesta svojho trvalého bydliska, ak táto osoba v deň svojho prepustenia nevlastnila 

ţiadne finančné prostriedky a tieţ im hradia nedoplatky za poskytovanú zdravotnú 

starostlivosť vzniknuté počas väzby príslušnej zdravotnej poisťovni, v ktorej bola prepustená 

osoba registrovaná. Nasledovná tabuľka zobrazuje prehľad o poskytnutých finančných 

prostriedkoch, ktoré boli vynaloţené v súvislosti s prepustením väznených osôb za 

 kontrolované obdobie za ZVJS:         

                                                                                                                              /v eur/                               
Poloţka výdavkov : 

642 014 – Transfery jednotlivcovi 

Rok 

2009 2010 2011 

Výdavky na cestovné a stravné 5 070,70 6 935,85 7 101,70 

Výdavky súvisiace s poskytnutou zdravotnou starostlivosťou 26 297,04 31 577,56 37 306,61 

CELKOM: 31 367,74 38 513,41 44 408,31 

Zdroj: GR ZVJS 
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Výsledky priemerného počtu väznených na 1 príslušníka ZVJS (bez administratívy) 

v sledovanom období podľa kontrolovaných subjektov sú znázornené v nasledovnom grafe. 

 

 

 

V zmysle koncepcie väzenstva do roku 2010 namiesto 1,5 väznenej osoby na jedného 

príslušníka ZVJS pripadalo za roky 2009 a 2010 v priemere 2,13 väznenej osoby, čo bolo 

o 42 % viac voči vtedy platnej koncepcii.  

V roku 2011 pripadalo v priemere 2,27 väznených osôb na jedného príslušníka ZVJS, 

čo bolo voči schválenej koncepcii väzenstva SR na roky 2011 aţ 2020 (2,2 väznených osôb 

na 1 príslušníka ZVJS) o 3,15 % viac voči vtedy platnej koncepcii.  

Príčinou plnenia je však iba administratívne zvýšenie počtu väznených osôb na 

jedného príslušníka ZVJS z 1,5 podľa platnej koncepcie do roku 2010 na 2,2 podľa platnej 

koncepcie na roky 2011 aţ 2020. V platnej koncepcii nebolo uvedené z akého dôvodu bol 

tento počet upravený. 

Výsledky priemerného počtu väznených osôb na jedného pedagogického pracovníka 

v sledovanom období podľa kontrolovaných subjektov sú znázornené v nasledujúcom grafe. 
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 Podľa ust. § 7 ods. 6 platnej vyhlášky MS SR č. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydáva 

Poriadok VTOS „pedagóg oddielu organizuje a zabezpečuje zaobchádzanie v skupine, 

do ktorej je zaradených spravidla 35 odsúdených...“. Podľa predloţených údajov za ZVJS 

v roku 2009 a 2010 bol tento počet dodrţaný a v roku 2011 bol prekročený o 6,3 %. Uvedené 

prekročenie počtov odsúdených osôb na jedného pedagóga v sledovanom období neboli 

v súlade s ust. § 7 ods. 6 citovanej vyhlášky MS SR.  

 Situácia počtu odsúdených na jedného pedagóga ZVJS bola najhoršia v roku 2010 

v ÚVV BA (2,4 násobné prekročenie), v ÚVV NR a ÚVV a ÚVTOS KE. V roku 2011 to 

bolo v ÚVV a ÚVTOS KE, ÚVV Nitra, ÚVV PO a ÚVTOS a ÚVV LPD.  

 

 

3. Dodrţiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov, hospodárnosť a efektívnosť pri 

vynakladaní verejných prostriedkov 

 

Zákon o verejnom obstarávaní 

GR ZVJS uzavrelo nevýhodne zmluvu na základe výsledku VO, keď súhlasilo 

v rozpore s Občianskym zákonníkom so záručnou dobou 12 mesiacov na obstaraný stroj 

a súčasne nedostatočne zabezpečilo ochranu majetku štátu v zmysle § 3 ods. 2 zákona 

o správe majetku štátu. 

Kontrolou dokumentácie GR ZVJS o VO nadlimitnej zákazky motorových vozidiel 

a webovej stránky ZVJS o verejnom obstarávaní  bolo zistené, ţe ţiadne predbeţné 

oznámenie nebolo zverejnené a ani odoslané príslušnému úradu, čo nebolo v súlade s ust. § 50 

ods. 1 a § 23 ods. 2 zákona o VO.  

Kontrolou dokumentácie ÚVTOS a ÚVV IL o VO stroja bolo zistené, ţe ústav 

neuzavrel s dodávateľom kúpnu zmluvu, nesprávne informoval Úrad pre VO, čo bolo 

v rozpore so zákonom o VO a neuplatnením si sankcií za neskoré dodanie tovaru 

nepostupoval v súlade s ust. § 3 ods. 2 zákona o správe majetku štátu. 

ÚVV PO nepostupoval v súlade s ust. § 9 ods. 4 zákona o VO, keď pri VO strojného 

zariadenia akceptoval cenovú ponuku uchádzača, v ktorej chýbal povinný doklad v zmysle 

výzvy na predloţenie cenovej ponuky. 

ÚVV a ÚVTOS KE nepostupoval podľa ust. § 9 ods. 2 zákona o VO, keď pri 

zákazkách s nízkou hodnotou v celkovej sume 131 379,18 eur nevykonával prieskum trhu 

a v jednom prípade v roku 2011 vykonal prieskum trhu aţ 6 dní po odoslaní objednávky.   

 

Zákon o účtovníctve 

V účtovníctve GR ZVJS boli v uţívaní dva softvéry na základe preberacích 

protokolov, avšak tieto boli oneskorene preúčtované, čím boli skreslené i údaje v účtovnej 

závierke. Uvedeným konaním nebolo dodrţané ustanovenie § 7 ods. 1 zákona o účtovníctve. 

 V  účtovníctve GR ZVJS nemal správca, ktorý bol uvedený na liste vlastníctva, 

evidované pozemky, čím účtovná závierka obsahovala skreslené údaje a tým nebolo dodrţané 

ustanovenie § 7 ods. 1 zákona o účtovníctve.  

 Nepouţiteľné projektové dokumentácie v  účtovníctve GR ZVJS neboli vyradené 

v čase, keď prišlo k odpredaju nehnuteľnosti, kde mali byť projektové dokumentácie vyuţité. 

Týmto nebolo dodrţané ustanovenie § 3 ods. 1 a zároveň údaje v účtovnej závierke boli 

skreslené, čím taktieţ nebolo dodrţané ustanovenie § 7 ods. 1 zákona o účtovníctve.  

 V účtovníctve ÚVTOS BB porovnaním údajov vo výkaze Fin 1 – 04 s Poznámkami 

bolo zistené, ţe údaje v Poznámkach boli nesprávne uvedené, čím nebolo dodrţané 

ustanovenie § 4 ods. 2 zákona o účtovníctve.  
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 ÚVTOS BB evidoval v účtovníctve nadobudnutý majetok v nulovej hodnote, čím 

nedodrţal ustanovenie § 24 ods. 1 písm. a) zákona o účtovníctve. 

 V evidencii pozemkov ÚVTOS BB neboli uvedené parcelné čísla pozemkov, čím 

ústav nedodrţal ustanovenie § 8 ods. 4 zákona o účtovníctve. 

 ÚVTOS a ÚVV IL zaúčtoval faktúru za dodávku programu v období, s ktorým časovo 

nesúvisela, čím nedodrţal ustanovenie § 3 ods. 1 zákona o účtovníctve. 

 Inventúrne súpisy ÚVTOS a ÚVV IL neobsahovali miesto uloţenia príslušného 

majetku, čím nebolo dodrţané ustanovenie § 8 ods. 4 a zároveň ustanovenie § 30 ods. 2 písm. 

d) zákona o účtovníctve.  

 ÚVTOS a ÚVV IL pri prevode majetku po jeho zhodnotení ho nesprávne zaúčtoval, 

čím nedodrţal ustanovenie § 4 ods. 2 zákona o účtovníctve. 

 Spôsob vyúčtovania PHM v účtovníctve ÚVV BA a ÚVV PO nebol v súlade 

s ustanovením § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve, keď uvádzané zostatky pohonných látok 

v nádrţi boli väčšie ako obsah nádrţe..  

ÚVTOS RK v dvoch prípadoch opravy systémov nezaúčtoval na účet opravy 

a udrţiavanie, čím nedodrţal ustanovenie § 4 ods. 2 zákona o účtovníctve.   

Tým, ţe kapitálové výdavky v účtovníctve ÚVTOS RK boli zatriedené do beţných 

výdavkov, neboli dodrţané platné postupy účtovania, čo bolo v rozpore s ustanovením § 4 

ods. 2 zákona o účtovníctve. 

Zaúčtovaním poskytnutého preddavku na opravu priamo do nákladov ÚVTOS RK 

nedodrţal ustanovenie § 4 ods. 2 zákona o účtovníctve. 

 Pri nákupe práčky do ÚVTOS a ÚVV LPD neboli na faktúre rozpísané poloţky za 

montáţ a zaškolenie obsluhy, ale cena bola vyjadrená jednou sumou. Týmto ústav nedodrţal 

ustanovenie § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve. 

 ÚVV NR vystavil nájomcovi v niekoľkých prípadoch faktúry oneskorene, čím 

nedodrţal ustanovenie § 10 ods. 2 zákona o účtovníctve. 

 Nesprávnym zaúčtovaním dvoch faktúr za prijaté sluţby ÚVV PO nepostupoval 

v súlade s ustanovením § 4 ods. 2 zákona o účtovníctve.  

 Tým, ţe ÚVV PO evidoval v účtovníctve neocenený majetok, nedodrţal ustanovenie 

§ 24 ods. 1 písm. a)  a taktieţ ustanovenie § 7 ods. 1 zákona o účtovníctve. 

 Nezaúčtovaním technického zhodnotenia do hodnoty majetku ÚVV PO nepostupoval 

v súlade s ustanovením § 7 ods. 1 zákona o účtovníctve. 

 V 9 prípadoch neboli pri faktúrach doloţené objednávky tovaru, čím ÚVV a ÚVTOS 

KE nedodrţal ustanovenie § 32 ods. 1 písm. a) zákona o účtovníctve. 

 V jednom prípade bol zistený nesprávne vyčíslený zostatok PHM v nádrţi, čím ÚVV 

a ÚVTOS KE nedodrţal ustanovenie § 30 ods. 3 písm. b) zákona o účtovníctve.  

 

Zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy 

ÚVV PO zatriedil technické zhodnotenie zariadenia v sume 5 162,54 eur ako beţný 

výdavok, čim porušil ust. § 4 ods.4 zákona o rozpočtových pravidlách a finančnú disciplínu 

v zmysle ust. § 31 ods. 1 písm. k) toho istého zákona. 

ÚVTOS RK v dvoch prípadoch nesprávne zatriedil výdavky za prepravu a za nádrţe 

do beţných výdavkov, čím nedodrţal rozpočtovú klasifikáciu v zmysle ust. § 4 ods. 4 zákona 

o rozpočtových pravidlách. 

ÚVTOS RK pouţitím verejných prostriedkov v sume 23 221,74 eur na nevyuţitú 

a nepouţiteľnú projektovú dokumentáciu konal nehospodárne a neefektívne v rozpore s ust. 

§ 19 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách. 

ÚVTOS RK a ÚVTOS HnP poskytnutím preddavku bez písomnej zmluvy konali 

v rozpore s  ust. § 19 ods. 8 zákona o rozpočtových pravidlách a porušili finančnú disciplínu  

v zmysle ust. § 31 ods. 1 písm. l) toho istého zákona v celkovej sume 1538,08 eur. 
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ÚVV a ÚVTOS KE nepostupoval podľa ust. zákona o VO, keď pri zákazkách 

s nízkou hodnotou v celkovej sume 131 379,18 eur nevykonával prieskum trhu, čím 

nepostupoval hospodárne a efektívne podľa ust. 19 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách  

a v tejto sume porušil aj finančnú disciplínu v zmysle ust. § 31 ods. 1 písm. j) toho istého 

zákona. 

 

Zákon o finančnej kontrole a vnútornom audite 

ÚVTOS BB v dvoch prípadoch nevykonal priebeţnú finančnú kontrolu, ÚVV PO 

v štyroch prípadoch a ÚVV v jednom prípade vykonal predbeţnú finančnú kontrolu len 

formálne a ÚVV a ÚVTOS PO nedoloţením dokladov k 9 faktúram vykonal predbeţnú 

a priebeţnú finančnú kontrolu tieţ len formálne, čo nebolo v súlade s ust. § 9 ods. 1 a § 10 

ods. 2 zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite a príslušným rozkazom GR. 

 

 

4. Dodrţiavanie ustanovení zákona o správe majetku štátu a ďalších súvisiacich všeobecne 

záväzných právnych predpisov pri nakladaní s majetkom štátu 

 

GR ZVJS neevidoval v účtovníctve pozemky, ktoré mal zapísané na liste vlastníctva, 

čím nedodrţal ustanovenie § 3 ods. 9 zákona o správe majetku štátu.  

 ÚVTOS a ÚVV IL si za oneskorenú dodávku zariadení neuplatňoval ţiadne sankcie, 

čím nebolo dodrţané ustanovenie § 3 ods. 2 zákona o správe majetku štátu.  

 Na rozhodnutí o dočasnej prebytočnosti majetku ÚVTOS a ÚVV IL neboli uvedené 

správne údaje, čím nebolo dodrţané ustanovenie § 3 ods. 3 zákona o správe majetku štátu. 

 Tým, ţe ÚVTOS a ÚVV IL nezapísal vychádzkové dvorce do katastra nehnuteľností, 

nekonal v súlade s ustanovením § 3 ods. 10 zákona o správe majetku štátu.  

Z dôvodu nepoistenia majetku štátu v správe ÚVTOS a ÚVV IL v zmysle ust. § 3 

ods. 2 zákona o správe majetku štátu bola škoda vo výške 41 504,27 eur, spôsobená úderom 

blesku, odpísaná na úkor rozpočtu ZVJS. 

 Nezapísaním vychádzkových dvorcov do katastra nehnuteľností nekonal ÚVTOS RK 

v súlade s ust. § 3 ods. 10 zákona o správe majetku štátu.  

 V jednom liste vlastníctva ÚVTOS HnP nebol správne uvedený správca majetku štátu 

v rozpore s ust. § 3 ods. 10 zákona o správe majetku štátu a ust. § 19 katastrálneho zákona. 

 ÚVV NR tým, ţe zvýhodňoval nájomcu pri výpočte plochy nebytového priestoru 

v podkroví objektu väznice, oneskorene vystavoval faktúry a neuplatňoval ţiadne sankcie pri 

oneskorených úhradách, nedodrţal ustanovenia § 3 a § 13 ods. 1 zákona o správe majetku 

štátu.  

 ÚVV a ÚVTOS KE neprenajal odberateľovi prác vymedzený priestor a nedohodol 

podmienky prenájmu a ostatných úhrad v osobitnej zmluve, čím nepostupoval v zmysle ust. 

§ 13 ods. 1 zákona o správe majetku štátu. 

 ÚVV PO evidoval v účtovníctve neocenený majetok, čím nedodrţal ustanovenie § 3 

ods. 9 zákona o správe majetku štátu.  

 Tým, ţe sluţobné byty boli v uţívaní bývalých príslušníkov ZVJS, ÚVV PO 

nepostupoval v súlade s ustanovením § 3 ods. 2 zákona o správe majetku štátu.  

 Výsledky kontrol vo všetkých kontrolovaných subjektoch preukázali, ţe ústavy 

vrátane GR ZVJS nemali a ani v súčasnosti nemajú poistený nehnuteľný majetok (okrem 

zákonného poistenia automobilov) v zmysle ust. § 3 ods. 2 zákona o správe majetku štátu. 

Dôvodom je nedostatok finančných prostriedkov.  
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Automobilová technika  (do 3,5 t) 

Kontrolou bolo preukázané, ţe všetky ústavy, vrátane GR ZVJS prevádzkovali 

sluţobné motorové vozidlá do 3,5 t, ktoré boli v priemere vekovo aj počtom najazdených km 

zastarané. Priemerný vek a priemerný počet najazdených km za jednotlivé kontrolované 

ústavy je spracovaný v nasledovných grafoch. 

 
 

 
Priemerný vek sluţobných motorových vozidiel do 3,5 t v rámci kontrolovaných 

ústavov bol 12,02 rokov, priemerný počet najazdených km týchto vozidiel bol 141 083 km 

a priemerné celkové náklady na ich údrţbu boli vo výške 7 577 eur.  

 Kontrola preukázala, ţe v dôsledku nedostatočnej obmeny motorových vozidiel  

ZVJS prevádzkovalo vozidlá do 3,5 t na prepravu osôb, z ktorých väčšina bola po dobe 

ţivotnosti vekom ako aj počtom najazdených km. Nedostatok prostriedkov v rozpočte ZVJS 

na nákup nových automobilov malo za následok, ţe prevádzka vozidiel bola veľmi nákladná. 

Vo viacerých prípadoch prekročili náklady na ich prevádzku ich obstarávaciu cenu.  Týmto 

boli vytvárané podmienky pre nehospodárne vynakladanie verejných prostriedkov na 

zabezpečenie prevádzky osobných motorových vozidiel ZVJS, čo bolo v rozpore s ust. § 19 

ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách.    

Poistná zmluva na povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za škodu spôsobenú 

prevádzkou motorového vozidla bola uzatvorená nevýhodne pre ZVJS a všetky organizácie 

v jeho pôsobnosti z dôvodu, ţe nezachytáva situáciu pri sprevádzaní eskort, keď škodovú 

udalosť si môţu spôsobiť sluţobné vozidlá ZVJS navzájom (čo sa aj udialo v ÚVV BA 

a ÚVTOS a ÚVV LPD) a poisťovňa podľa ust. súčasnej zmluvy na takýchto škodových 

udalostiach neparticipuje. 
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Riešení škodových udalostí pri prevádzke sluţobných motorových vozidiel (ÚVV BA, 

ÚVV NR, ÚVTOS a ÚVV LPD) bolo z väčšej časti uhrádzané z rozpočtov ústavov, čo 

nebolo v súlade s hospodárnosťou a efektívnosťou pouţitia verejných prostriedkov v zmysle 

ust. § 19 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách. Minimalizovať tieto úhrady za škody 

moţno napr. poistením sa vodičov voči škodám spôsobeným pri výkone povolania. 

Všetky ústavy pri mesačnom vyúčtovaní pohonných látok v zmysle príslušného 

rozkazu GR o prevádzke sluţobných motorových vozidiel pouţívali tzv. kombinovanú normu 

spotreby pohonných látok, ktorá bola rozdielna ako boli údaje v technických preukazoch 

vozidiel. Aj keď v rámci SR nie je táto problematika legislatívne upravená, na základe 

poznatkov z doteraz vykonaných kontrol NKÚ SR v iných rezortoch moţno konštatovať, ţe 

tento spôsob uvedenej normy je omnoho menej pouţívaný, ako norma spotreby pohonných 

látok v členení „mesto“, „mimo mesta“. Z tohto dôvodu NKÚ SR odporúča  zváţiť moţnosť 

zavedenia noriem spotreby pohonných látok v členení „mesto“, „mimo mesta“ namiesto 

doteraz zavedenej „kombinovanej normy spotreby PL“, ktorá vystihuje nepresnejšie skutočné 

prevádzkové podmienky sluţobných motorových vozidiel a pri ich zavedení brať do úvahy 

hodnotu týchto noriem v iných štátnych organizáciách pri rovnakých typoch sluţobných 

motorových vozidiel. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


