


Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zameranie kontroly NKU SR na vodarensky sektor a jeho subjekty

Najvys$si kontrolny Urad SR sa dlhodobo venuje kontrole hospodarenia vodarenskych spolo€nosti pri plneni ich
povinnosti spojenych s vykonom verejného zaujmu v oblasti sektoru vodarenstva. Dévodom nie je iba velky objem
majetku, ktory Stat bezodplatne previedol na najvacsie obecné vodarenské spoloénosti a sposob jeho vyuzivania.
Je to aj pre to, Ze vodarenské spolo¢nosti su stcastou kritickej infrastruktiry, ktorej rozsah a kvalita sluZieb patria
k dolezitym podmienkam Zivotnej Urovne obyvatelstva. Vyznam vody pre spoloénost je obsahom mnohych
medzinarodnych dokumentov, ktoré zavazuju krajiny k ochrane zdrojov pitnej vody a tiez k tomu, aby pristup
k pitnej vode mal ¢o najvacsi poCet [udi. V kontexte prebiehajucich klimatickych zmien je pInenie tejto ulohy stale
vyznamnejSie, ale aj narocnejsie.

Zasobovanie pitnou vodou a bezpeéné nakladanie s odpadovymi vodami patria medzi verejné sluzby
mimoriadneho vyznamu pre verejné zdravie i Zivotn Urovef. Zaroved je tato Uloha jednou z origindlnych
kompetencii obci. Ulohou $tatu je vytvarat prostrednictvom regulacie podmienky na ekonomické, socialne
a environmentalne udrzatelné fungovanie vodarenského sektora. Zaroven musi zabezpecit Gcinné kontrolné,
dozomé a dohladové mechanizmy, ktoré umoznia dosledné napifianie tychto principov.

Podra Gdajov z vyrodnej spravy URSO bolo k 31.12.2024 zaregistrovanych celkom 697 regulovanych subjektov
prevadzkujucich verejné vodovody a verejné kanalizacie. Z tohto poétu regulovanych subjektov bolo 14 velkych
vodarenskych spoloCnosti, 1 mesto, 42 obci a 82 mensich spoloénosti prevadzkujucich verejny vodovod alebo
verejnU kanalizaciu |. a ll. kategorie. Verejny vodovod alebo verejnd kanalizaciu ll. kategérie prevadzkovalo
558 malych miest a obci.

Zakon o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach uklada prevadzkovatelom sektora také povinnosti, ako
je napriklad mat' viazant zivnost, k dispozicii osoby s prislusSnym opravnenim na vykon odborného dohladu.
Vlastnikom ukladéa tiez povinnost vypracovat 10-roény plan obnovy a podla neho aj realizovat obnovu v praxi,
&o bolo aj jednym z navrhov NKU SR po sumarizacii kontroly. Zamerom povinnosti vytvarat od roku 2022 finanéni
rezervu bolo - zabezpeit dostatocné zdroje na investicie do obnovy a dihodobej udrzatelnosti infrastruktary.

Ceny vodného a stoéného stanovuje narodny regulator URSO, ktory uréuje maximalne ceny na pétro¢né regulacné
obdobie, osobitne pre vodné a stoCné. V tychto cendch sa maju zohladfovat prevadzkové naklady a odpisy.
SucCastou regulovanej ceny je aj primerany zisk, ktory ma zabezpecit navratnost kapitélu vlozeného
do infradtruktury, ma podporit finanénu stabilitu poskytovatela vodarenskych sluzieb.

Obce, ako akcionari alebo vlastnici vodarenskej infradtruktury, su povinné v zmysle zékona o majetku obci
zabezpedit hospodarne, efektivne a U€elné nakladanie s majetkom, ktory ma podobu akcii vodarenskych
spolo¢nosti alebo dlhodobého hmotného majetku vlastnej vodarenskej infrastruktary. Vykon akcionarskych prav
a povinnosti patri medzi zakladné nastroje obecnej samospravy ako zabezpeCovat verejny zaujem v danej oblasti,
apreto je potrebné venovat spdsobu tohto vykonu ajeho u€innosti pozornost nielen na lokalnej, ale aj
celospologenskej trovni. K takému zaveru dospel NKU SR na zéklade kontroly vo VVS, a.s., ale aj vo vybranych
samospravach pri kontrole nakladania s ich finanénym majetkom.

Sposob transformacie Statneho majetku vodarni a kanalizacii na obecné vodarenské spolocnosti vytvoril situaciu,
Ze tieto spolo¢nosti v suc¢asnosti nemaju zakladatela, ktory v pripade vacsiny kritickej infraStruktury krajiny pini
Ustredny organ Statnej spravy. Zakon o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach v gescii ministerstva
zivotného prostredia nepostihuje vSetky aspekty vykonu verejného zaujmu v obecnych vodarenskych akciovych
spoloCnostiach. Vykon dohladu je znaéne roztriedteny medzi rozne institlcie Statnej spravy a to bez potrebnej
spolupréce a vymeny informacii.

Jednou z kompetencii MZP SR je tvorba strategickych dokumentov, ktoré maji zabezpegit udrzatelnost sektora.
Dolezité je, aby tieto dokumenty boli aj realizovatelné, aby mali stanovené jasné a meratelné ciele,
ktoré sa maju dosiahnut v urCitom Case, a aby boli aj zdrojovo zabezpecené.

NKU SR povazuje uvedené aspekty vodarenského sektora za kli¢ové pre plnenie cielov politiky v oblasti
vodarenstva, ako aj pre jeho dlhodobl udrzatefnost a rozvoj. Prave na tieto oblasti preto zameral svoju kontrolnu
¢innost.
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Popri problematike hospodarenia vodarenskych spoloénosti a nakladania s ich majetkom sa kontroly venovali
problematike investicného dihu ako hlavného rizika udrzatelnosti infrastruktury, cenovej regulaciia dalSim rizikam
vykonu verejného zaujmu v sektore verejnych vodarenskych sluzieb.

Kontrola zahffiala aj postdenie ¢innosti MZP SR ako tvorcu verejnej politiky v oblasti vodarenstva, vratane vykonu
jeho riadiacej a kontrolnej €innosti. Posledné dve kontroly boli zamerané na nakladanie obci s vodarenskymi
akciami ako sucastou ich finanéného majetku a na vodarensku infrastrukturu vo vlastnictve obci.

Systémové problémy poskytovania vodarenskych sluzieb

Kontrolné akcie ukazali, Ze viaceré kontrolné zistenia predstavuju systémovy problém, a to bez ohladu na model
v akom funguju vodarenské sluzby, teda ¢i ide o velki vodarenski spolo¢nost, obecny vodarensky podnik
alebo sukromného prevadzkovatela. Maju vplyv na dosahovanie ekonomickych, socialnych a environmentalnych
cielov sektora, ktoré sa Casto liSia, a preto si ich rieSenie vyzaduje pozornost vSetkych zainteresovanych stran.

Kontrola hospodarenia viacerych vodarenskych spolo¢nosti ¢i obci ako akcionarov ukézala aj na viaceré Specifické
aktivity, ktoré predstavuju vacsie ¢i menSie riziko pre vysledky hospodarenia, nakladania s majetkom, plnenie
povinnosti obci ako akcionarov pri sprave svojho finanéného i hmotného majetku. Prikladom méZu byt zistenia
asymetrie rozdelovania zisku z regulovanych €innosti Bratislavskej vodarenskej spoloénosti (BVS) a jej dcérskej
spolodnosti Infra Service s.r.o., ktora podlfa zisteni NKU SR poskytovala prevadzku nezakonne, bez
zZivnostenského opravnenia. Az na zaklade vysledkov kontroly (vid' priloha — kontrola v roku 2019), BVS odkupila
podiel, ktory vlastnil sukromny subjekt a dnes uz samostatne zabezpeCuje prevadzku viastného majetku. Tato
transakcia stala BVS viac ako 8 mil. eur. A d6sledky mohli byt ovela vaznejSie, napriklad zavedenie nltenej spravy,
sankcie a pod., a to v pripade, ak by si organy Statnej spravy plnili désledne svoje Ulohy a vyvodzovali dosledky
z nedodrZiavania zakonnych povinnosti prevadzkovatelov verejnych vodovodov a kanalizacii.

NKU SR kontrolou poukazala tiez na problémy vyplyvajice zo zmliv uzatvorenych na 30 rokov medzi obecnymi
infrastruktdrnymi vodarenskymi spolocnostami a stikromnym prevadzkovatelom vo vlastnictve firmy VEOLIA, pri
rozdelovani zisku z regulovanych €innosti, ktory predstavuje hlavny zdroj obnovy majetku. Ide o Stredoslovensku
vodarensku spolo¢nost?, Podtatransku vodarensku spoloénost?, ktoré prevadzku svojej siete zverili vySSie
uvedenej spolo¢nosti.

Specifické aktivity v spdsobe nakladania s majetkom uplatiuje Vychodoslovenska vodarenska spolognost, a. s.,
ktoré m6zu v kratkodobom €i dlhodobom horizonte predstavovat pre spolocnost, jej akcionarov i jej klientov znacné
riziko a vyzaduju pozornost nielen NKU SR ale aj dalSich organov Statu.

Systémovym problémom su aj nastavené podmienky obnovy vodarenskej infraStruktiry, vratane nedostatoéne
uginnej a uéelnej cenovej regulécie, nizkej miery dohladu nad pinenim povinnosti vodarenskych subjektov a ich
vymozitelnosti, netransparentnost sektora ajeho jednotlivych subjektov, nedostatotna Einnost akcionarov
vodarenskych spoloénosti a vlastnikov infrastruktirneho majetku pri vykone verejného zaujmu su podrobnejSie
uvedené v dalSich Castiach spravy.

Rozvoj vodarenskej siete

V sti¢asnom obdobi je podfa Udajov z verejnych zdrojov napojenych na verejny vodovod 90,5 % obyvatelov
Slovenska a na verejnu kanalizaciu 72 %. Ciefom je do roku 2027 zvysit percento obyvatelov zasobovanych pitnou
vodou z verejnych vodovodov na 91,49 %.

Rozvoj i obnova vodarenskej siete je obsahom strategického a strednodobého planovania MZP SR a jeho ciele
reaguju na domace potreby imedzindrodné zavazky, ktoré sme v danej oblasti prijali. Jednym z tychto
dokumentov, ktorého pinenie bolo aj predmetom kontroly je ,Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii pre uzemie SR na roky 2021 az 2027*, ktory samostatne rieSi problematiku rozvoja a obnovy verejnych
vodovodov a verejnej kanalizacie. Podla tohto planu je dihodoba finanéna potreba rozvoja a obnovy vo vyske 5,66
mld. eur, z toho na rozvoj 2,29 mld. eur a na jej obnovu 3,37 mld. eur. Viaceré novSie odhady vSak hovoria uz
0 sumach 10 mid. a viac eur, a to najma s potrebou vyraznych investicii do CistiCiek odpadovych vod a kanalizacie.
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Vy3Sie uvedeny dokument vSak nemozno povazovat za plan v pravom slova zmysle. Neuvadza, ako sa mozno
s touto potrebou finanénych zdrojov vysporiadat, aké opatrenia je potrebné prijat na centrainej a regionalnej trovni,
na urovni poskytovatelov sluzieb, aké legislativne zmeny su potrebné a pod., aby sa podstatne znizil investiény
dih do rozvoja a obnovy vodarenskej infrastruktdry. Kontrolné zistenia NKU SR, ako aj strategické dokumenty
z inych rezortov potvrdzuju, Ze tento problém v oblasti strategického planovania je véeobecne rozsireny. NKU SR
dlhodobo povazuije strategické planovanie Statu za nedostatocné, lebo neplni v plnej miere svoju funkciu v oblasti
udrzatelnosti a rozvoja strategickych oblasti zivota spolo¢nosti.

Hlavnym finannym zdrojom rozvoja prvkov vodarenskej infradtruktury, vratane Gisti¢iek odpadovych vod a Upravni
vody boli od roku 2002 prostriedky EU v podobe predvstupovych fondov a fondov ESIF. Do konca roka 2024
predstavovali hodnotu priblizne 2,3 mid. eur a aZz 80 % smerovalo do vystavby kanalizacii a Eistiarni odpadovych
vOd a iba 20 % do siete verejnych vodovodov.

Na dosiahnutie strednodobych cielov rozvoja siete slizi Program Slovensko 2021 az 2027. V programe
su alokované zdroje vo vySke 796 mil. eur. Ak by sa tieto zdroje aj skutoCne vyuZili, zniZila by sa odhadovana
potreba rozvojovych investicii iba 035 %, ¢o ukazuje, ze podstatné znizenie investiéného dlhu sa odstva
na budlce obdobie. Reélne investicie do danej oblasti viak vyZaduju, aby bolo na centréinej urovni dosledne
zvézeng, aké su v najblizSom obdobi redlne moznosti investicii ¢i uz eurdpskych alebo domacich zdrojov, ale aj
aké sU alternativy sukromnych investicii a ich dopady na sektor. Je vSak potrebné realne posudit’ investiénu
kapacitu Slovenska a jej celospoloCenskeé priority.

Podla idajov MZP SR bolo z programu zazmluvnenych 526 mil. eur na rozvojové investicie, skutogné erpanie
dosiahlo len 82 mil. eur, teda necelych 16 % zazmluvnenych prostriedkov. Riziko nevyuZzitia tychto zdrojov alebo
ich iné pouzitie je dosledkom opakuijucich sa problémov, na ktoré pri Eerpani eurdpskych ¢i narodnych programov
poukazuje NKU SR dihodobo. Ide predovietkym o zdihavi pripravu dokumentov, meskanie vyziev, nezviadnuté
verejné obstaravanie a pod.

Povinnostou subjektov poskytujlcich vodarenské sluzby, ale aj obci bez vodarenskej siete je povinnost investovat
do jej rozvoja. Ako ukazali kontroly vo vybranych vodarenskych spolo¢nostiach, ich vysledky hospodarenia im
neumoziuju z vlastnych zdrojov rozvoj v plnej miere zabezpeCovat. Vroku 2023 dosiahli 4 kontrolované
vodarenské spolo¢nosti kumulovany zisk necelych 3,6 mil. eur, ¢o na poZadovany rozvoj finan€ne nérocnej siete
nepostacuje, preto je nutné, aby hfadali aj iné zdroje.

Environmentalny fond prispieva k financovaniu rozvoja vodarenskej siete, predovSetkym v obciach do 2000
obyvatelov. Vzhladom na nizky objem poskytovanych prispevkov je v8ak jeho prinos pri zniZzovani investi¢ného
dlhu nepostacujuci. Dostupnost verejnych zdrojov na nové vodovodné siete budu obmedzovat aj zavazky SR
v oblasti Eistenia komunalnych odpadovych vod, najmé povinnost mat' verejnu kanalizaciu aj v mensich obciach
a dalSie finanne néroCné aktivity na znizovanie Skodlivych vplyvov odpadovych vod. Vzhfadom na zdrojovu
narocnost verejnej siete vodovodov, verejnej kanalizacie, CistiCiek odpadovych vod, ich vplyv na zZivot obyvatelov
a zivotné prostredie. Podla NKU SR je doleZité, aby otazky priorit jednotlivych prvkov siete a moznych alternativ
ich financovania neboli iba na rozhodovani vodarenskych firiem a ich akcionarov, ale stali sa aj zaujmom vlady
a narodného parlamentu. Prebiehajlce klimatické zmeny, ktoré maju dopad aj na zdroje vody a ich vyuzivanie, tuto
potrebu iba zvyraziuju.

Obnova existujuceho infrastrukturneho majetku

Vodarensky sektor Celi nielen vyzvam spojenym s rozvojom infratruktury, ale aj problémom zabezpeCenia
udrzatelnosti existujucej siete, ktord je v mnohych pripadoch zastarala a vyzaduje Udrzbu aj opravy. Osobitnd
pozornost si vyzaduju verejné vodovody, ktorych vekova Struktira je podstatne nepriaznivejSia nez pri verejnej
kanalizacii a istiarfiach odpadovych vod, ktoré boli budované prevazne v poslednych desatroCiach. Odhadovany
dlh obnovy je 8 az 10 mld. eur, z toho rozhodujucu Cast predstavuje dlh vo velkych vodarenskych spolocnostiach.
Udaje o investiénom dihu jasne dokumentuju finangny, ale aj vecny rozmer problému, ktory mé nielen firemny, ale
aj celospologensky rozmer.
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Kontrola vroku 2024 (vid priloha) na vzorke vybranych vodarenskych spoloCnosti ukéazala vysoku mieru
opotrebenia existujiceho majetku, a to viac ako 50 %. Da sa predpokladat, Ze tato miera nadalej porastie z dévodu
nizkej miery investicii do obnovy majetku, ktory je €asto v havarijnom stave a je aj jednym z dévodov vysokych
strat vody v sieti. V ¢ase vykonu uvedenej kontroly sa straty pohybovali v rozmedzi od 25 % do 33 % odobratej
vody, €o v praxi znamenalo roénu stratu viac ako 50 mil. m? pitnej vody, ktora sa nedostala k spotrebitelovi, ale
ktory tieto straty najde a hradi vo svojom ucte za vodu.

Tvorit a realizovat plany obnovy verejnych vodovodov a verejnej kanalizacie maju vodarenské spolocnosti zo
zakona. Viypracované plany obnovy v kontrolovanych spolo¢nostiach neplinia ti Ulohu, ktora sa od nich o¢akava,
najma realizacia planov vyrazne zaostava za cielmi. Kontrolované subjekty mali v zmysle svojich planov za roky
2021 az 2023 investovat do obnovy 470 mil. eur. Skuto¢nost bola len nie¢o nad 78 mil. eur, t. j. necelych 17,00 %
z celkového planu. Je vysoky predpoklad, ze takato situacia je aj v ostatnych vodarenskych spoloénostiach.

Napriek tomu, Ze regulator svojou vyhlaskou z roku 2022 zaviedol nové ustanovenie tykajice sa podpory
investovania vodarenskych spolocnosti do obnovy, z vysledkov kontroly je zrejmé, Ze tieto opatrenia nepriniesli
Ziaduci vysledok. Z kontrolovanych subjektov iba dve spolo¢nosti pouZili primerany zisk na pinenie planu obnovy.
Problémy su aj pri tvorbe a pouZziti Uéelovej rezervy, ktora sa stala zakonnou povinnostou spolo¢nosti aj na zaklade
legislativnej iniciativy NKU SR. Vagsina spoloénosti si sice pini povinnost vytvarat Gelovi finanénd rezervu vo
vySke najmenej 40 % ro¢nych odpisov alebo z najomného, no nepouZivaju ju na obnovu infrastruktary do troch
rokov. Zaroven je zrejmé, Ze ani takto stanovena vyska rezervy nepostacuje na financovanie potrebnych investicii.

Obce ako vlastnici vodarenskej infrastruktury

Problémy obnovy arozvoja vodarenskej infrastruktiry nemaju iba velké obecné vodarenské spoloénosti,
ale aj dalSie subjekty poskytujice vodarenské sluzby. Potvrdili to vysledky kontroly zameranej na obce
ako vlastnikov vodarenskej infrastruktury, ktorG si samy vybudovali (vid' priloha - kontrola v roku 2026). Obce
k zakonnej povinnosti vypracovat plan obnovy pristupuju rbzne, viaceré kontrolované obce plany obnovy
nevypracovali alebo ich vypracovali formalne, pripadne plany nespiiali vietky potrebné kritéria jeho tvorby.
Len mensSina kontrolovanych obci plany obnovy aj reéine plnila.

Obdobnu situaciu zistila kontrola aj pri pIneni povinnosti tvorit' iéelov finanénd rezervu. Obce bud rezervu vytvorili,
ale nebola finanéne kryt4, alebo rezervu netvorili vébec. Kontrola poukazuje aj na pripady, ked vlastnikom
verejného vodovodu a verejnej kanalizacie nevznika zakonna povinnost' vytvarat ucelovd finanénu rezervu, a tak
dochddza k vytvaraniu tlaku na obecné rozpoCty a presunu povinnosti obnovy verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii z inych zdrojov neZ z tych, ktoré vygeneruje obec z ich prevadzky. Zaroveri NKU SR
poukazuje nanejasnu legislativnu Upravu spOsobu jej tvorby a evidencie, ktord bola identifikovana
uz v predchadzajucej kontrole vodarenskych spolo¢nosti.

NKU SR v ramci kontroly prevadzkovania obecnych vodovodov a kanalizacii, identifikoval viaceré modely ich
prevadzkovania. V pripadoch, ked si prevadzku zabezpeCovali samotné obce vo viastnom mene a na viastné
naklady je zrejmé nejednoznaénost’ legislativy a rozdrobenost prévnej Upravy medzi viaceré Ustredné organy
Statnej spravy, ako aj nesulad arozpory jednotlivych pravnych predpisov navzajom. Subjektom Uzemnej
samospravy to spbdsobuje problémy v aplikanej praxi, a to nielen v oblasti zabezpe€ovania samospravnych
¢innosti, U¢tovania, rozpo¢tového hospodarenia a vykazovania, ale aj pri postdeni prijmov z pohfadu zdariovania.

Niektoré obce prevadzku verejnych vodovodov a verejnej kanalizacii vykonavaju bez zivnostenského opravnenia
ako sluzbu vo verejnom z&ujme, priom prislusnd legislativa vtejto oblasti nejednoznatne definuje
prevadzkovatela v nadvaznosti na spinenie podmienok disponovat prislusnym opravnenim. Definuje ho len
z pohladu zabezpeCenia splnenia technickych poziadaviek na prevadzku verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii anie aj vnadvéznosti na poberanie prijmov zdanej Cinnosti. Nejednoznacnostou zakonnych
ustanoveni vznikaju nezrovnalosti a nejasnosti pre subjekty Uzemnej samospravy posudzovat takéto prijmy za
vodné a sto¢né z pohladu ich zdarovania.

Je tak zrejma potreba zakonom uréit jasnejSie a jednoznacné pravidla pri vykonavani prevadzky subjektom
Uzemnej samospravy tak, aby nedochadzalo k rozporu v z&konoch navzajom (zakon o verejnych vodovodoch
a kanalizciach, rozpoctovymi pravidlami hospodarenia v Uzemnej samosprave, zakonom o uctovnictve, zakonom
o dani z prijmov pripadne inymi).
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Problémom su aj zmluvy s prevadzkovatemi. Kontrolované zmluvné vztahy boli vo viacerych pripadoch nejasné
alebo nespravne, vrozpore so zakonom o regulécii v sietovych odvetviach a so zékonom o majetku obci.
Za najrizikovejSi model oznacila kontrola bezodplatné odovzdanie vodarenskej infrastruktiry do prevadzky
vodarenskej spolo¢nosti. Obec sice zostava vlastnikom majetku a nesie zodpovednost za jeho obnovu, no zaroven
prichadza o prijmy z vodného a sto€ného, ktoré by mohli financovat buduce investicie.

Cenova regulacia, transparentnost hospodarenia a vykon statneho dozoru
a dohladu

Cenovu regulaciu vodného a stoéného zabezpeduje URSO ako organ Statnej spravy. Aj kontroly NKU SR
preukazali, Ze zvoleny spdsob regulacie cien dlhodobo nevytvéra potrebné zdroje na obnovu a rozvoj vodarenske;
infrastruktary. Prijmy z vodného a stoného by mali pokryvat vSetky opodstatnené naklady na dodavku pitnej vody
a odvadzanie odpadovej vody, ¢o v praxi z réznych dévodov nie vZdy funguje. Dévodom toho, Ze prijmy nie su
kryté nakladmi mdZze byt podhodnoteny majetok, vyska odpisov majetku, limitovana vyska prevadzkovych nékladov
a tiez uplatiiovanie socialneho aspektu v cenotvorbe vodného a stocného.

Pre doteraj$i vykon regulacie je charakteristické, Ze pravidla cenotvorby sa éasto menia. Vyhlaska URSO o cenovej
regulacii bola zmenena na zaciatku regulaéného obdobia (2022) a nasledne sa menila kazdy rok. Kazda verzia
priniesla zmeny vo vypoCte maximalnej ceny, menili sa opravnené a neopravnené naklady, vypocet primeraného
zisku, doba Zivotnosti majetku a v poslednom obdobi zavedenie fixnej zlozky ceny, €o vyrazne komplikuje finanéné
planovanie vodarenskych subjektov. Kontroly NKU SR ukazali, Ze cenova regul4cia je naroéna nielen pre velké
firmy, ale najma pre obce vlastniace infrastrukturu sa regulacia stala neprehladnou a administrativne naro¢nou.

RieSenie mnohych a dlhodobych problémov spojenych s cenovou regulaciou, ktora neprispieva dostatonhou
mierou k vy3$ej investicnej aktivite vyzaduje, aby MZP SR dostatoéne vyuZivalo svoje zakonné moznosti v ramci
cenovej regulacie, ktor( vykonava URSO. A tiez vyraznejiu legislativnu aktivitu, ktora by Gginne prispela k
udrzatefnosti vodarenskej infradtruktary. Ministerstvo sa ako U&astnik cenovych konani k navrhom cien spravidla
nevyjadruje a do regulacného procesu aktivne vstupuje aZ pri odvolaniach sa regulovanych subjektov. Kazdy
regulovany vodéarensky subjekt pritom podla platnej vyhlasky poskytuje URSO Udaje o vsetkych kltugovych
ukazovateloch svojej ¢innosti. Ich systematicka analyza by ministerstvu umoznila prijimat rozhodnutia zaloZzené na
objektivnych udajoch, posilnit strategické riadenie a kontrolu sektora ako aj aktivnejSie presadzovat cenovu politiku
podporujucu dlhodobu udrzatelnost vodarenskej infrastruktury.

NKU SR za dovod vy$8ie uvedeného stavu povazuje skutoCnost, Ze MZP SR si dlhodobo nebudovalo dostato¢né
personalne kapacity a problematika sektora vodarni nema v organizacnej Struktlre samostatny Utvar pre
vodarenstvo. Problematika je zastlpena dvomi pracovnikmi v sekcii vod, ktora sa v8ak zaobera vodou v SirSich
suvislostiach.

Tato situacia ma dopad aj na oblast strategického planovania a vykonu dohladu nad vodarenskymi subjektami.
Viysledky kontroly dokumentuiju, ze plany obnovy v jednotlivych subjektoch neodrazajui skutoénu potrebu zdrojov
nutnych na obnovu. Ani pouZitie zdrojov v realnom ¢ase €asto nezodpoveda planom obnovy, vyuZivaju sa aj na iné
Ggely, spravidla na rozvoj siete. Udaje z tychto planov sa véak stavaji podkladom na vypracovanie strategickych
dokumentov prisluSného ministerstva.

Ministerstvo je zodpovedné za plan rozvoja na narodnej Urovni, ktory obsahovo pokryva nielen rozvoj,
ale ajobnovu. Taktiez by malo vyvijat iniciativy, metodicky usmeriiovat a kontrolovat spravnost vystupov
od vlastnikov vodarenskej infradtruktury tak, aby dalSia aktualizacia strategickych dokumentov vernejSie odrazala
reélnu potrebu obnovy. Kontrola plnenia zdkonnych povinnosti vodarenskych spolo€nosti, najma plnenie planu
financovania obnovy a aj udrzby, tvorba a vyuzivanie Ucelovej rezervy by sa mali stat pravidelnou sucastou
kontrolngj Cinnosti ministerstva ako gestora predmetného zéakona tak, aby neplnenie povinnosti bolo aj
sankcionovang, ale na druhej strane investiéna aktivita bola odmenena.
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Vzhladom na to, e MZP SR je gestor vodarenskej legislativy a cez vyzvy jednotiivych programov ESIF & iné
néstroje distribuuje finanéné prostriedky na rozvoj infradtruktdry, malo by mat k dispozicii v8etky Udaje o stave
infrastruktary, hospodareni poskytovatelov sluzieb a pineni ich zakonnych povinnosti. Ako sme uz uviedl,
ministerstvo nemé pristup k ekonomickym a prevadzkovym udajom vodéarenskych spoloénosti a ani informacie
od regionalnej Statnej spravy o vykonanych kontrolach a ich vysledkoch.

Zavery kontroly NKU SR ukazujl, Ze nielen ministerstvo mé v oblasti vykonu dozoru a dohfadu nad plnenim
zakonnych povinnosti vodarenskych spolo¢nosti zna¢né rezervy. Podobné zistenia sa tykaju aj vykonu dozoru a
dohladu okresnych dradov. Okresné Urady a okresné Urady v sidle kraja maju v kompetencii vykon kontroly
zabezpedenia technického a technologického stavu verejnych vodovodov a kanalizacii, kontrolu plnenia povinnosti
tvorby planov obnovy a dalSie ulohy vyplyvajuce zo zékona. Ich kontrolna Cinnost nemé systémovy charakter,
je skér iba formalnym pinenim si povinnosti bez vyraznejSej G¢innosti. Je to dané najma personalnym obsadenim,
Gasto s nedostatoénou odpornou pripravou a praxou v danom odbore - napriklad v CR osoby, ktoré vykonavajt
kontrolno-auditorsku &innost, musia spifiat odborné parametre a dlhoro&nu prax v odbore vodovodov a kanalizacii.

V stanoviskach k zaverednému Gétu $tatu NKU SR upozorfiovalo na skutodnost, Ze $tat o jednotlivych
poskytovatelov vodarenskych sluZieb zverejfiuje minimum Udajov, ¢o oslabuje transparentnost a zi¢tovatenost
sektora vodi verejnosti. Stat zverejfiuje iba suhmné udaje za cely sektor, majetok akciovych vodarenskych
spoloCnosti sa do zavere¢ného Uctu dostava len ako stéast Uétovnych zavierok obci ako akcionarov. Problémy
existuju aj v oblasti stanovovania reélnych cien akcii a pod. Informécie o ¢innosti a hospodéareni poskytuju iba
vyroCné spravy subjektov, v ktorych su spravidla iba suhrnné vysledky ich ¢innosti.

Okrem organov Statneho dozoru a dohladu, je tu aj ministerstvo zdravotnictva a Urad verejného zdravotnictva
pre oblast kvality a monitoringu bezpecnosti vody, ministerstvo hospodérstva ako gestor regulacnej politiky.
Vzhladom na Specificky spdsob transformacie Statnych podnikov vodarni a kanalizacii na obecné vodarenské
spolo¢nosti vdak neplni ani jeden organ $tatnej spravy funkciu zakladatela, a tym ani funkciu dohladu nad vykonom
prac vo verejnom zaujme.

Vysledkom je najma nedostatoéné alebo len minimalne zdielanie informécii potrebnych na riadenie a kontrolu
sektoru medzi jednotlivymi Statnymi radmi, ktoré nejakym spdsobom zasahuju do jeho €innosti — napr. MZ SR,
Urad dohladu nad zdravotnou starostlivostou a MH SR. Tieto problémy spravidla spolu svisia, ale ak sa aj riesia,
tak zvy&ajne samostatne, bez vzajomnych stvislosti. O situécii sme informovali MF SR a Urad viady SR, no zatial
bez vyraznejSej odozvy. Vytvorenie organu, ktory by uroval platformu pre zdiefanie poznatkov a problémov
aplikaCnej praxe zo vSetkych oblasti, ktory by sa premietal do procesu tvorby pravnych predpisov, ako aj désledné
dodrZiavanie verejného zaujmu Statu v danej oblasti, by bolo velmi ziaduce.

Takmer v kazdej sprave NKU SR, venovanej sektoru vodarenstva upozorfiuje, nielen na nedostatoén(
transparentnost Statu, ale aj vodarenskych spoloCnosti. V praxi sa to prejavuje tym, ze mnohé zmluvy nie
su verejne dostupné. Verejne dostupné nie su ani podrobné informacie o hospodareni, trzbach a nakladoch
neregulovanych ¢innosti, o ¢&innosti dcérskych spoloCnosti, nakladani s majetkom & odmefiovani. Kym
hospodarenie vodarenskej spoloénosti podlieha kontrole NKU SR, takato komplexna moznost preverit
hospodérenie ajeho dopady na efektivnost a U¢innost vyuZivania majetku je spochybriovana v pripade
vytvorenych dcérskych spolo¢nosti. Obmedzena je aj kontrola projektov, do ktorych je vioZzeny majetok materskej
firmy, rovnako ako kontrola prevadzkovych vodarenskych spoloénostiach, ktoré vlastni sikromna firma Veolia.

Velmi Specificka situécia vznika vo VVS, a. s. v suvislosti s jej Specifickymi aktivitami na kapitalovom trhu. Této
situdcia je vysledkom nejednoznacnej legislativy & uz v oblasti vymedzenia verejného zaujmu, verejnej
informovanosti a pod. Nedostatoéné transparentnost a nedostatocny vykon kontroly vytvéra riziko od¢erpavania
hodnoty cez poradenské, pravne, marketingové sluzby, vyuzitie majetku na rézne formy zabezpeky aj na ¢innosti,
ktoré nevyplyvaju z poslania vodarenskej firmy, posiliovanie pravomoci manaZmentu na ukor akcionarov a cely
rad dalSich rizik, ktoré oslabuju vysledky hospodarenia, jeho efektivnost a tcelnost.

Podobné problémy mali po transformécii sektora aj v CR. Kontrolu $tatu u nestatnych poskytovatelov sluzieb mala
do roku 2006 zabezpedovat tzv. zlata akcia $tatu. Takyto model bol uplatiovany do roku 2006 v CR. Chybajticu
,Zlatu akciu® §tat dnes nahrédza nepriamo — prostrednictvom cenovej regulécie, ktor vykonava Ministerstvo
financii CR stanovovanim podmienok na vecné usmerfiovanie cien vodného a stoéného.
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Na rozdiel od Slovenska, kde ceny komplexne uréuje jeden nezavisly trad (URSO), je &esky systém regulcie
postaveny na sucinnosti viacerych ministerstiev a samotnych obci ako vlastnikov Ci akcionarov vodarenskych
spolognosti. Aj v ddsledku tohto pristupu v CR je zrejmé, Ze Seské $tatne organy velmi podrobne sleduji ako
funguju jednotlivé vodarenské spolognosti. Ministerstvo financii CR s Ministerstvom zemédelstvi CR kontrolujd
dodrziavanie cenotvorby a ziadna informacia technického, prevadzkového a ekonomického charakteru nie je
utajovana.

Obce, akciondri vodarenskych spolo¢nosti a vlastnici verejného zaujmu

V roku 2002 vlada schvélila privatizatné rozhodnutia vztahujice sa k transforméacii majetku Statnych podnikov
vodarni a kanalizacii na obce. Fond narodného majetku postupne zakladal obecné vodarenské akciové
spoloCnosti. Akcie tychto spoloénosti su verejne neobchodovatefnymi a akcionarmi sa stali vyluéne obce a mesta,
ktoré mali sidla v okruhu pdsobenia vodarenskej spoloénosti bez ohladu na to, ¢i v danom ¢ase obec vlastnila
vodarensku infrastruktiru alebo nie.

Tymto sa obce ako subjekty verejnej spravy zodpovedné za vodu pre svojich ob&anov stali nielen akcionarmi
vodarenskych spoloCnosti, ale v zmysle zakona aj subjektmi zodpovednymi za hospodarne, efektivne a Géelné
vyuzivanie majetku akciovej spoloCnosti. Aj ked fungovanie vodarenskych spoloénosti prind$a viaceré vyzvy,
napriklad pri vykone akcionarskych prav mensich obci alebo pri zosuladovani verejného zaujmu s ekonomickymi
ciefmi, kontroly NKU SR potvrdili, Ze ide o funkény a Zivotaschopny model spravy vodarenskej infrastruktury, ktory
sa uplatiiuje v mnohych krajinach EU. Délezité pri fiom je viak to, aby bola zabezpedena efektivna a ginna
kontrola dodrZiavania verejného zaujmu, ktory je obsahom legislativy danej krajiny. Kontroly NKU SR ukazali, ze
viejto oblasti m& SR vyznamné nedostatky, prislusné zakony nedostatoénym spdsobom zabezpecuju
transparentnost v3etkych ¢innosti spojenych s poskytovanim vodarenskych sluzieb tak na strane poskytovatelov
ako aj Statnych organov.

V strednodobom obdobi vSak bude potrebné riesit odpoved aj na otdzku, ako dalej s dvomi sukromnymi
prevadzkovymi spolonostami firmy Veolia a to v ¢ase, ked vyprsi platnost ich 30-ronych zmluvnych vztahov so
spolo¢nostami vlastniacimi infrastruktiru (Stredoslovenska vodarenska spoloCnost' a Podtatranska vodarenska
spoloCnost 2). Ukazalo sa, Ze nie vSetky podmienky zmluvy, najmé problematika obnovy infrastruktury boli pre
infrastruktirne spolo¢nosti vyhodné a akcionari budi musiet dosledne analyzovat dosledky tohto stavu
a rozhodnut o spdsobe jej daldej prevadzky.

Nemenej ddlezité povazuje NKU SR najst na Grovni viady a parlamentu odpoved na otazku - & pravomoc
akcionarov v spolo¢nostiach plniacich verejny zaujem v oblasti nakladania s majetkom je absolutna, alebo ma svoje
hranice. Dévodom su nielen zistenia z kontroly o ekonomicky nevyhodnom pdsobeni dcérskych spolo¢nosti, ¢oho
prikladom bola aj v BVS a jej dcérska spoloCnost Infra Service. Taktiez zistenia s vyplacanim dividend v situécii,
kedy spoloénost neplnila Glohy v oblasti obnovy infradtrukttry a iné skutognosti, o ktorych pravidelne NKU SR vo
svojich spravach informuje. Zretela hodné st aj aktivity VS, a. s., ktoré su, podfa nazoru NKU SR, désledkom
najma nedostatocne zodpovedného a obozretného sprévania sa Casti jej akcionarov - predstavitefov samospravy
obci a miest pri sprave obecného majetku a pri rozhodovani o jeho pouziti.

Jednou ztychto aktivit bol valnym zhromaZdenim schvéleny dlhopisovy program garantovanych vynosov
Vychodoslovenskej vodarenskej spolo¢nosti, a. s. VODA SPIEVA - I. Jeho podstatou bola zamena Casti akcii obci
a miest za dlhopis splatny v roku 2044 v predpokladanej menovitej hodnote do 40 mil. eur a 6 - percentnej ocnej
miere vynosov. Po realizacii vymeny sa stali dotknuté obce maijite/mi dlhopisov a jednej akcie VVS, a. s.

Predstavenstvo tejto spoloCnosti videlo v tomto programe prilezitost pre samospravy ako zabezpecit financovanie
ich potrieb vyS§im zhodnotenim akcii vodarenskej spolo¢nosti, ktoré obce a mestd vlastnia. Hospodarenie
spoloCnosti a potreby rozvoja a udrzatelnosti nevytvaraji podmienky pre vyplacanie dividend akcionarov a toto
mé byt spdsob ako vyhodnejSie zhodnotit majetok akcionarov.

Sledujuc vyvoj v tejto spoloCnosti v ostatnych rokoch (vykup akcii od akcionarov, zdruZenie malych akcionérov
do Klubu akcionarov a pozicia Klubu v organoch spolo¢nosti) su legitimne otazky, €i je naozaj hlavnou motivaciou
pomoc niektorym obciam zhodnotit' vyraznejSie svoje akcie a i je ulohou predstavenstva verejnej korporacie
pomahat takymto sposobom niektorym obciam a mestam.
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Vymenou akcii za dlhopisy vSak doslo aj realne k zmene akcionarskych pomerov a nerovnakému zaobchadzaniu
s akcionarmi, ktori vlastnia, a ktori nevlastnia dlhopisy pri vyuzivani zdrojov akciovej spolo¢nosti. Vyplacanim
dihopisovych vynosov, bez ohladu ¢i p6jde o formu vlastnych alebo cudzich zdrojov, sa nutne skracuiju prostriedky
spolo¢nosti, ktoré maju sluzit na udrzatelnost infrastruktiry alebo jej rozvoj, najma ak aktuélne zisky
z regulovanych €innosti nie su na tieto potreby dostato¢né.

Akcionari VVS upisali dlhopisy emitované touto vodarenskou spolo¢nostou v celkovej sume 8,4 mil. eur. 18lo 0 632
656 dlhopisov s menovitou hodnotou jedného dihopisu 13,28 eur. Upisanie dlhopisov bolo zmluvnym zavazkom
vyplyvajucim zo zmliv o prevode akcii. I5lo tak de facto 0 zdmenu akcii s nepravidelnym dividendovym potencialom
za dlhopisy s pevnym Grokovym vynosom.

Proces vydavania dihopisov spolo¢nosti a ich zdmena za jej akcie nie je jednoduchym procesom. Zhodnotenie
jeho vyhodnosti Ci rizikovosti pre vlastnika vyZaduje urcité odborné a pravne vedomosti o celom postupe a jeho
jednotlivych krokoch, o vyzname a Ulohe prospektu emitenta, ulohe NBS & komerénych bank v tomto procese
a poznanie vzajomnych suvislosti. Je zrejmé, Ze mnohé obce nedisponovali takymi odbornymi kapacitami
na objektivne posudenie vSetkych aspektov ponuky dihopisového programu. Moznost ziskat peniaze do rozpoctu
tak viaceri videli v prvom rade ako vyhodnu alternativu naloZenia s vlastnym majetkom. V prostredi, kde konkrétni
predstavitelia obci, zodpovedni za majetok, pdsobia spravidla vo Stvorroénom obdobi, ktoré sa nemusi zopakovat,
uprednostnila ¢ast obci vynos z dihopisov a umoznili tak zvysit silu rozhodovania v spolo¢nosti inym akcionarom
a manazmentu.

Riziko mozného ovplyvnenia zapojenia sa akcionarov do programu  je zrejmé aj z kontroly, ktord vykonal NKU SR
na vzorke 14-tich vybranych obci. Kontrolované subjekty spolu viastnili 632 671 akcii v celkovej i¢tovnej hodnote
20,9 mil. eur, pricom menovitd hodnota jednej akcie predstavovala 33 eur. Po¢as kontrolovaného obdobia doslo
k prevodu 632 656 akcii za celkovd sumu 8,4 mil. eur, ¢o zodpovedalo predajnej cene 13,28 eur za jednu akciu.
Vysledky kontroly ukazali, Ze hodnota dihodobého finanéného majetku, evidovaného kontrolovanymi subjektmi
v dosledku vymeny akcii VVS, a. s. za dlhopis klesla z 25,9 mil. eur v roku 2022 na 13,5 mil. eur v roku 2025
a hodnota majetku sa teda zniZila 0 12,5 mil. eur.

Celkovy pocet akcii vo vlastnictve kontrolovanych obci predstavoval 9,0445-percentny podiel na zakladnom imani
vodarenskej spolo¢nosti, ¢o nie je zanedbatelny podiel a ¢asto, na prvy pohlad minoritna sila akcionarov, vie
rozhodnut o ddlezitych témach valnych zhromazdeni. Po realizovanych prevodoch zostalo vo vlastnictve tychto
obci celkovo 15 kusov akcii, o zodpovedéa podielu 0,0002 % na z&kladnom imani vodarenskej spolo¢nosti.

Kontrola NKU SR (vid. Priloha - kontrola v roku 2025) ukazala, Ze hoci vzorka kontrolovanych samosprav
predstavuje samostatné a nezavislé subjekty, ktorych samostatnost pri rozhodovani a konani garantuje zakon
0 obecnom zriadeni, dokumenty sUvisiace s dihopisovym programom boli obsahovo aj forméine vo velkej miere
identické. To vyvolava pochybnosti, €i vznikli samostatne a nezavisle v jednotlivych samospravach.

Z predloZenych vyjadreni a informécii, ktoré kontrolované subjekty poskytli poCas priebehu kontroly, bolo zrejmé,
Ze medzi nimi dochadzalo k vzajomnej koordinacii. Tato koordinacia sa prejavovala nielen v podobnom spdsobe
argumentécie, ale aj v ¢asovej nadvaznosti jednotlivych reakcii a v opakujucich sa tvrdeniach, ktoré pdsobili ako
vopred zosuladené.

Suhrn tychto okolnosti naznacuije, Ze subjekty nemuseli konat Uplne nezavisle a samostatne, ale mohli postupovat
v Uzkej vzajomnej stginnosti. NKU SR déava do pozomosti, Ze charakter a $truktira niektorych predkladanych
dokumentov (dokumentéacia verejnej obchodnej sitaze) a vyjadreni vyvolavaju dojem, Ze do pripravy ich stanovisk
mohla byt zapojena aj tretia strana mimo kontrolovanych subjektov, ktora koordinovany postup mohla ovplyviiovat
alebo usmerfiovat. Prikladom méze byt aj obchodna verejna sutaz, ktord museli zaujemcovia v rokoch 2024
a 2025 uskutocnit. Predmetom tejto sutaze mal byt vyber najvhodnejSieho navrhu na uzatvorenie zmluvy o
odplatnom prevode akcii vodarenskej spoloCnosti, ktoré vlastnili kontrolované samospravy. Podmienky obchodnej
verejnej sutaze vSetkych kontrolovanych subjektov boli nastavené takmer identicky a vykazovali vysoku mieru
zhody.
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Obce a mesta ako akcionari vodarenskej spolocnosti prevodom akcii prisli o hlasovacie prava zodpovedajlce viac
ako 9 % poctu nimi viastnenych akcii. Tym sa prakticky zbavili moZnosti ovplyviiovat rozhodnutia tykajuce sa
plnenia ich zakonnych povinnosti v oblasti zasobovania pitnou vodou, odvadzania odpadovych véd a ochrany
Zivotného prostredia. Vzdanim sa rozhodujlcej asti hlasovacich prav sa samospravy vytlaili zo sféry vplyvu
rozhodovania v akcionarskej Strukture vodarenskej spoloCnosti a posilnilo sa postavenie ostatnych akcionarov,
ktori tym ziskali vyraznejSi vplyv na rozhodovanie valného zhromazdenia, vratane rozhodovania o pouZiti zisku,
investicnej politike a tvorbe rezerv.

Okrem dlhopisového programu VODA SPIEVA - 1., vyvija spoloCnost VVS, a. s., aj dalSie aktivity na kapitalovom
trhu, ktoré mézu mat zavazny vplyv na spoloénost ako taku i jej akcionarov. Ide najma o vstup VVS, a. s., do fondov
SICAV prostrednictvom fondu H20, ktory deklaruje pociatoény kapital 50 mil. eur, ktorého spravcom je investiéna
spoloCnost AVANT. V tomto pripade ide o Cesku fondovu $truktaru, pricom k podfondu VVS existuje verejna vyzva
na Upis investi¢nych akcii s cielovou sumou 100 mil. eur pre kvalifikovanych investorov. Tieto kroky zd6vodiuje
WS, a. s., ako moznost ziskat' investicné zdroje na rozvoj vodarenskej siete v situacii, ked vlastné zdroje
z regulovanych ¢innosti nie su na masivne investovanie do infrastruktury postacujuce. Cely tento projekt je zloZity
a pre vacsinu akcionarov VVS, a. s., zrejme aj tazko uchopitefny a legitimnou otadzkou akcionarov by mala byt
otazka, preco si VVS, a. s., neplanuje pozitiavat priamo, alebo preo nevyuziva iné nastroje kapitalového trhu

pre VS, a. s., zanedbatelné.

Valné zhromazdenie akcionarov VVS, a. s., v tomto roku schvalilo tiez dalSi dlhopisovy program VODA SPIEVA II.
Emitentom dlhopisov v objeme 15 mil. eur s fixnym kupénom 5 % p. a., so splatnostou jun 2029 nie je samotna
VVS a. s., ale Ucelova spolocnost Vychodoslovenska vodarenska spolocnost Dlhopisovy program, a. s., zalozena
vaprili tohto roku. Podnikatelské aktivity tejto spoloCnosti maju byt obmedzené na poskytovanie
vnutroskupinového financovania v ramci spolo¢nosti patriacich do Skupiny VVS. Prospekt uvadza, Ze odhadovany
Cisty vynos z emisie vo vySke 14,775 tis. eur bude pouzity na financovanie ESG projektov Skupiny VVS v sllade

Prospekt tieZ uvadza, Ze je pripustna obmedzend vymahatelnost zeleného Ucelu tychto dihopisov a tiez to, Ze
Cisty vynos z dihopisov by sa mohol pouzit' aj na pokrytie potencialnych stran v bilancii novozaloZenej akciovej
spolo¢nosti. Znamena to, Ze vyhlasovanie predstavitelov VS, a. s., ze dlhopisy financuju vyluéne vodarensku
infradtruktaru, nie je pravdivé a prospekt je toho dékazom.

Za zavazky emitenta ruci VVS, a. s., ruCitelskym vyhlasenim do maximainej sumy 22,5 mil. eur, teda do 1,5 -
nasobku menovitej hodnoty dlhopisov. Tymto vyhlasenim sa VVS, a. s., bezpodmienene a neodvolatelne
zavazuije, Ze ak emitent z akéhokolvek dévodu nesplni pefiazny zavazok z dihopisov a neplnenie bude trvat viac
ako 20 pracovnych dni VVS, a. s, tito sumu zaplati. VVS, a .s., tymto ruenim vystavuje svoje cash-flow a svoj
majetok riziku vymahania. Ak by musela platit za emitenta, dosledkom nemusi byt prevod infradtruktary (nemalo
by to zmysel pre drzitelov dihopisov), ale uréite by to bol tlak na likviditu, obnovu siete, na ceny vodného a stoéného
a tym na schopnost spolo¢nosti plnit' svoj verejny zaujem v pinom rozsahu.

Aj ked uvedené schémy dihopisovych projektov a vstup VVS, a. s., do Struktury fondov SICAV nie st samy o sebe
nelegalne a moZzno ich uplatnit aj vo verejnych korporaciach, z pohladu verejného zaujmu zabezpedit udrzatefnost
verejnej vodarenskej infrastruktary VVS, a. s., vidi NKU SR viacero rizik. Zna¢né riziko vidi v uprednostfiovani
Zlozitej Struktury pred jednoduchSimi a transparentnej$imi finanénymi nastrojmi, v ruéeni za zavazky uéelového
emitenta, v nedostatoCnych informaciach o zmluvnych vztahoch, nakladoch jednotlivych projektoch. TieZ je reélne
riziko zna€ného odCerpania disponibilnych zdrojov spoloénosti na rézne transakéné poplatky, marketing a pod.
Je zrejmé, Ze tieto rizika su aj rizikami pre akcionérov, ale aj klientov VVS, a. s., ktory uz dnes platia jedny
z najvyssich cien vodného a stoného na Slovensku.

Viytvaranie réznych podnikatelskych Struktir mimo VVS, a. s., oslabuje vyraznym spdsobom kontrolovatenost
hospodarneho, efektivneho a Ggelného pouzitia zdrojov verejnej korporacie. NKU SR na tento problém upozorfiuje
dlhodobo. Je v zaujme Statu, akcionarov aj obfanov, aby sa kontrola spoloCnosti plniacich ulohy vo verejnom
zaujme neposudzovala ako prekazka, ale ako nastroj na zlepSovanie ich fungovania. Preto je potrebné odstrariovat
vetky bariéry, ktoré obmedzuju jej ucelnost a ucinnost. Len ddsledna a nezévisla kontrola moze prispiet k tomu,
aby verejna sprava rozhodovala lepSie, hospodarila efektivnejSie a poskytovala kvalitnejsie sluzby ob&anom.
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Zaver

Z prehladu kontrol NKU SR uskutodnenych v sektore vodarenstva je zrejmé, Ze tento sektor nadalej vyzaduje
nielen Ciastkové Upravy legislativy, ktoré umoznia transparentnejie a UéinnejSie plnenie Uloh jednotlivych
subjektov, ktoré poskytuju vodarenské sluzby, ale aj zasadnejSie opatrenia na udrzatelnost siete a jej rozvo;.
V jednotlivych spravach, venovanych tejto problematike, su viaceré navrhy, ktoré by situaciu mohli zlepsit, mnohé
opatrenia navrhuij aj analytici z MZP SR & MF SR.

Vodéarenstvo a vodarenska infrastruktira je vSak zavaznou spoloenskou témou, najma pre jej kapitalovu
naroCnost Ci pre zavazné klimatické zmeny, ktoré vyzaduju nové pristupy k vyuZivaniu vodnych zdrojov, ich
ochrany a bezpeénosti.

Na rieSenie mnohych otazok, pred ktorymi dnes stoji vodarensky sektor, nestaia iba narodné plany, ktoré aj tak
nie su pre subjekty zavazné: ako ukazala aj kontrola, je na ich rozhodnuti ¢i uprednostnia rozvoj pred
udrzatelnostou siete, ¢i uprednostnia ekonomické zaujmy pred socialnymi désledkami. Rozhodovanie o mnohych
stratégiach, ktoré mézu mat celospoloéenské dopady, o vstupoch do zmluvnych vztahov so stkromnymi
spoloCnostami a dalSie déleZité otazky v sebe skryva vacsiu ¢i mendiu asymetriu poznatkov a skisenosti medzi
manazmentom firmy a akcionarmi. Bez transparentného zdévodnenia daného rozhodnutia, preukazania jeho
vhodnosti ¢i vyhodnosti pri porovnani s inymi rieeniami, spdsobom zrozumitelnym pre v3etkych akcionarov, rastie
riziko uprednostnenia sukromného zaujmu & zaujmu réznych skupin akcionarov pred spolo¢nym a spoloenskym
zaujmom. PrinajmenSom posudenie strategickych zamerov, majucich vplyv na &innost velkych vodarenskych
spolo¢nosti, na ich majetok a jeho pouzitie by malo byt suéastou strategického riadenia $tatu, viady a NR SR.

Nedostatoéna transparentnost’ v &innosti vodarenskych subjektov, ktori umoziuje st¢asna legislativa, pouzivanie
majetku ureného na vytvaranie dcérskych spoloénosti nepodliehajticich verejnej kontrole ¢i vstup do réznych
fondov kapitalového trhu, pasivita $tatnej spravy v oblasti kontroly vykonu vodarenskych sluzieb a ich udrzatefnosti,
postoj viacerych predstavitelov samospravy uprednostiujucich kratkodoby zaujem ziskania pefazi pred
dihodobym verejnym zaujmom, nedostatoéna transparentnost regulacie, to st podstatné rizika, na ktoré NKU SR
upozorfiuje, a ktorych rieSenie povazuje za nevyhnutné na to, aby vodarensky sektor pinil svoje poslanie
hospodarne, efektivne a tcinne.

NKU SR odportéa navrhndt Viade SR:
o kreovat Utvar Splnomocnenca vlady pre vodarensky sektor;
e zvazit moznost uplatnenia ,Zlatej akcie Statu“ ako nastroja ochrany verejného zaujmu vo verejnych
spoloénostiach a korporaciach.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR,
Priemyselna 2, 824 73 Bratislava
@ +421 250 114 911, D< info@nku.gov.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

BVS Bratislavska vodarenska spolo¢nost, a. s.
CR Ceska republika
EU Eurépska nia
ESG projekty Projekty posudzované podla environmentalnych, socialnych a riadiacich kritérii
ESIF Eurdpske Strukturélne investiéné fondy
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
NR SR Nérodna rada Slovenskej republiky
regulaény urad, URSO Urad pre regulaciu v sietovych odvetviach
SR Slovenska republika
SICAV Akciova spoloénost s premenlivym zakladnym imanim
SR Statny rozpoget
URSO Urad pre regulaciu v sietovych odvetviach
VS, a.s. Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost, a. s.
zakon o NKU SR Zakon NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy§Som kontrolnom urade Slovenskej republiky v
zneni neskorSich predpisov
zakon o verejnych vodovodov Zakon €. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach
a verejnych kanalizaciach v zneni neskorsich predpisov
Priloha:

Kontrola v roku 2019: Hospodarenie vodarenskych spolo¢nosti
Turianska vodarenska spolo¢nost, a. s., Bratislavska vodarenska spoloénost, a. s.

Kontrola v roku 2021: Hospodarenie vybranych vodarenskych spolo¢nosti
Liptovska vodarenska spoloénost, a. s., Stredoslovenska vodarenska spoloénost, a. s.!, Trenéianske vodarne
a kanalizécie, a. s., Trnavska vodarenska spolo¢nost, a. s., Zapadoslovenskej vodarenskej spoloCnosti, a. s.

Kontrola v roku 2024: Kontrola vo vybranych vodarenskych spolo¢nostiach

Bratislavska vodarenska spolo¢nost, a. s., Podtatranska vodarenska spoloénost’,, a. s.2, Vlychodoslovenska
vodarenska spolocnost, a. s., Zapadoslovenskej vodarenskej spolocnosti, a. s., Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi

Kontrola v roku 2025: Nakladanie s dlhodobym finanénym majetkom v obciach a mestach

Mesto Bardejov, Mesto Kralovsky Chimec, Mesto Reviica, Mesto Roznava, Mesto Secovce, Mesto Stropkov,
Obec Betliar, Obec Ke€ovo, Obec Okruhle, Obec Popro¢, Obec Semsa, Obec Trhoviste, Obec Tusice, Obec
Valaliky

Kontrola v roku 2026: Sprava a prevadzka verejnych vodovodov a kanalizacii

Obec Andovce, Obec Bab, Obec Castkov, Obec Cermany, Obec Hostie, Obec Klatova Nova Ves, Obec Klacany,

Obec Moravské Lieskové, Obec Neslusa, Obec Risriovce, Obec Selice, Obec éurianky
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