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Zhrnutie

Kontrolnd akcia ,,Hospodarenie samospravnych krajov bola vykonand na zéklade
planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len
LNKU SR“) na rok 2015. V sulade so Strategickym planom kontrolnej ¢innosti NKU SR
na roky 2015 az 2017 nadvézovala na nosnti tému dlhodoba udrzatel'nost’ verejnych financii,
ako aj zvysenie kvality Zzivota. Samospravne kraje rocne hospodéria s verejnymi
prostriedkami v celkovom objeme prevySujucom jednu miliardu eur a aj preto je dolezita
kontrola ich hospodarenia zo strany NKU SR. Vykonanie kontrolnej akcie vychadzalo zo
systému periodicity vykonu kontroly v izemnej samosprave podla koncepcie na realizaciu
kontrolnej ¢innosti expozitir od roku 2008. Na zaklade periodicity je kazdy samospravny kraj
skontrolovany aspon raz v obdobi troch az Styroch rokov. Naposledy bola kontrola so
zameranim na hospodarenie s verejnymi prostriedkami  a nakladanie s majetkom
samospravnych krajov vykonana v roku 2012.

Kontrolna akcia bola vykonand v Osmich samospravnych krajoch Slovenskej
republiky. Kontrolovanym obdobim bol rok 2014, v pripade potreby objektivneho
zhodnotenia kontrolovanych skuto¢nosti aj suvisiace obdobie.

Jednotlivé kontroly boli vykonané v stlade so zakonom 0 NKU SR a so §tandardami,
ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly ISSAI 100 — Zakladné principy kontroly
verejného sektora a ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly suladu Vv rdmci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Kontroly boli zamerané na rozpocet, vysledky rozpoctového hospodarenia a dlhova
politiku vyssiecho tzemného celku, hospodarenie s verejnymi prostriedkami, nakladanie
S majetkom vysSiecho uzemného celku, spolahlivost vnutorného kontrolného systému
a plnenie opatreni z predchadzajiicej kontroly NKU SR.

Pri kontrolach boli vyuZzité techniky a postupy ako Stddium vnuatornych predpisov,
kontrola relevantnych dokladov, fyzickd obhliadka, rozhovory so zodpovednymi
zamestnancami  a prepoCet. Hospodarenie s verejnymi  prostriedkami  a majetkom
samospravnych krajov bolo preveren¢ na vzorke dokladov vybranych neStatistickymi
metodami.

Preverenim rozpocétového procesu samospravnych krajov v roku 2014, t. z. spravnosti
zostavenia rozpoctu, jeho schval'ovania, rozpisu a zmien rozpoctu pocas roka nebol zisteny
nesulad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Skutoéné cerpanie vydavkov jednotlivych samospravnych krajov bez finan¢nych
operacii sa v roku 2014 pohybovalo na trovni od 106 585 485 eur do 173 129 817 eur, spolu
za samospravne kraje bolo cerpanie vydavkov vsume 1108875793 eur. Vysledkom
rozpoctového hospodarenia samospravnych krajov v roku 2014 podl'a zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy bol vjednom pripade schodok rozpoctu, v siedmich
pripadoch prebytok rozpoctu.

Jednotlivé kontroly preukézali poruSenia viacerych vSeobecne zdvidznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom.
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V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami bolo v piatich kontrolovanych
subjektoch zistené poruSenie financnej discipliny spolu v sume 176 930 eur z dévodu
nedodrzania rozpoctovych pravidiel verejnej spravy. ISlo o pouzitie verejnych prostriedkov
v rozpore suréenym ucelom, poskytnutie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia,
nehospodarne, neefektivne a neucinné vynakladanie verejnych prostriedkov, nedodrzanie
ustanovené¢ho sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami a porusenie pravidiel
a podmienok pri poskytovani prostriedkov z rozpoctu verejnej spravy subjektom verejnej
spravy. Okrem toho v piatich kontrolovanych subjektoch bolo zistené nespravne triedenie
vydavkov podla ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie. V jednom pripade bolo
zistené konanie Vv rozpore s Obchodnym zakonnikom neplnenim povinnosti samospravneho
kraja ako spolo¢nika ustanovit’ nového konatel'a zalozenej obchodnej spolo¢nosti po odvolani
konatel’a.

V oblasti u¢tovnictva bolo v siedmich kontrolovanych subjektoch zistené porusenie
zakona o uétovnictve najméi z dovodu nedodrzania postupov uétovania pre vysSSie Gizemné
celky pri evidencii majetku, jeho zaradovani do pouzivania, resp. uétovnej evidencie. Dalej
boli zistené¢ nedostatky pri U¢tovani vecnej a Casovej suvislosti uctovnych pripadov, pri
ocenovani majetku a jeho inventarizacii a pri oprave uctovnych dokladov.

V oblasti verejného obstaravania boli zistené nedostatky v kazdom kontrolovanom
subjekte, ¢im doslo k poruSeniu zakona o verejnom obstaravani. V dvoch subjektoch boli
identifikované nedostatky pri zadavani zékaziek nedodrzanim principov hospodarnosti,
rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie uchadza¢ov v celkovej sume 96 835 eur. Dalsie
zistené nedostatky, ktoré mozno klasifikovat' ako menej zavazné, resp. formalne a neboli
finanéne vy¢islené, sa tykali najmé nezverejiiovania tidajov z verejného obstaravania v profile
verejného obstaravatela, nezaslania informacie uchadzatom po ukonceni verejného
obstaravania, nedostatky pri stanoveni opisu predmetu zakazky, predpokladanej hodnoty
zakazky a pod.

Pri nakladani s majetkom samospravnych krajov bolo V piatich kontrolovanych
subjektoch zistené porusenie viacerych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, najméi
zakona o majetku vys$ich tzemnych celkov, resp. prislusnych zasad hospodarenia. Jeden
kontrolovany subjekt nedodrzal zakonny postup pri prenechani majetku do spravy, pri
prenechani majetku do vypozicky, resp. do prenajmu. V piatich kontrolovanych subjektoch
bolo zistené nedodrzanie povinnosti svoj majetok zvel'ad’ovat’, chranit’, zhodnocovat’ a najma
udrziavat’ a uzivat’, ako aj povinnost' chranit’ majetok pred poskodenim, znienim, stratou
alebo zneuZzitim, pouzivat' vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu vritane vcasného
uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi orgdnmi.

V oblasti vnitorného kontrolného systému najcastejSie opakujicim sa nedostatkom
zistenym v piatich kontrolovanych subjektoch bolo nedodrzanie zdkonného postupu pri
vykonavani predbeznej financnej kontroly podla zakona o financnej kontrole a vnitornom
audite. Boli zistené pripady ked’ vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly, ktorou sa overuje
pripustnost’ pripravovanej finan¢nej operacie, malo urcité nedostatky, napr. kontrola bola
vykonana formalnym spdsobom, chybali podpisy osdb vykonavajucich kontrolu, resp.
predbeZna finan¢na kontrola nebola vykonana vobec.

Kontrolou plnenia opatreni z predchadzajicej kontroly NKU SR vykonanej v roku
2012 bol zisteny rozdiel v stave plnenia opatreni deklarovanom v spravach predkladanych
kontrolovanymi subjektmi NKU SR a skuto¢nom stave plnenia opatreni. Kontrolované
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subjekty prijali v roku 2012 spolu 96 opatreni. Podl'a sprav z kontrolovanych subjektov bolo
splnenych, resp. priebezne plnenych 88 opatreni, pricom skuto¢ne splnenych, resp. priebezne
plnenych bolo iba 78 opatreni. Preverenim plnenia prijatych opatreni bolo zistené, ze
G¢innost prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov z kontrol NKU SR vykonanych v roku
2012 za vsetky samospravne kraje bola v priemere na trovni 77 %.

Samospravne kraje hospodarili v roku 2014 vo vydavkovej Casti rozpoctu vratane
rozpoCtovych organizacii S verejnymi prostriedkami v celkovej sume 1 108 875 793 eur.
Vydavkové finanéné operacie samospravnych krajov boli v celkovej sume 128 396 809 eur.
Vydavky samospravnych krajov bez rozpoctovych organizacii boli v sume 745 184 674 eur.
V ramci kontrolnej akcie boli skontrolované vydavky samospravnych krajov vratane
finanénych operacii v celkove] sume 150 973 609 eur. Nedostatky vo vydavkovej casti
rozpo¢tu boli zistené v sume 7 300 826 eur, ztoho bolo porusenie finan¢nej discipliny
v sume 176 930 eur a nespravne triedenie vydavkov v sume 7 123 896 eur.

Chybovost’ nedostatkov v percentualnom vyjadreni podla jednotlivych preverovanych
oblasti bola nasledovna:

- vydavkova cast rozpoCtu: z objemu preverenych vydavkov vratane finan¢nych
operacii v celkovej sume 150973 609 eur bola chybovost’ 4,84 %, ktord mozno
povazovat za vyznamnua. Z toho chybovost v triedeni vydavkov bola 4,72 %
a v dodrziavani finan¢nej discipliny 0,12 %,

- uctovnictvo: z objemu preverenych prijmov, vydavkov a majetku v celkovej sume
479 724 867 eur bola chybovost’ v tctovnictve 0,88 %,

- verejné obstaravanie: z objemu preverenych zakaziek a postupov Vvo verejnom
obstaravani v celkovej sume 8 123 301 eur bola chybovost’ 1,19 %,

- majetok: z objemu prevereného majetku v brutto hodnote 304 202 705 eur bola
chybovost’ pri nakladani s majetkom 2,28 %.

Na zéklade vykonanych kontrol a zistenych skuto¢nosti mozno konstatovat’, ze ciel
kontrolnej akcie bol dosiahnuty. NKU SR ziskal primerané uistenie, Ze hospodarenie
s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom samospravnych krajov v roku 2014 bolo
v prevaznej miere v sulade s platnou legislativou. Nedostatky uvedené v jednotlivych
protokoloch neboli systémového charakteru. V dvoch kontrolovanych subjektoch boli zistené
aj systémové nedostatky menej zavazného charakteru, ktoré nemali vplyv na Gétovné, resp.
finan¢né vykazy. ISlo o nesulad pri zverejiiovani povinnych informacii na webovom sidle,
resp. pri vykonavani predbeznej finan¢nej kontroly.

Vo vSeobecnosti vyznamny nesulad pri ¢erpani verejnych prostriedkov a nakladani
s majetkom nebol zisteny, okrem chybovosti v triedeni vydavkov, ktora sice presiahla
obvykle stanovenu prahovi hodnotu 2 % v zmysle medzindrodnych kontrolorskych
Standardov, ale v kone¢nom doésledku tieto zistenia negativne neovplyvnili vydavky ako
celok.

Vykazovana suma dlhu jednotlivych samospravnych krajov bola v stlade so zdkonom
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Ani jeden zo samospravnych krajov pri
ukazovateli dlhu neprekrocil zakonom stanoveny limit 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho roka. Suma dlhu jednotlivych samospravnych krajov k 31.12.2014 sa
pohybovala v rozpéti od 20 % do 46 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho roka.
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Vnuatorny kontrolny systém Vv kazdom samospravnom kraji bol z hladiska
spol'ahlivosti vyhodnoteny stupfiom dobry. Zavedené kontrolné postupy a mechanizmy
eliminovali riziko vzniku zavaznych nestladov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a nakladani s majetkom.

Na druhej strane samospravne kraje na zaklade vysledkov jednotlivych kontrol ziskali
prehlad, resp. uistenie, ktoré zavedené postupy a mechanizmy su primerané a funguju spravne
a naopak, ktor¢ su rizikové a je potrebné ich zmenit’ a zlepSit'.

Vysledky kontrol boli prerokované so Statutarnymi zastupcami samospravnych krajov.
Na eliminovanie kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR predlozil siedmim kontrolovanym
subjektom spolu 29 odportacani, ktoré boli zamerané najmid na odstranenie konkrétnych
nedostatkov, napr. na problematiku rozostavanych investicii, aktualizaciu internych predpisov
vo vztahu k novelizacii v§eobecne zavdznych pravnych predpisov, prehodnotenie najomnych
zmliv za Géelom pokrytia nakladov vynaloZenych na prenajaty majetok vynosmi z najmu,
upravu postupu vykonavania predbeznej finanénej kontroly v internom predpise, na oblast’
reprezentaénych vydavkov, na vyrieSenie problematiky zastupovania akonania v mene
obchodnej spolo¢nosti zalozenej samospravnym krajom, ktora bola pocas vykonu kontroly
bez Statutarneho organu a pod.

Zo strany kontrolovanych subjektov na odstranenie zistenych nedostatkov bolo
prijatych spolu 89 opatreni. Tieto opatrenia maju tiez slazit' na to, aby v buducnosti
nedochadzalo k porusovaniu vieobecne zaviznych pravnych predpisov. NKU SR V ramci
svojej ¢innosti bude plnenie prijatych opatreni monitorovat’ a kontrolovat’.

NKU SR oznamil vysledky kontrol prislusnym zastupitel'stvam samospravnych
krajov. Protokoly o vysledku kontrol, vykonanych v jednotlivych samospravnych krajoch, su
zverejnené na webovom sidle NKU SR: www.nku.gov.sk

NKU SR odporaéa MF SR

- Vvzikone ¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov:

legislativne doriesit’ problematiku poruSenia finan¢nej discipliny v pripade subjektov
uzemnej samospravy z vlastnych rozpoctovych prostriedkov z hl'adiska eventualnych
naslednych sankcii za uvedené porusenie.


http://www.nku.gov.sk/
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Sthrnna sprava
0 vysledku kontrolnej akcie

Ucelom kontrolnej akcie zameranej na hospodarenie 6smich samospravnych krajov
bolo preverit’ sulad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vysSich tzemnych celkov, preverit a vyhodnotit
plnenie opatreni prijatych na zéklade vysledkov kontroly NKU SR vykonanej v roku 2012,

Predmetom jednotlivych kontrol bolo zostavenie a plnenie rozpoétu, hospodarenie
s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom vysSieho tizemného celku, spolahlivost
vnutorného kontrolného systému a plnenie opatreni z predchadzajicej kontroly NKU SR.

Cielom kontrolnej akcie bolo =ziskat uistenie, ¢i hospodarenie s verejnymi
prostriedkami a nakladanie s majetkom samospravnych krajov je v sulade s platnou
legislativou, ¢i suma vykézaného dlhu jednotlivych samospravnych krajov je spravne
vycislend, ¢i boli prijaté opatrenia dostatocne U€¢inné a kontrolny systém spolahlivy.

Kontrolna akcia bola vykonana vo vSetkych 6smich samospravnych krajoch SR:
Bratislavsky samospravny kraj (BSK), Banskobystricky samospravny kraj (BBSK), KoSicky
samospravny kraj (KSK), Nitriansky samospravny kraj (NSK)), PreSovsky samospravny kraj
(PSK), Trenciansky samospravny kraj (TNSK), Trnavsky samospravny kraj (TTSK)
a Zilinsky samospravny kraj (ZSK), (d’alej aj ,.kontrolovany subjekt* alebo ,,samospravny
kraj*).

Kontrolovanym obdobim bol rok 2014, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj sivisiace obdobie (predchadzajtice roky/nasledujici rok).

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Rozpocet a vysledky rozpoc¢tového hospodarenia vysSich izemnych celkov

Rozpocet vyssieho tzemného celku je zdkladnym nastrojom finanéného hospodarenia
v prislusSnom rozpoctovom roku, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii vysSieho
uzemného celku. Je sticastou rozpoctu sektora verejnej spravy.

V roku 2014 rozpoctové prijmy samospravnych Krajov vratane rozpoctovych
organizacii boli dosiahnuté v celkovej sume 1 136 776 928 eur. Skuto¢né Cerpanie vydavkov
rozpoctov samospravnych krajov vratane rozpoctovych organizacii bolo v celkovej sume
1108 875793 eur. Dosiahnuté prijmy avydavky rozpo¢tov samospravnych krajov su
uvedené bez financnych operécii.

Plnenie prijmovej a Cerpanie vydavkovej Casti rozpoctov jednotlivych samospravnych
krajov je znazornené v grafe ¢. 1.
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Graf¢. 1

Plnenie prijmov a cerpanie vydavkov rozpoctov
samospravnych krajov v roku 2014
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Zdroj: Spracované NKU SR

Prijmové finan¢né operacie samospravnych krajov v roku 2014 boli v celkovej sume
157 429 139 eur a vydavkové finan¢né operacie boli v celkovej sume 128 396 809 eur.

Vysledkom  rozpoCtového  hospodarenia  samospravnych  krajov  podla
§ 10 ods. 3 pism. a) ab) zdkona o rozpoctovych pravidlaich uzemnej samospravy bol
v jednom pripade schodok rozpoctu v sume —2 082 843 eur, v siedmich pripadoch bol
dosiahnuty prebytok rozpoctu v rozpéti od + 466 926 eur do + 7 375 967 eur.

Prehl'ad o prebytku/schodku rozpoétu jednotlivych samospravnych krajov je uvedeny
v tabul’ke €. 1.

Tabulka ¢. 1 v tis. eur
Prebytok (+)/ BSK | TTSK | TNSK | NSK BBSK | ZSK PSK KSK
schodok (-)
rozpodtu za rok +6981 | +4072 +7376 + 467 +3038 | +3311 | +4740 | -2083
2014

Zdroj: Spracované NKU SR

Kontrolou rozpoctového procesu jednotlivych samospravnych krajov — sprévnosti
zostavenia rozpoctu, jeho schvalovania, rozpisu a zmien rozpoétu pocas roka neboli zistené
nedostatky. V ramci kontrolnej akcie boli skontrolované prijmy samospravnych krajov
vratane finanénych operacii v celkovej sume 24548 553 eur. Rozpoétovy proces
samospravnych Kkrajov vroku 2014 bol v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Analyzou vydavkovej casti jednotlivych rozpoctov bolo zistené, Ze podla funkénej
klasifikacie 86 % vydavkov samospravnych krajov bolo smerovanych do ekonomickej
oblasti, vzdelavania a socialneho zabezpecenia.

Prehl'ad o Cerpani vydavkov samospravnych krajov podla funkcnej klasifikécie
znazornuje graf ¢. 2.
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Graf ¢. 2

Cerpanie vydavkov podla funkénej klasifikacie v eurach
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* v ekonomickej oblasti z celkovych vydavkov v sume 275 491 143 eur bolo ¢erpanych na oblast’ 04.5 doprava
94 % vydavkov.

** oblast’ 02 civilna obrana nie je znazornena v grafe z dovodu ¢erpania vydavkov v sume 60 eur.

Z celkovej sumy 1108875793 eur cCerpanych rozpoCtovych  vydavkov
samospravnych krajov bolo v oblastiach vzdelavanie, doprava a socialne zabezpecenie
Cerpanych spolu 934 937 489 eur, ¢o predstavuje 84 % celkovych vydavkov, z toho na
vzdelavanie bolo vycerpanych 473 038 486 eur, na dopravu 259 385 412 eur ana socialne
zabezpecenie 202 513 591 eur.

Prehl'ad o cerpani vydavkov v uvedenych oblastiach podl'a samospravnych krajov
znazoriiuje graf ¢. 3.

Graf ¢. 3

Vydavky do oblasti vzdelavania, dopravy a socialneho
zabezpecenia
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Zdroj: Spracované NKU SR
* V ramci tejto kontrolnej akcie neboli preverované vydavky v uvedenych oblastiach, predmetom
kontroly boli iba vydavky samotnych uradov samospravnych krajov.
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V oblasti vzdelavanie boli najvacsie rozpoctové vydavky v krajoch KSK, PSK a ZSK.
Naopak najmenSie vydavky boli krajoch TTSK, TNSK a BSK. V oblasti doprava boli
najvacsie vydavky v krajoch KSK, BBSK, PSK a najmensie vydavky v krajoch TTSK, BSK
a ZSK. V oblasti socialne zabezpecenie boli najvicsie vydavky v krajoch ZSK, NSK a KSK.
Najmensie vydavky boli ¢erpané v krajoch TTSK, TNSK a BSK.

Dlhova politika

Kontrolami bol prevereny stav avyvoj dlhu jednotlivych samospravnych krajov
vrokoch 2013 a2014, spravnost jeho vycislenia apouzivanie navratnych zdrojov
financovania v roku 2014. Dlh samospravnych krajov podla § 17 ods. 7 a 8 zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy bol k 31.12.2014 na tGrovni od 29 694 425
eur (NSK) do 67 259 022 eur (KSK). Suma dlhu samospravnych krajov v menovitej hodnote
a dlh na jedného obyvatel’a samospravneho kraja su uvedené v tabulke €. 2.

Tabulka ¢. 2 Vv eur
Samospravny kraj Suma dlhu DIlh na 1 obyvatela
BSK 37082 649 60,06

TTSK 45 983 707 82,41

TNSK 52 180 936 89,81

NSK 29 694 425 43,30

BBSK 49 942 185 76,15

ZSK 42 101 444 60,98

PSK 38 894 066 47,44

KSK 67 259 022 83,17

Zdroj: Spracované NKU SR

* celkova suma dlhu KSK 67 259 022 je vratane dlhodobych zaviazkov rozpoctovej organizacie Sprava majetku
KSK vo¢i banke v sume 1 157 330 eur

Sumu dlhu jednotlivych samospravnych krajov podla zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy k 31.12.2014 znazoriuje graf ¢. 4.

Graf ¢. 4
Celkova suma dlhu za jednotlivé kraje
70
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>
0
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NSK BSK PSK ZsK TTSK BBSK  TNSK KSK

Zdroj: Spracované NKU SR
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Ukazovatele dlhu samospravnych krajov podla § 17 zikona o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy V percentudlnom vyjadreni k 31.12.2014 st uvedené
v tabul’ke €. 3.

Tabulka ¢. 3

Samospravny Kkraj Ukazovatele dlhu v %

BSK * 32,68 % ol 1,86 %
TTSK 40,91 % 5,09 %
TNSK 45,93 % 3,92 %
NSK 20,13 % 2,03 %
BBSK 35,26 % 5,14 %
ZSK 28,22 % 3,11 %
PSK 23,74 % 4,21 %
KSK 42,67 % 7,9 %

Zdroj: Spracované NKU SR

*§ 17 ods. 6 pism. a) zakona o rozpoctovych pravidlach vzemnej samospravy — celkova suma dlhu nesmie
prekrocit 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka

**§ 17 ods. 6 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy — suma rocnych splatok
navratnych zdrojov financovania vratane vhrady vynosov nesmie prekrocit' 25 % skutocnych beznych prijmov
predchddzajiiceho rozpoctového roka

V roku 2014 prijali tri samospravne kraje navratné zdroje financovania v celkovej
sume 102 160 595 eur za tcelom refinancovania uverov z predchadzajiiceho obdobia, resp.
financovania projektov z fondov EU nasledovne:

- uver vsume 54218 059 eur na refinancovanie troch uverov z predchadzajiiceho
obdobia (TNSK),

- uver vsume 40109 962 eur na refinancovanie troch tuverov z predchadzajiiceho
obdobia (ZSK),

- Tver v sume 7 832 574 eur na financovanie projektov z fondov EU (KSK).

Jeden samospravny kraj uzavrel v decembri 2014 zmluvu, na zaklade ktorej bola
zriadend Uiverova linka v maximalnej vyske 25 mil. eur za ucelom zabezpecenia financovania
projektov regionalnej infrastruktury, ktoré buda spolufinancované s podporou grantov z EU
zZ regionalnych a narodnych programov a z vlastného rozpoc¢tu samospravneho kraja (PSK).

Vykazovana suma dlhu jednotlivych samospravnych krajov, uvedena v tabulke ¢. 2
a tabulke ¢. 3, bola v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.
Ani jeden zo samospravnych krajov pri ukazovateli dlhu neprekrocil zakonom stanoveny limit
60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho roka.

Suma dlhu jednotlivych samospravnych krajov k 31.12.2014 sa pohybovala v rozpiti
od 20 % do 46 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho roka. Suma ro¢nych splatok
navratnych zdrojov financovania neprekrocila zdkonny limit 25 % skuto¢nych beZznych
prijmov predchadzajticeho rozpoctového roka.
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Stav Vv realizicii projektov spolufinancovanych z prostriedkov EU a $titneho
rozpoctu SR

V ramci analyzy vydavkovej Casti rozpoctu bol kontrolami zisteny stav v realizacii
projektov spolufinancovanych z prostriedkov EU a $tatneho rozpoétu SR vroku 2014.
Prehl'ad o pocte projektov a Cerpani financnych prostriedkov jednotlivych samospravnych
krajov je uvedeny v prilohe &. 1 tejto suhrnnej spravy. Cerpanie finanénych prostriedkov na
uvedené projekty nebolo predmetom tejto kontrolnej akcie.

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami

V roku 2014 boli vydavky samospravnych krajov bez rozpoctovych organizacii
v celkovej sume 745184674 eur, ztoho vydavkové finanéné operacie boli v sume
128 396 809 eur. V ramci kontrolnej akcie boli preverené vydavky samospravnych krajov
vratane finanénych operacii v celkovej sume 150 973 609 eur. Nedostatky vo vydavkovej
Casti rozpoctov boli zistené spolu v sume 7 300 826 eur, z toho porusenie financ¢nej discipliny
bolo vsume 176 930 eur anespravne triedenie vydavkov spolu v sume 7123896 eur.
Chybovost’ vo vydavkovej Casti rozpoétu bola 4,84 %, ktord mozno povazovat’ za vyznamnd.
Z toho chybovost’ v triedeni vydavkov bola 4,72 % a z hl'adiska dodrZiavania financnej
discipliny 0,12 %.

Jednotlivymi kontrolami hospodarenia s verejnymi prostriedkami bolo zistené
nedodrzanie rozpoctovych pravidiel verejnej spravy a rozpoctovych pravidiel tzemnej
samospravy. Za zavazné porusenie mozno povazovat' porusenie finan¢nej discipliny podla
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktoré bolo zistené Vv piatich
kontrolovanych subjektoch spolu v sume 176 930 eur v tychto pripadoch:

- poskytnutie alebo pouZitie verejnych prostriedkov v rozpore s uréenym ucelom v sume
5058 eur. Islo o nakup Sportovych potrieb a vybavenie Sportovo — relaxacnej
miestnosti v budove Gradu samospravneho kraja, ktoré neboli nevyhnutné pre potreby
samospravneho kraja a nestviseli s vykonom samospravy (BBSK),

- poskytnutie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym doslo k vyssiemu
Cerpaniu verejnych prostriedkov v sume 266 eur. V jednom pripade samospravny kraj
akceptoval prijimatelovi dotacie tthradu faktiry, ktorej predmetom bol ndkup tovaru
vrozpore so zmluvou o poskytnuti dotacie aVrozpore so vSeobecne zavdznym
nariadenim (ZSK),

- nehospodarne, neefektivne a neucinne vynakladanie verejnych prostriedkov spolu
v sume 161 953 eur (KSK, PSK*, TTSK). Pripady st uvedené na strane 14 spravy,

- nedodrzanie ustanoveného alebo uréené¢ho spdsobu nakladania s verejnymi
prostriedkami v sume 3593 eur. ISlo o nespravne financovanie dlhodobého
nehmotného majetku - 1zemny plan, zmeny a doplnky 2014 (KSK),

- porusSenie pravidiel a podmienok pri poskytovani prostriedkov z rozpoctu verejnej
spravy subjektom verejnej spravy v sume 6 060 eur. Samospravny kraj poskytol
dotacie zrozpoétu aj napriek tomu, Zze neboli dodrzané pravidla a podmienky
stanovené vo vyzvach a v jednom pripade aj v zmluve (TTSK).

*V subjekte PSK bolo porusenie finan¢nej discipliny v sume 170 eur odstranené
Vv priebehu vykonu kontroly vratenim finan¢nych prostriedkov.
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Podla zdroja finan¢nych prostriedkov vo vSetkych pripadoch islo o vlastné prostriedky
kontrolovanych subjektov. Z uvedenych poruseni bolo v troch pripadoch zistené porusenie
finan¢nej discipliny nad 10 tis. eur tym, Ze nebola zachovand hospodérnost’, efektivnost’
a ucinnost’ pouzitia verejnych prostriedkov ked’:

- kontrolovany subjekt ako prenajimatel’ pocCas celého trvania zmluvy o najme
nebytovych priestorov (4,5 roka) uhraddzal v rozpore so zmluvne stanovenymi
podmienkami néklady za dodané sluzby (elektrickd energia, vodné, stocné, teplo
a TUV), spolu v sume 105 709 eur (TTSK).

V uvedenom pripade bola ¢iastka 7 975 eur zo strany dlznika uhradend v jali 2013. Na
dlzni sumu 97 734 eur bola medzi prenajimatelom (TTSK) a dlznikom uzavreta
Vv oktobri 2013 dohoda o splatkovom kalendari.

- zvydavkov verejného rozpo¢tu bol poskytnuty transfer na integrovanti dopravu
obchodnej spolocnosti zalozenej samospravnym krajom za ufelom rozvoja
integrovanej dopravy. Obchodnej spolo¢nosti sa nepodarilo zapojit” d’alSie mestad do
integrovaného systému dopravy v kraji a ziskat’ vlastné prijmy zo svojej ¢innosti.
Z poskytnutého transferu boli kryté prevadzkové nédklady podnikatel'ského subjektu
spolu v sume 44 115 eur (KSK),

- kontrolovany subjekt nezachoval efektivnost’ pouzitia verejnych prostriedkov v sume
11960 eur pri rieSeni parkovania neziaducich motorovych vozidiel pred budovou
samospravneho kraja prostrednictvom vysuvného parkovacicho stipika, vzhl'adom na
nizky pocet parkovacich miest a vynalozené finan¢né prostriedky (KSK).

Vykonanymi kontrolami hospodarenia s verejnymi prostriedkami bolo preverené aj
dodrziavanie podmienky, ¢i platby v hotovosti neprevySovali 5tis. eur, podla zakona
0 obmedzeni platieb v hotovosti. Nedostatky neboli zistené v ziadnom samospravnom kraji.

Nedodrzanie zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy bolo zistené
v oblasti monitorovania a hodnotenia plnenia programov vysSicho tizemného celku v jednom
pripade, ked vyhodnotenie programového rozpoctu v monitorovacej a hodnotiacej sprave
neposkytovalo zavery o vystupoch, vysledkoch, désledkoch a celkovych uc¢inkoch prislusného
programu (BBSK).

Pri hospodareni s verejnymi prostriedkami bolo V piatich kontrolovanych subjektoch
zisten¢ aj nespravne triedenie vydavkov podla ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej
klasifikacie stanovenej opatrenim MF SR v celkovej sume 7 123 896 eur, ¢im bol poruseny
zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, resp. izemnej samospravy (BBSK, KSK,
PSK, TTSK, ZSK).

V jednom pripade boli splatky investicnych dodavatel'skych uverov v sume
1537 111 eur nespravne triedené ako kapitdlové vydavky anie ako finanéné operacie.
Uvedeny nedostatok mozno povazovat za zdvazné zistenie z dovodu, Ze nedodrzanie
rozpoctovej klasifikacie pri triedeni vydavkov malo vplyv na vysku vykazanych kapitalovych
vydavkov a vydavkovych finanénych operacii vo finanénom vykaze o plneni rozpoctu
a Vv kone¢nom dosledku aj na vysledok hospodarenia (BBSK).

V d’alsom pripade kontrolovany subjekt vo finanénom vykaze o plneni rozpo¢tu triedil
splatky istin dlhodobého tveru na nespravnej podpolozke ako uvery kratkodobé v sume
5453 129 eur. Zistenie nemalo vplyv na vykazany vysledok hospodarenia (PSK). V dvoch
pripadoch bolo zistené nespravne triedenie vydavkov v sume 85212 eur, ked vydavky
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za opravu a udrzbu majetku boli triedené ako kapitdlové vydavky a vydavky na obstaranie
dlhodobého nehmotného majetku boli triedené ako bezné vydavky (BBSK, KSK).

Pri nespravnom triedeni vydavkov vo viacerych pripadoch iSlo najmi o pouzitie
nespravnej polozky, resp. podpolozky ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie,
napr. pri vydavkoch za poskytnuté sluzby, za obstaranie projektovej dokumentacie, pri
poskytnuti dotacii a pod.

Kontrolou bolo zistené¢ aj nedodrzanie zdkona o slobodnom pristupe k informaciam
najmé z doévodu, ze kontrolované subjekty ako povinné osoby na svojom webovom sidle
nezverejnili  faktury a objednavky, resp. zakonom stanovené tudaje k vyhotovenym
objednavkam a faktiram za tovary, sluzby a prace (BSK, BBSK, TTSK, PSK). V jednom
kontrolovanom subjekte bol zisteny aj systémovy nedostatok, ked’ subjekt od aprila 2014 na
svojom webovom sidle nezverejiioval vyhotovené objednavky a faktiry za tovary, prace
a sluzby (PSK). Porusenie zdkona bolo zistené aj v pripadoch, ked povinne zverejiiovana
zmluva nebola bezodkladne zverejnena na webovom sidle kontrolovaného subjektu (TNSK).
V jednom pripade kontrolovany subjekt zverejnil na webovom sidle nespravnu informaciu
o0 celkovej hodnote zmluvy. V priebehu kontroly bola nezrovnalost’ odstranena (KSK).

Pri hospodareni s verejnymi prostriedkami bolo v jednom pripade zistené aj poruSenie
Obchodného zakonnika, ked samospravny kraj ako jediny spolo¢nik zalozenej obchodnej
spolo¢nosti si nesplnil zakonné povinnosti, ked’ do troch mesiacov po odvolani pévodného
konatel'a z funkcie neustanovil nového konatel'a. Pravne neusporiadany stav v predmetnej
obchodnej spolo¢nosti neumoznil vykonat’ zuctovanie poskytnutej dotacie v sume 9 000 eur
a plnenie povinnosti podat’ daiiové priznanie, ako aj zostavit’ Gctovnt zdvierku za rok 2014.
Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti mozno konstatovat, Ze ide 0 zavazné zistenie
Z dévodu necinnosti organov samospravneho kraja (KSK).

Nedodrzanie Zakonnika prace bolo zistené v dvoch pripadoch pri dohodach o pracach
uzavretych mimo pracovného pomeru tym, Ze zmeny tykajtce sa rozsahu vykonavanych prac,
neboli vykonavané v sulade so Zdkonnikom prace (KSK). V d’alsich dvoch pripadoch dohdd
uzavretych mimo pracovného pomeru, neboli zamestnanci prihlaseni do socidlnej poistovne
do registra poistencov pred zacatim vykonu ¢innosti zamestnanca, ¢o nebolo v stlade
so zékonom o socidlnom poisteni (TNSK).

Ucé¢tovnictvo

V oblasti uctovnictva boli v siedmich kontrolovanych subjektoch zistené porusenia
zakona o uctovnictve Vv celkove] sume 4239 361 eur, ktoré boli sposobené najma
nedodrzanim postupov UcCtovania pre vysSie uzemné celky pri evidencii majetku, jeho
zarad’'ovani do pouzivania, resp. uctovnej evidencie, pri uctovani vecnej a ¢asovej suvislosti
uctovnych pripadov, pri ocenovani majetku a jeho inventarizacii. Chybovost’ v oblasti
uctovnictva vo vzt'ahu k objemu preverenych prijmov, vydavkov a majetku bola 0,88 %.

Nedostatky boli zistené v tychto pripadoch:
- nezabezpeCenie Casového rozliSenia ndkladov tym, Ze cCast’ nakladov rokov 2015
a 2016 bola zauctovana do obdobia roka 2014. Suma nadhodnotenych nakladov roka

2014 predstavovala 10 230 eur. Casové nerozliSenie ndkladov malo vplyv na vykaz
ziskov astrat. Z hladiska sumy mozno zistenie Vv oblasti uctovnictva povazovat
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za zavazné (KSK). V d’alsom subjekte bolo zistené Casové nerozliSenie nakladov
v sume 1 660 eur, ked’ naklady roku 2014 boli tctované do roku 2013 (TTSK),

- inventarizaény rozdiel v sume 23 103 eur nebol zauctovany do uctovného obdobia
roka 2014, za ktory sa inventarizaciou overoval stav majetku, zaviazkov a rozdielu
majetku a zaviazkov. ISlo o majetok, ktory bol v minulosti odpredany alebo
zlikvidovany, ale z uctovnej evidencie nebol vyradeny (KSK). V uvedenom pripade
ide 0 zavazné zistenie s vplyvom na Gétovny vykaz stvaha,

- predcasné alebo oneskorené zaradenie majetku do uctovnej evidencie na prislusny
majetkovy ucet V piatich pripadoch v celkovej sume 4091530 eur. Nespravne
zarad’'ovanie majetku do uctovnej evidencie malo vplyv na nespravne vycislenie
nakladov vo vykaze ziskov a strat (PSK),

- vydavky za prace, ktoré mali charakter oprav a neboli technickym zhodnotenim
nehnutelnosti v sume 81 619 eur, v dvoch pripadoch boli zauctované na majetkovy
ucet 042 — Obstaranie DHM (BBSK), obstaranie nehmotnych aktiv v sume 3 593 eur
bolo zauctované na tarchu nakladov (KSK),

- UCtovanie ndkladov na nesprdvny ndkladovy ucet, napr. faktira za nakup
nealkoholickych napojov v sume 780 eur (BSK), za poskytnuté sluzby v dvoch
pripadoch v sume 24 068 eur (NSK), faktura za pohostenie v sume 1 496 eur (PSK),

- uctovny doklad nebol vystaveny ako preukazateIny uctovny zaznam a neobsahoval
spravnu petlaznu sumu. V Uctovnych dokladoch bola nepreukazatel'na suma 473 eur
(BSK),

- systémova nezrovnalost’ vV i¢tovnom programe pri spracovani pohybov majetku, kedy
datumy uvedené na zarad’ovacich alebo vyrad’ovacich protokoloch neboli identické
s datumom zau¢tovania v iétovnom denniku (PSK),

- ocenenie majetku nebolo upravené opravnou polozkou v pripade projektovej
dokumentacie v sume 664 eur, ked’ ani kontrolovanému subjektu nebolo zname o ak
investi¢nu akciu iSlo (KSK),

- inventirne supisy vo viacerych pripadoch neobsahovali nélezitosti v zmysle zakona
0 Uctovnictve (TNSK),

- nespravne vykonanie opravy uctovnych dokladov tym, Ze pri preciarknuti pdvodnych
udajov a napisani spravnych udajov nebol uvedeny datum opravy, resp. osoba, ktora
vykonala prislusnt opravu (TNSK).

Verejné obstaravanie

V oblasti verejného obstaravania boli zistené nedostatky a doSlo k poruseniu zakona
0 verejnom obstaravani V kazdom kontrolovanom subjekte. Celkovy objem zakaziek
a postupov verejného obstaravania ukoncenych v roku 2014 v samospravnych krajoch bol
v sume 27094 282 eur. Kontrolou bolo preverené dodrziavanie postupov vo verejnom
obstaravani pri zakazkach v celkovej sume 8 123 301 eur. Chybovost’ v oblasti verejného
obstaravania z finan¢ne vy¢isliteI'nych zisteni bola 1,19 %.

Nedostatky tykajuce sa nedodrzania zakonnych postupov pri zadavani zakaziek boli
zistené v dvoch kontrolovanych subjektoch v celkovej sume 96 835 eur. Islo o tieto pripady:

- verejny obstaravatel' rozdelil zdkazku na stavebné prace — opravu kancelarskych
priestorov v celkovej sume 37 469 eur s DPH na dve zakazky (PSK),

- nedodrzanie principov hospodarnosti, rovnakého zaobchddzania a nediskriminacie
uchadzacov pri zakazkach na: stavebny dozor v sume 23 770 eur, obstaranie
propagaénych a reprezentatnych predmetov v sume 7996 eur, obstaranie
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poradenskych a konzultacnych sluzieb v sume 19 300 eur (KSK), na opravu vitraze
v sume 8 300 eur (PSK).

Okrem toho vo viacerych subjektoch boli zistené aj d’alSie nedostatky, ktoré mozno
klasifikovat’ ako menej zavazné, resp. formalne. Nedostatky sa tykali najmi nezverejnovania
udajov z verejného obstaravania v profile verejného obstardvatela, nezaslania informacie
uchadzacom po ukonceni verejného obstaravania, nedostatky pri stanoveni opisu predmetu
zékazky a predpokladanej hodnoty zdkazky Vv tychto pripadoch:

- nespravne stanovena predpokladana hodnota zédkazky Vv jednom pripade pri obstarani
bankového tveru (TNSK),

- verejny obstaravatel Vv dokumentacii k verejnému obstardvaniu neuchovaval aj
informacie a podklady, na zaklade ktorych urcil predpokladani hodnotu zakazky
v $tyroch pripadoch (PSK),

- Vv pripade zakazky na poskytnutie sluzby dokumenty zépisnica o vyhodnoteni ponuk,
zéapisnica z Otvarania ponuk a ponuka uchadzaca neboli zverejnené v profile verejného
obstaravatel'a bezodkladne, ale viac ako osem kalendarnych mesiacov po uzatvoreni
zmluvy (TNSK),

- v suhrnnej sprave o zakazkach za IV. Q 2014 nebola zverejnena zakazka na obstaranie
motorového vozidla v sume 24 tis. eur (PSK),

- oneskorené vyhotovenie elektronického dokumentu ,referencia®, ktory ma byt
vyhotoveny do 30 dni od ukonéenia alebo zaniku zmluvy vo vztahu k plneniu zmluvy,
alebo nevyhotovenie referencie vobec (NSK, PSK, TTSK),

- verejny obstardvatel' neuchoval obélku, v ktorej bola dorucend ponuka jedného
Z uchadzacov, ¢im nepreukazal dodrzanie Casti sutaznych podkladov, tykajacich sa
sposobu predkladania pontuk (TTSK),

- oneskorené uverejnenie spravy o zakazke v profile verejného obstaravatel'a (BSK),

- sprava o zdkazke zverejnend v profile verejného obstardvatela neobsahovala
informaciu o hodnote zakazky v dvoch pripadoch (PSK),

- v jednom pripade nebolo preukdzatelne vyhodnotené splnenie podmienok ucasti
osoby, ktorej kapacity mali byt pouzité na preukazanie technickej alebo odbornej
spdsobilosti (BBSK),

- Vv jednom pripade v oznameni vysledku vyhodnotenia ponuk netispeSnym uchadzacom
nebola uvedena lehota na podanie namietky (ZSK),

- Vvjednom pripade zmluva o dielo mala stanovené iné terminy, ako boli uvedené
v sutaznych podkladoch (ZSK),

- v informacii o zruSeni postupu verejného obstaravania adresovanej vsetkym
uchadzacom a zaujemcom nebol uvedeny dovod, pre ktory bola sut'az zrusena (BSK),

- verejny obstaravatel nezverejnil v stanovenom termine v profile verejného
obstaravatel'a sumu skuto¢ne uhradeného plnenia zo zmluvy (TTSK),

- verejny obstaravatel’ nezverejnil v stanovenom termine, resp. zverejnil oneskorene
v profile verejného obstaravatel'a zoznam subdodavatel'ov podl'a podmienok ucasti vo
verejnom obstaravani (TTSK),

- dokumentacia k predmetu obstaravania neobsahovala vyhlasenie o nestrannosti
a dovernosti spracuvanych informécii osdb zGc€astnenych na priprave a vyhodnoteni
stutaznych podkladov (BSK),

- komisia na vyhodnotenie ponuk nevyhodnotila ponuky podla kritérii urcenych
vV oznadmeni o vyhldseni verejného obstaravania alebo v ozndmeni pouzitom ako vyzva
na sutaz alebo v sutaznych podkladoch ana zdklade pravidiel ich uplatiiovania
ur¢enych v sutaznych podkladoch, ktoré st nediskrimina¢né a podporuju cestnu
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hospodarsku sutaz. Nespravne vyhodnotenie v konecnom dosledku nemalo vplyv
na zmenu poradia uchadzacov (BSK),

- verejny obstaravatel nezverejnil raz Stvrtroéne v profile verejného obstaravatela
suhrnnua spravu o zakazkach s cenami vyssimi ako 1 000 eur, kde mal uviest’ hodnotu
zakazky, predmet zakazky a identifikaciu uspesného uchddzaca. Suma nezverejnenych
zakaziek bola 169 677 eur (NSK),

- cenova ponuka jedného z uchadzacov nebola vyhodnotend na cely predmet zakazky
Vv zmysle sut'aznych podkladov (BBSK),

- oneskorené zaslanie informacie o uzatvoreni zmluvy Uradu pre verejné obstaravanie —
V jednom pripade 31 dni a v druhom 60 dni po uzatvoreni zmluvy, priCom informacia
mala byt zaslana do 14 dni po jej uzatvoreni (NSK),

- formalne nedostatky pri stanoveni opisu predmetu zakazky a predpokladanej hodnoty
zékazky. Na webovom sidle v profile verejného obstaravatela neboli v rdmci stthrnne;j
spravy zverejnené udaje o niektorych zakazkach, ktoré neboli podlimitné ani
nadlimitné. Formalne nedostatky sa vyskytli pri vyhotoveni zapisnice z verejného
obstaravania. Rizikovym faktorom bola absencia interného predpisu so stanovenim
postupov obstaravania pre zadkazky, ktoré neboli podlimitnymi alebo nadlimitnymi
zakazkami (KSK).

V jednom pripade na zaklade verejného obstaravania bola ramcova zmluva uzatvorena
jej spolocnikom a nie konatelom, ¢im doSlo k poruseniu Obcianskeho zakonnika
a Obchodného zakonnika (ZSK).

Nakladanie s majetkom vysSieho izemného celku

V ramci kontrolnej akcie bol prevereny majetok samospravnych krajov v brutto
hodnote 304 202 705 eur. Preverenim postupu a sposobu nakladania s majetkom
samospravnych krajov boli zistené nedostatky, ktoré mali za nasledok porusenie zakona
o majetku vyssich uzemnych celkov, resp. prislusnych zasad hospodarenia v celkovej sume
6 941 098 eur. Chybovost’ v oblasti nakladania s majetkom vo vztahu k objemu prevereného
majetku bola 2,28 %. V piatich kontrolovanych subjektoch bolo zistené nedodrzanie
povinnosti Svoj majetok zvelad'ovat, chranit, zhodnocovat, udrziavat auzivat, ako aj
povinnost’ chranit’ majetok pred posSkodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim, pouzivat
vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu vratane v€asného uplatiiovania svojich prav alebo
opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi v celkovej sume 924 153 eur. Taktiez bolo
zistené¢ nedodrzanie postupu pri prenechani majetku do spravy, vypozicky, resp. prenajmu
v jednom kontrolovanom subjekte v celkovej sume 6 016 945 eur. Islo o tieto pripady:

- nevyuzivanie majetku v dvoch pripadoch v sume 690 092 eur, iSlo o nedokoncené
investicie, subjekt ich nevyuzival a od roku 2011 sa ich nepokusil predat’ (NSK),

- neuplatnenie zvySenej ceny ndjmu zo strany kontrolovaného subjektu ako
prenajimatel’a, dohodnutej v nijomnej zmluve za roky 2012 — 2014 vsume
49791 eur, vpripade prendjmu nehnutelného a hnutel'ného majetku neziskovej
organizacii za uc¢elom poskytovania zdravotnej starostlivosti (NSK),

- nevyuzitie vSetkych pravnych prostriedkov na ochranu svojho majetku pri vymahani
pohladavky v sume 105 709 eur (TTSK),

- pri vyradovani a likvidacii dlhodobého hmotného majetku v obstardvacej cene
78 561 eur nebol dodrzany postup podl'a internej smernice (TTSK),

- zverenie majetku (rekonstrukcie a modernizacie budov a stavieb) organizacidm
v zriad'ovatel'skej poOsobnosti samospravneho kraja s oneskorenim, resp. uzivanie
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majetku tymito organizaciami bez toho, aby im bol zvereny do spravy. V dsmich
pripadoch iSlo o majetok v sume 4 263 522 eur, v troch pripadoch o majetok v sume
376 940 eur (NSK),

- neuplatnenie urokov z omeskania a pausalnych nahrad spojenych s vymahanim
pohl'adavky pri oneskorenych tthradach pohl'adavok (KSK),

- uzatvorenie zmluvy o najme, v ktorej neboli upravené aj d’alSie dovody na odstipenie
od zmluvy — zmluvné pokuty za nedodrzanie stanovenych povinnosti alebo povinnost’
uhrady urokov z omesSkania (PSK),

- najomné zmluvy V piatich pripadoch neobsahovali ustanovenie o moznosti zmeny
vysky najomného, napr. v pripade zmeny suvisiacich pravnych predpisov, inflacie,
dohodou a pod. (ZSK),

- prenajaty drobny hmotny majetok sro¢nou sumou najmu 6 488 eur nebol pred
prenajatim vyhldseny za prebytocny ani neupotrebitelny, ¢o nebolo v stlade aj so
zasadami hospodarenia (NSK),

- pri prenechani majetku Vv obstaravacej cene 1 715 eur do vypozicky spolo¢nostiam
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti samospravneho kraja, nebol majetok pisomne vyhlaseny
za prebytoc¢ny ani neupotrebitelny (NSK),

- pri prenajme nehnutel'ného a hnutelného majetku v obstaravacej cene 1 368 280 eur
bola s nagjomcom uzatvorena dohoda tykajiica sa obnovenia najomného vztahu bez
schvdlenia zastupitel'stvom samospravneho kraja (NSK),

- zasady hospodarenia s majetkom neupravovali vSetky oblasti stanovené zdkonom
0 majetku vyssich uzemnych celkov (TNSK), resp. neobsahovali osobitni Gpravu
ustanoveni § 9b az 9e zakona o majetku vyssich tizemnych celkov (KSK).

Okrem zakona o majetku vyssich uzemnych celkov boli pri nakladani s majetkom
zistené porusenia aj inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov:

- vnjjomnej zmluve dohodnuté ustanovenia o rozsahu vykonanych investicii bolo
mozné vykladat’ roznym spdsobom, ¢o nebolo v stlade s Obc¢ianskym zdkonnikom
(BBSK),

- pri prenajme nehnutelného a hnutelného majetku neziskovej organizacii v svojej
zakladatel'skej pdsobnosti na ucely poskytovania zdravotnej starostlivosti bola
dohodnuta doba najmu na 20 rokov. Na listoch vlastnictva, na ktorych bol vedeny
prenajimany majetok, neboli uvedené prava k nehnutelnostiam vyplyvajicim
Z najomnej zmluvy, ¢o nebolo v sulade s katastralnym zékonom (NSK),

- Vvpripade najomnej zmluvy dohodnuty zmluvny vztah nezodpovedal skutocnému
stavu. Povodna najomna zmluva nebola zmenena pisomne dodatkom k zmluve,
kontrolovany subjekt vyhotovil len pisomny odkaz na zaevidovanu povodna ndjomnua
zmluvu, ¢o nebolo v stilade s Ob¢ianskym zakonnikom (KSK).

Spolahlivost’ vnutorného kontrolného systému

Podl'a zakona o samospravnych krajoch je samospravny kraj povinny utvarat’ v ramci
svojej poOsobnosti ucinny systém kontroly, zriadit funkciu hlavného kontrolora
samospravneho kraja a volit’ hlavného kontrolora. Samospravny kraj je tiez povinny vytvarat’
Vhodné organiza¢né, finan¢né, persondlne a materidlne podmienky na nezavisly vykon
kontroly.

Vnutorny kontrolny systém samospravnych krajov pozostaval z kontrolnych ¢innosti,
ktoré zabezpecovali najmd zastupitel'stvo, hlavny kontrolér a zamestnanci samospravneho
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kraja. Spol'ahlivost’ vnutorného kontrolného systému jednotlivych samospravnych krajov bola
preverena najma z hl'adiska dodrZiavania postupov pri finanénom riadeni, resp. financnej
kontrole podla zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, ako aj z hl'adiska
dodrziavania zakonnych povinnosti hlavnym kontrolérom podla zadkona o samospravnych
krajoch.

V kazdom samospravnom kraji bol zriadeny utvar hlavného kontroldéra. Preverenim
plnenia dloh zo strany hlavnych kontrolérov vyplyvajucich zo zdkona o samospravnych
krajoch neboli zistené nedostatky.

V oblasti finan¢nej kontroly najcastejsie sa opakujucim nedostatkom bolo nedodrzanie
zakonného postupu pri vykonavani predbeznej financ¢nej kontroly (PFK) zistené v piatich
kontrolovanych subjektoch, ako aj pri naslednej finan¢nej kontrole (NFK) v jednom
kontrolovanom subjekte, podl'a zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite. Nedostatky
pri vykonavani PFK, ktorou sa overuje pripustnost’ pripravovanej finan¢nej operacie, boli
zistené v 130 pripadoch v celkovej sume 2 035 494 cur. ISlo o tieto nedostatky:

- formdlne vykonanie PFK, nevykonanie PFK vdbec, resp. vykonanie PFK az po
uskutocneni financnej operacie vo viacerych pripadoch, ked’ napr. pri PFK chybalo
vyjadrenie, ze pripravovand finan¢na operacia je Vsulade s uzatvorenymi
zmluvami/rozpoctom, pri PFK nebolo vyznafené, ze navrh zmluvy je v stlade
S prisluSnym zakonom, vykonanie PFK nebolo potvrdené na doklade podpisom
prislusnych zamestnancov (BSK, BBSK, KSK, TTSK, ZSK).

V jednom kontrolovanom subjekte nebola vykonana PFK pred poskytnutim transferu
pravnickej osobe vV sume 15 000 eur a pred uzavretim kiipnej zmluvy s predavajicim
v sume 35 685 eur.

Nevykonanie PFK pred finan¢nou operdciou mozno povazovat’ za zavazné zistenie
zdovodu, Zze sulad financnej operdcie srozpoctom, uzatvorenymi zmluvami,
vnutornymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami a pod. ma byt
overeny pred Cerpanim verejnych prostriedkov.

- po vykonani NFK tutvarom hlavného kontroléra nebola ulozena povinnost' prijat
opatrenia na odstranenie nedostatkov napriek tomu, ze kontrolou boli zistené
nedostatky (TNSK).

V jednom kontrolovanom subjekte bolo identifikované riziko predpojatosti
a ohrozenia nezavislosti vykondvania interného auditu z dovodu kumulovania zodpovednosti
za verejné obstardvanie po realizovani zmeny organizacnej Struktury, nedostatocného
persondlneho zabezpecCenia verejného obstardvania a finanéné riziko vyplyvajuce
Z pozastavenia platieb pre projekt elektronizacie sluzieb (KSK).

Vnuatorny kontrolny systém bol vyhodnoteny jednym zo stupiiov spolahlivosti:
vyborny, dobry, primerany, slaby.

Na zaklade preverenia fungovania vnatornych kontrolnych systémov, ako aj
vysledkov jednotlivych kontrol moZno konStatovat, ze zavedené kontrolné postupy
a mechanizmy eliminovali riziko vzniku zavaznych nesuladov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom. Spolahlivost’ vniitorného kontrolného systému bola
V kazdom samospravnom kraji vyhodnotena stupiiom dobry.
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Plnenie opatreni z predchadzajiicej kontroly NKU SR

Na zéklade vysledkov predchadzajucej kontroly NKU SR vykonanej v kazdom
samospravnom kraji v roku 2012 bolo prijatych spolu 96 opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov.

Porovnanie plnenia opatreni podla spravy o plneni opatreni vyhotovenej
kontrolovanymi subjektmi so stavom zistenym kontrolou NKU SR je uvedené v tabulke €. 4.

Tabulka ¢. 4

Prijaté opatrenia celkom 96, z toho:
Stav plnenia opafrenl’ pod’l’a spravy Splnené Nesplnené Ciastoél}e Priebeifle Nehodnotené
0 plneni opatreni splnené plnené
Pocet opatreni: a4 3 a4 2
BSK 10 6 0 0 4 0
TTSK 14 7 3 3 1 0
TNSK 18 4 0 0 14 0
NSK 12 8 0 0 3 1
BBSK 14 3 0 0 11 0
ZSK 9 8 0 0 0 1
PSK 13 4 0 0 9 0
KSK 6 4 0 0 2 0
Stav plnenia opatreni zisteny . . Ciastoéne PriebeZne .
llzon troloupNKU SR y Splnené Nesplnené splnené plnené Nehodnotené
Pocet opatreni: 61 6 7 3
BSK 10 6 0 0 4 0
TTSK 14 11 2 1 0 0
TNSK 18 14 4 0 0 0
NSK 12 10 0 1 1 0
BBSK 14 6 0 1 7 0
ZS5K 9 6 0 3 0 0
PSK 13 4 0 3 3 3
KSK 6 4 0 0 2 0

Zdroj: Spracované NKU SR

Kontrolou NKU SR bol zisteny rozdiel v stave plnenia opatreni deklarovanom
v spravach predkladanych kontrolovanymi subjektmi NKU SR a skutoénom stave plnenia
opatreni. Podla sprav bolo splnenych, resp. priebezne plnenych 88 opatreni, pri¢om skutocne
splnenych, resp. priebezne plnenych bolo iba 78 opatreni. Nesplnenych opatreni bolo
Vv skutocnosti Sest’, Ztoho TNSK mal Styri nesplnené opatrenia a TTSK dve nesplnené
opatrenia, pricom V sprave uviedol iba TTSK tri nesplnené opatrenia. Ako Ciasto¢ne splnené
bolo vyhodnotenych devét opatreni, nehodnotené boli tri opatrenia z dovodu, Ze nenastali
podmienky na ich plnenie.

V ramci kontroly plnenia opatreni bola vyhodnotena aj ucinnost’ prijatych opatreni,
ktora bola posudena na zaklade kontrolou zisteného skutocného stavu ato: kolko opatreni
Z ich celkového poctu bolo splnenych, resp. sa priebezne plni, ¢i sa nedostatky neopakovali
a i boli opatrenia aktualne, resp. ¢i nezanikli podmienky pre ich vyhodnotenie.

V jednotlivych samospravnych krajoch sa UCinnost’ prijatych opatreni pohybovala
Vv rozpéti od 54 % do 100 %, stav je uvedeny v tabul’ke €. 5.
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Tabulka ¢. 5

Ucinnost’ BSK | TTSK | TNSK | NSK BBSK | ZSK PSK KSK
prijatych opatreni * **
v % 100 64 78 92 93 67 54 67

Zdroj: Spracované NKU SR

* TTSK splnil 11 zo 14 opatreni, avSak ich u€innost’ bola vyhodnotena iba na 64 % z dévodu, ze dve opatrenia
po obsahovej stranke sice boli splnené, ale vzhl'adom na opakujuce sa nedostatky zistené kontrolou, opatrenia
neboli G¢inné,

** KSK splnil, resp. plni vietkych Sest’ opatreni. U&innost’ opatreni bola vyhodnotena na tirovni 67 % z dévodu,
ze U dvoch opatreni zanikli podmienky pre ich vyhodnotenie, resp. opatrenia boli neaktualne.

Na zéklade zisteného stavu mozno konstatovat’, ze ucinnost prijatych opatreni na
odstranenie nedostatkov z kontrol NKU SR vykonanych v roku 2012 za vSetky samospravne
kraje bola v priemere na urovni 77 %.

Vysledky kontrol boli prerokované so Statutdrnymi zastupcami samospravnych krajov,
resp. snimi pisomne poverenymi osobami. Na eliminovanie kontrolou zistenych nedostatkov
NKU SR predlozil siedmim kontrolovanym subjektom spolu 29 odporaéani, ktoré boli zamerané
najmé na odstranenie konkrétnych nedostatkov, napr.:

- rieSit’ problematiku rozostavanych, resp. zmarenych investicit,

- zaviest' evidenciu planovanych investi¢nych projektov a prijat’ interny predpis, ktory
by upravil povinnost’ pravidelne planované investicie prehodnocovat’ z hladiska ich
realizovatel'nosti,

- investicie v obstarani navrhnuté na zmarenie, resp. na likvidaciu po schvéleni
a rozhodnuti prislusnych organov samospravneho kraja uctovne vyradit’,

- aktualizovat' vnutorné riadiace akty ainterné predpisy vo vztahu k novelizécii
vSeobecne zadviaznych pravnych predpisov,

- prehodnotit najomné zmluvy za GCelom pokrytia ndkladov vynaloZenych
na prenajaty majetok vynosmi z najmu,

- upravit’ postup vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly v internom predpise,

- stanovit’ podmienky Cerpania reprezentacnych vydavkov v internej smernici,

- pravne usporiadat’ zastupovanie a konanie v mene obchodnej spolo¢nosti zaloZenej
samospravnym krajom, ktora bola pocas vykonu kontroly bez Statutarneho orgéanu,

- zaviest jednotnil operativnu evidenciu reprezentacnych a propagacnych predmetov
S vyznaenim datumu pohybov prijmov a vydaja predmetov, uvedenia oficidlnej
udalosti, prilezitosti a osoby, ktorej boli predmety poskytnuté,

-z ddvodu eliminacie opakujucich sa nedostatkov, zabezpecit’ vyssiu mieru koordinacie
¢innosti pri plneni povinnosti zamestnancov jednotlivych oddeleni v ramci odborov
ako aj medzi odbormi navzajom.

- organizacne zabezpecit’ nezavislost’ interného auditu.

Zo strany kontrolovanych subjektov na odstranenie zistenych nedostatkov, ako aj
zamedzenie postupov v rozpore so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi v d’alSom
obdobi, bolo prijatych spolu 89 opatreni, plnenie ktorych bude NKU SR v rdmci svojej
¢innosti monitorovat’ a kontrolovat’.

Protokoly o vysledku kontrol vykonanych v jednotlivych samospravnych krajoch su
zverejnené na webovom sidle NKU SR: www.nku.gov.sk
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Stav v realizacii projektov samospravnych krajov spolufinancovanych z prostriedkov EU a SR v roku 2014

(v eurach)

Priloha ¢. 1

Ukazovatel

BSK

TTSK

TNSK

NRSK

BBSK

ZSK

PSK

KSK

Pocet podanych Ziadosti o NFP
na projekty VUC v roku 2014

11

Pocet schvalenych Ziadosti o NFP
(zo Ziadosti podanych v roku 2014)

Suma pozadovanych finan¢nych
prostriedkov na projekty VUC spolu

5266 363,65

2894 700,09

2152732,39

2986 007,19

12212 871,63

9375707,92

Suma schvélenych finanénych
prostriedkov na projekty VUC spolu,
z toho:

1441894,01

531 665,45

580 369,46

1698 576,01

1784 250,97

9079 904,36

prostriedky EU

1290 115,69

451915,63

493 314,04

1443 789,61

1522 795,84

7717 918,71

prostriedky SR

151778,32

53 166,55

58 036,95

169 857,61

180 882,78

907 990,44

Pocet projektov VUC realizovanych
(zacaté, prebiehajuce, ukoncené) v roku
2014, vratane projektov schvélenych
pred rokom 2014 podla platnych zmlav
o NFP

14

29

20

50

55

30

33

44

Rozpocet realizovanych projektov podla
platnych zmldv o NFP spolu, z toho:

5944 850,28

16 811 105,33

25602 435,93

50369 229,31

19802 003,72

46 780 344,26

28 725 564,85

67 524 465,61

Rozpocet opravnenych vydavkov spolu 5899 104,28 16 340 540,01 25 440 481,08 49 806 785,35 19 526 847,39 46 638 907,12 27 886 569,67 | 64413 227,35
Suma skutocne vycerpanych

opravnenych vydavkov na realizované

projekty VUC k 31.12.2013 spolu 806 374,49 6 389 448,87 18 979 701,93 27 580 662,40 9 585 831,40 11413 807,16 9686 810,33 | 15263 036,87
Suma skutocne vycerpanych

opravnenych vydavkov na realizované

projekty VUC v roku 2014 spolu v eur,

z toho: 1255 900,62 2793 878,67 4 821 440,17 3 837 406,29 6935 252,91 6 875 967,61 8277 978,93 | 22823 563,49
prostriedky EU 1058 222,56 662 608,91 4069 299,90 3 065 898,26 5449 186,66 5830 268,20 6965617,58 | 19388 715,66
prostriedky SR 125 969,97 145 614,24 488 811,16 360 162,98 639 615,62 703 157,01 884 567,18 2325412,37
vlastné prostriedky VUC 71 708,09 1985 755,52 263 329,01 411 345,05 846 450,61 342 542,40 427 794,17 1109 435,41
Suma skutocne vycerpanych

opravnenych vydavkov na realizované

projekty VUC v eur spolu do roku 2013

azarok2014: 2062 275,11 9 183 327,54 23 801 142,10 31 418 068,69 16 521 084,31 18 289 774,77 17 964 789,26 | 38 086 600,36

Zdroj: Samospravne kraje

Vysvetlivky: NFP = nenavratny financ¢ny prispevok




