2018

Zaverecna sprava

Regulacia v elektroenergetike




NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zavere€na sprava

Regulacia v elektroenergetike

PREDKLADA
Ing. Karol Mitrik, predseda
Najvys3i kontrolny urad Slovenskej republiky

VEDUCI KONTROLNEJ AKCIE
JUDr. Jana Pinéekova

Bratislava, december 2018



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

OBSAH
ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI........coevctvmesresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssannns 4
ZOZNAM TABULIEK.........occtceecerresssssessssssss s sss s s e s s ssssesssss s ssess s sessssssssssssssssssssssssssssnssssnssesssnsnsassnen 4
ZOZNAM GRAFOQV ......ooiireerresessssessssssesssssssss e sssss s sssssssssesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssessssnssenssnsssasses 4
ZHRNUTIE .......coitiecestresssesessssesssssse s s e sssss s s s s se s ss s sss s sss s e s s ns s sns e s s s sssssne s snsnenssnsnsansnen 5
1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE ........cooeoeirrrererenssssssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssessasssssnns 6
2 RAMEC KONTROLNEUJ AKCIE .......oseretunsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssanssssasssssssssssasssssens 6
3 ZISTENIA A ODPORUCANIA ..........osrettssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssbassssssssssssasssssasssssssssssassssens 7
3.1 REGULACNA POLITIKA ....viuiuereresesesisiesssstsesssesesessssesesesesesssesesesesasesasessssssssssssssssnsnsnsasasesesesesesesasesesesesenes 7
3.2 PROCES CENOVEJ REGULACIE .....vvveveiseiseseisssesesesesessssese st sss et ssssesessssesss st ss et s s sssesssessanes 7
3.2.1 Struktira ceny elektriny pre odberatelov elektriny v dOMACNOSti ............oceeoeeeeeeveeeeeeeseeeeseeeenee. 7
3.2.2  Proces CENOVEN0 KONANIA..............cceurueieeeirieeeei sttt 9
3.2.3  ZMENA CENOVEJ EQUIACIE ..........coceerveeeeeiiisieieesieieeieie ettt 10
3.3 KONTROLNY SYSTEM ..euvuivteieiiisiseiissseesesesessssesssssessssessssssese s ssssssss st s st s st snss s ssnsesessesessnsessanes 10
3.3.1  Kontrola majetku distribucnych SPOIOCNOSE ...........c.cccveveeerieeeieieeeisise e 10
3.3.2  Proces vykonavania KOroly URSO ..........c.ovceoeeeeoeeeeeoeeeeoeeeeoseeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseseeseeeesseesessneeas 12
3.3.3  VNULOrNY KONIIOINY SYSHEM .......vveeieieeeeeeeeee ettt ettt 13
4  REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU........comimrrrrmssssssssssssnssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssasnnns 13
5 TIMKONTROLOROV.......ccosmritrssressssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssstssssssssssstsssssssssssssasssssssssssssnssssasssss 14
ZAVER ......cotseretisssssssssssssssssss s sssssssssssssssasssssassss s ssbass s s s b b s bbb a bbb e AR 14
KONTAKT ...t es et ss s s s s A e E e A eE A E e n e nnr s 14



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA /| SKARATENE POMENOVANIE

EU

MF SR
MH SR
MPSVR

RAB / stanovenie vieobecnej hodnoty ma-
jetku / verifikacia hodnoty majetku regulova-

nych subjektov

TPS

URSO / trad / kontrolovany subjekt
vyhlaSka €. 260/2016 Z. z.

vyhl&ska ¢. 18/2017 Z. z.

zakon o energetike

zakon o finanénej kontrole a audite
zakon o regulacii
zakon o rozpoctovych pravidlach verejne;

spravy

zakon o verejnom obstaravani

VYZNAM

Eur6pska Unia

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

stanovenie vSeobecnej hodnoty majetku pouzivaného na vykon re-
gulovanej €innosti v sietovych odvetviach u distribuénych spolo¢-
nosti

tarifa za prevadzkovanie systému
Urad pre reguléciu sietovych odvetvi

vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 260/2016 Z. z.,
ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v elektroenergetike a nie-
ktoré podmienky vykonavania regulovanych ¢innosti v elektroener-
getike

vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 18/2017 Z. z.,
ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v elektroenergetike a nie-
ktoré podmienky vykonavania regulovanych &innosti v elektroener-
getike

zakon €. 251/2012 Z. z. o energetike v zneni neskorsich predpisov

zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov

zakon €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a

0 zmene a doplneni niektorych zékonov

zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov

ZOZNAM TABULIEK

Tabulka €. 1: Koncova cena elektriny pre domacnosti za roky 2012 az 2017 — ZI0ZEeNi€..........ceuvvrieeernrrrreeeeieen, 8
Tabulka &. 2: Prehlad o vykonanych kontrolach tradu v rokoch 2014 @z 2017 .......cccevvvvveceeesnseccce e 12
Tabulka €. 3: Prehlad najCastejSich kontrolou zistenych porueni v oblasti elektroenergetiky: ..........coccovevniininnns 13
ZOZNAM GRAFQOV

Graf €. 1: Porovnanie Struktury koncovej ceny elektriny pre domacnosti v rokoch 2012 az 2017 .........ccooveevvcenircicnnnee 8

| 4



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZHRNUTIE

Elektrina je tovar, od nakupu ktorého je zavisly kazdy sub-
jekt v State, kazda Cinnost' v kazdom hospodarskom pro-
cese. Ceny elektriny ovplyviuju vydavky kazdej institucie,
podniku, domacnosti, ovplyviiuji hospodarske vysledky
Statu. Zo sietovych odvetvi ma elektroenergeticky sek-
tor najviac zazmluvnenych zakaznikov.

Narodnym regulaénym organom zodpovednym za oblast
regulacie sietovych odvetvi je URSO. Ciefom regulacie je
zabezpedit, aby regulované subjekty efektivne a bezpeéne
poskytovali svojim zakaznikom sluzby za spravodlivé a pri-
merané ceny, a zérovefi poskytovat regulovanym subjek-
tom realnu moznost ziskat primeranu mieru navratnosti pri
vykone regulovanych ¢innosti v stabilnom podnikatel'skom
prostredi.

Regulacia cien elektriny vyplyva z regulaénej politiky. Ide
o Specificky dokument, ktory vyjadruje stratégiu Uradu,
akym spdsobom bude vykonavat regulaciu poéas urée-
ného regula¢ného obdobia.

Podla novej regulaénej politiky bude pocas regulaéného
obdobia 2017 a 2021 dodavka elektriny zranitelnym odbe-
ratelom charakterizovana zachovanim regulacie v tomto
segmente. Zranitelni odberatelia elektriny su odberatelia
elektriny v domacnosti a malé podniky.

Smernice EU ukladaju ¢lenskym &tatom povinnost prijat
nalezité opatrenia na ochranu koncovych odberatelov
a najma zabezpecit, aby existovali dostatocné zaruky na
ochranu zranitePnych odberatefov. URSO v spolupraci s
MH SR, MF SR a MPSVR SR vypracovali v stlade so z&-
konom o regul4cii Koncepciu na ochranu odberatelov spi-
Aajucich podmienky energetickej chudoby, ktora nazna-
Cuje moznosti rieSenia tejto problematiky na celo$tat-nej
Urovni a moznosti vyplyvajuce z kompetencii uradu.

Konkurencia na trhu s elektrinou existuje v samotnej do-
davke elektriny, avsak v distriblcii elektriny nadalej exis-
tuje monopolné postavenie prevadzkovatela regional-
nej alebo miestnej distribuénej sustavy.

Za obdobie rokov 2012 az 2017 doslo k postupnému zni-
Zovaniu ceny silovej elektriny. NajvyraznejSi narast v ramci
koncovej ceny elektriny bol zaznamenany pri TPS, kde
v sledovanom obdobi do$lo k zdvojnasobeniu tejto zlozky.
Tarifa za prevadzkovanie systému tvori uz takmer Stvr-
tinu koncovej ceny elektriny. Z preverovania vyplynulo,
Ze za jej rastom je hlavne podpora pre obnovitelné zdroje
energie, pre vysokoucinni kombinovanu vyrobu, ale aj
podpora vyroby elektriny z domaceho uhlia.

URSO vykonava viacero druhov regulacii. Dominantnou
¢innostou Uradu je cenova regulacia. Jej ciele, priority,
rozsah a spdsoby vykonavania Urad transformuje do svo-
jich vykonavacich predpisov v podobe vyhladok a individu-
alne spravnych aktov — rozhodnuti. Prostrednictvom nich
ma Urad vytvarat regulany ramec a vhodné podmienky na

vznik transparentného a nediskriminaéného trhového pro-
stredia.

Zakon o regulacii taxativnym vypoctom ustanovuje, ktoré
¢innosti v sietovych odvetviach podliehaju cenovej regu-
lacii, a rovnako taxativne uvadza aj spésoby vykonavania
cenovej regulacie.

Cenové konanie je osobitne upravenym druhom konania,
v ktorom Urad schvaluje alebo ur€uje regulovani cenu
a podfa okolnosti aj podmienky uplatiovania regulovanej
ceny.

Proces cenového konania je upraveny v zakone o regula-
cii. Cenové konanie mdZe zaCat na podnet regulovaného
subjektu (navrhové konanie), ktory predloZi névrh ceny,
pripadne na podnet Gradu (ex offo konanie). Na postup
v cenovom konani v elektroenergetike nemal drad vypra-
covany interny predpis, ktory by proces cenového kona-
nia podrobnejSie upravoval.

Rozhodnutia URSO boli zverejiované, vratane zdévod-
nenia a celého procesu rozhodovania, a su dostupné na
webovom sidle uradu.

ZaCiatkom roka 2017 doslo v suvislosti so zmenami v ce-
novej regulacii elektroenergetiky k zvySeniu cien pre
Cast odberatelov elektriny. RieSenie situacie okolo regulo-
vanych cien v elektroenergetike a spdsob, akym doslo
k ich vrateniu na Uroveri predchadzajuceho roka bez objek-
tivneho hodnotenia, javi znaky naruSenia principu transpa-
rentnosti a nezavislosti &innosti Uradu.

Aby ceny elektriny odrazali objektivnu skutoCnost, vyko-
nava URSO kontrolni éinnost. Tato spocivala jednak vo
vykone kontroly priamo v regulovanych subjektoch, kto-
rého legislativny ramec je zakotveny v zakone o regulacii,
ako aj vo vykone kontrol na Urade.

Ciefom kontroly majetku distribuénych spolo¢nosti, vy-
konanej URSO, bolo objektivizovat hodnotu majetku, ktora
vstupuje do procesu stanovenia koncovej ceny energie.
Kontrolu, ktorad bola realizovana formou znaleckého sku-
mania, vykonali Styri externé znalecké organizacie, 17 ex-
ternych sudnych znalcov, 16 externych konzultantov a 52
zamestnancov Uradu. Priebeh kontroly majetku v distribuc-
nych spoloCnostiach nebol po procesnej stranke realizo-
vany postupom uvedenym v zakone o regulaci.

Na verifikdciu hodnoty majetku v Styroch regulovanych
subjektoch boli vo vydavkoch kapitoly URSO rozpo&tované
vydavky v sume 1,7 mil. eur. Nasledne bola uvedena suma
rozpoctovym opatrenim zniZzena o 71 524 eur na celkovu
sumu 1628 476 eur. Kontrolou NKU SR boli preverené
vydavky v celkovej sume 1 278 tis. eur, o predstavuje
takmer 80 % vydavkov vynalozenych na verifikaciu hod-
noty majetku.
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V slvislosti s kontrolou majetku boli identifikované zavaz-
nejsie zistenia, pri ktorych URSO

e uzatvoril so Slovenskou technickou univerzitou v Bra-
tislave zmluvu o dielo na zhotovenie metodiky na sta-
novenie vSeobecnej hodnoty zariadeni na vykon re-
gulovanych ¢innosti v sietovych odvetviach, ktorej
uzatvorenie nebolo nevyhnutné, pretoze vSeobecna
hodnota majetku je taxativne vymedzena vyhlaskou

e zniZil predpokladanu hodnotu z&kazky pod finanéné
limity s ciefom vyhnut sa postupom zadavania za-
kazky podla z&kona o verejnom obstaravani

oz prostriedkov Statneho rozpoCtu uhradil vydavky za
znalecké posudky a analyzu v sume 471384 eur s
DPH, ktorych vypracovanie, dodanie a s tym suvi-
siace vyuZzitie je nepreukazatelné

e pri uzatvarani zmliv so znalcami na vykon znaleckej
¢innosti pri revizii majetku regulovanych subjektov
nepostupoval podla zakona o verejnom obstaravani.
Viyber znalcov bol uskutoéneny formou vyberu zo
zoznamu znalcov zapisanych na MS SR, ktori boli
cifikované.

o Vysledky znaleckej Cinnosti nie vSetkych znalcov
mohli byt premietnuté do vypoétu vSeobecnej hod-
noty majetku z dévodu, Ze znalecké posudky znalcov
boli odovzdané a predsedom URSO prevzaté po
zmluvne dohodnutom termine.

o Vyber odborne spdsobilych osdb, resp. konzultan-
tov, s ktorymi Urad uzatvoril prikazné zmluvy, bol re-
alizovany obdobne ako pri znalcoch, priamym oslove-
nim.

e Kontrolou dohéd o vykonani prace, uzatvorenych
so zamestnancami uradu, bolo zistené, ze vykon
zakladnej finan¢nej kontroly pri overeni finannych

operdcii stvisiacich s thradou cestovnych nahrad a
odmeny v zmysle dohody o vykonani prace nebol
v sulade so zékonom o finan¢nej kontrole a audite.

e Readlna potreba a vyuzitie pravnej sluzby, za ktoru
URSO uhradil advokatovi sumu 15 883,50 eur s DPH
neboli dradom dostatoCne preukazané.

o Na zaklade zmluvy o pravnych sluzbach bola advo-
katom vypracovana pravna analyza dévodov, prie-
behu a vysledkov revizie majetku regulovanych sub-
jektov, ako aj kontrola vybranych znaleckych posud-
kov. I3lo 0 posudenie ¢innosti, ktoré uz boli vykonané
a ktoré — podobne ako v pripade predbezného stano-
viska vypracovaného tym istym advokatom — malo
byt vykonané pred rozhodnutim a realizaciou revizie
majetku. VyuZitie vysledkov pravnej sluzby v sume
116 716,50 eur s DPH nevedel kontrolovany subjekt
dostatoéne zddvodnit a preukazat.

o Vysledky kontroly majetku, vykonané v distribu¢nych
spoloénostiach v roku 2016, neboli premietnuté do
novej cenotvorby.

URSO nema platny riadiaci dokument na tvorbu, vydava-
nie a evidenciu vnutornych riadiacich aktov.

Cinnost vnutorného auditu, predovietkym v roku 2016,
neposkytovala dostatoné informéacie ohladom finanéného
riadenie Uradu, ¢im vzniklo mozné riziko nehospodarneho,
neefektivneho a netcelného pinenia Uloh Uradu v suvis-
losti s nedostato¢ne vykonanymi vnatornymi auditmi.

Na zaklade zhodnotenia planu a €innosti kontrolnych akcii
NKU SR konstatoval rezervy v Gginnosti a efektivnosti vnu-
torného auditu uradu. Problémom vnutorného kontrolného
prostredia bolo nedostatoéné zabezpe€ovanie riadenia ri-
zik v ramci finanéného riadenia.

1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Cielom kontrolnej akcie bolo — ziskat objektivne vysledky
0 procese regulacie cien v elektroenergetike vo vazbe na
odberatelov elektriny v doméacnosti v rozsahu kompetencii
URSO.

V/ nadvaznosti na novu regulaént politiku, bol prevereny
postup procesu cenovej reguldcie a kontrolny systém vra-
tane spdsobu kontroly regulovanych subjektov.

Ucel kontrolnej akcie: Preverenie postupu URSO pri tvorbe cien elektriny vo vazbe na odberatelov v domécnosti.

Predmet kontroly:

1. Regulaéna politika (zakladny dokument URSO).
2. Proces cenovej regulacie.

3. Kontrolny systém.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE
Kontrola bola vykonana na URSO.

Prevereny bol proces tvorby cien elektriny odberatelov
v domacnosti; po¢nuc regulanou politikou a vratane vy-
chodisk regulacnej politiky.

Dalej bolo preverené nastavenie procesu cenovej regulé-
cie, Struktura ceny elektriny pre odberatelov elektriny v do-
macnosti, rozsah a spdsoby vykonavania cenovej regula-
cie, proces cenového konania a zmena cenovej regulécie
v novom regulaénom obdobi.
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Kontrola vyhodnotila, akym spdsobom kontrolovalo URSO
regulované subjekty, a zaroven preverila vnatorny kon-
trolny systém uradu.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2016 az 2017.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NR SR
€. 39/1993 Z. z. o Najvy3Som kontrolnom urade Slovenskej

republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardmi,
ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institucii: ISSAI
100 — Zakladné principy kontroly verejného sektora; ISSAI
200 — Zakladné principy finan¢nej kontroly; ISSAI 300 -
Zakladné principy kontroly vykonnosti; ISSAI 400 — Z&-
kladné principy kontroly suladu.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 REGULACNA POLITIKA

Regulacia cien elektriny vychadza z dokumentu, ktorym je
regulaéna politika. Je to zakladny dokument pre legisla-
tivne predpisy, z ktorych vyplyva metodoldgia pre ceno-
tvorbu v elektroenergetike. Regulatna politka na regu-
lacné obdobie 2017 az 2021 bola schvalena regulacnou
radou v marci 2016. Nova regulacna politika kladie doraz
na zranitePnych odberatelov a tiez problematiku energe-
tickej chudoby.

Odberatelov elektriny na Slovensku mozno rozdelit na zra-
nitelnych odberatelov a ostatnych. Zranitelni odberatelia
elektriny su odberatelia elektriny v domacnosti a malé pod-
niky. Odberatelom elektriny v domacnosti je fyzicka
osoba, ktord nakupuije elektrinu pre viastnd spotrebu v do-
macnosti. Podla novej regulacnej politiky bude pocas re-
gulacného obdobia 2017 az 2021 dodévka elektriny zrani-
telnym odberatefom charakterizovana zachovanim regula-
cie v tomto segmente. Podla Regulacnej politiky, cenova
regulacia v regulanom obdobi 2017 az 2021 bude vyko-
navana sposobmi ustanovenymi v zakone o regulacii tak,
aby bola na jednej strane zabezpeéend Uhrada v3etkych
nakladov, dostatok prostriedkov na realizaciu investicii, pri-
merany zisk pre podnikatelov, a na druhej strane ochrana
odberatelov.

Smernice EU ukladaju ¢lenskym $tatom povinnost prijat
nalezité opatrenia na ochranu koncovych odberatelov,
a najma zabezpedit, aby existovali dostatoéné zaruky na
ochranu zranitelnych spotrebitelov. V tejto sUvislosti ma
kazdy Clensky Stat vymedzit koncept zranitelnych odbera-
telov, ktory sa moze vztahovat na energetickt chudobu.

Energeticku chudobu mézeme definovat ako situaciu, ked
jednotlivci alebo domacnosti nemaju dostatok finan¢nych
prostriedkov na zabezpecéenie vykurovania a dalSich ener-
gii potrebnych pre fungovanie domacnosti.

Podla Eurdpskej komisie je tymto stavom v EU postihnu-
tych viac ako 23 milionov domacnosti. Medzi hlavné priciny
energetickej chudoby patri nedostatocny prijem domac-
nosti, neefektivny spdsob vykurovania, nedostatoéna te-
pelnd izolacia objektov a vysoké ceny energii.

URSO v spolupraci s MH SR, MF SR a MPSVR SR vypra-
covali vsulade so zakonom o regulacii Koncepciu na
ochranu odberatelov spiiajicich podmienky energetickej
chudoby, ktord naznacuje moznosti rieSenia problematiky
energetickej chudoby na celo$tatnej drovni a moznosti vy-
plyvajuce z kompetencii Uradu.

3.2 PROCES CENOVEJ REGULACIE
3.2.1

Od nového regulaéného obdobia 2017 az 2021 sa zjedno-
tila kategoria zranitelnych odberatelov, kam patria odbera-
telia elektriny v domacnosti a malé podniky s ro€nym od-
berom elektriny do 30 000 kWh.

Konkurencia na trhu s elektrinou existuje v samotnej do-
davke elektriny, aviak v distribucii elektriny nadalej exis-

Strukttra ceny elektriny pre odberatelov elektriny v doméacnosti

tuje monopolné postavenie prevadzkovatela regional-
nej alebo miestnej distribuénej sustavy (odberatel elek-
triny nemdze zmenit odberné miesto), a teda cena za dis-
tribuciu elektriny, ktora tvori vyznamnu zlozku ceny elek-
triny, sa pri zmene dodavatela elektriny nemeni.
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Graf €. 1: Porovnanie Struktury koncovej ceny elektriny pre domacnosti v rokoch 2012 az 2017
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Za obdobie rokov 2012 az 2017 doslo k postupnému zni-
Zovaniu ceny silovej elektriny.

NajvyraznejSi nérast v ramci koncovej ceny elektriny bol
v roku 2017 zaznamenany pri TPS, kde v sledovanom ob-
dobi do3lo k zvySeniu az 0 11,37 % v porovnani s rokom
2012, ¢o predstavuje zdvojnasobenie tejto zloZky. TPS
tvori uz takmer stvrtinu koncovej ceny elektriny. Z uda-
jov URSO vyplyva, e za jej rastom je hlavne podpora
pre obnovitelné zdroje energie’ a pre vysokouéinnu
kombinovanu vyrobu. 2

Permanentny narast TPS je spdsobeny nielen nérastom
vyroby z existujucich zdrojov, ale tiez klimatickymi faktormi
(meni sa priemerna teplota, objem zréZok a pod.) a pokle-
som ceny elektriny na svetovych trhoch. Tento faktor
vplyva nielen na podporu vyroby elektriny z obnovitelnych
zdrojov a vysokoucinnu kombinovanu vyrobu, ale aj na
podporu vyroby elektriny z domaceho uhlia. Cim je cena
elektriny na trhu niz8ia, tym je tarifa za prevadzkovanie
systému vySSia a naopak.

Tabulka €. 1: Koncova cena elektriny pre domacnosti za roky 2012 az 2017 - zlozenie

1) Obnovitelnym zdrojom energie sa rozumie nefosilny zdroj
energie, ktorého energeticky potenciél sa trvalo obnovuje prirod-
nymi procesmi alebo ¢innostou ludi ide o tieto zdroje: vodna
energia, sine¢na energia, veterna energia, geotermalna energia,
biomasa vratane vSetkych produktov jej spracovania, bioplyn,
skladkovy plyn, plyn z gisticiek odpadovych vod, biometén, aero-
termalna energia, hydrotermalna energia.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
€/MWh €/MWh €/MWh €/MWh €/MWh €/MWh
silova elektrina 62,8 57,7470 47,9520 42,5324 41,5910 32,9011
tarifa za prevadzkovanie systému 15,7 16,02 21,82 21,82 22,90 26,2030
tarifa za systémové sluzby 7,33 7,95 7,92 7,70 7,05 7,0491
naklady dodavky a primerany zisk 6,486 6,2496 6,359 6,4741 6,5195 6,2710
prenos elektriny vratane strat 51714 5,63819 5,2599 4,6217 4,7353 4,7181
distriblcia elektriny bez strat 35,7168 36,2380 35,6300 34,9638 34,8386 35,5237
straty z distribUcie elektriny 11,3784 |  10,08319 7,9876 7,9099 7,6677 51910

2) Vlysoko Gginnou kombinovanou vyrobou sa rozumie kombino-
vana vyroba, pri ktorej v porovnani so samostatnou vyrobou tepla
a samostatnou vyrobou elektriny vznika Uspora primarnej ener-

gie.
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spolu 144,5826

139,9259

132,9285 | 126,0219

125,3022 | 117,8570 |

Zdroj: URSO

Prinosom pre odberatelov je priama porovnatefnost sa-
dzieb za dodavku elektriny pre zranitelnych odberatelov
medzi réznymi dodavatelmi elektriny. Cenovéa kalkulacka
slizi na porovnanie ponuk od dodavatelov a je sicastou
webového sidla URSO.

Cenova kalkulatka po zadani Udajov prepocita roénl
usporu v eurach a v percentach pri zmene na najvyhodnej-
Sieho dodavatela v porovnani so sti¢asnym dodavatelom
elektriny, atieZ poradie alternativnych dodavatelov vra-
tane ro¢nej platby v eurach a ro€nej Uspory.

3.2.2

Proces cenového konania

URSO vykonava viacero druhov regulacii. Dominantnou
¢innostou uradu je cenova regulacia. Jej ciele, priority,
rozsah a spdsoby vykonavania Urad transformuje do svo-
jich vykonavacich predpisov v podobe vyhladok a individu-
alne spravnych aktov — rozhodnuti. Prostrednictvom nich
ma Urad vytvarat regulany ramec a vhodné podmienky na
vznik transparentného a nediskriminaéného trhového pro-
stredia, v ktorom maju regulované subjekty dostatoCny
priestor na pokrytie svojich nakladov a vytvorenie primera-
ného zisku. Zaroven prijima opatrenia, ktoré zaru€uju od-
beratelom bezpecnu a spolahlivi dodavku za spravodlivé
ceny.

Zakladny princip regulacie cien, schvalovanych alebo ur-
¢ovanych Uradom, uplatiuje metddu cenového stropu —
tzv. ,price cap".

NajdoleZitejSim zakonom upravujicim cenovu regulaciu
v SR je zakon o cenéch. Z pohladu regulécie cien v sieto-
vych odvetviach sa v8ak zakon o cenédch uplatiuje len
v obmedzenom rozsahu. Specialnu pravnu Gpravu cenove;
regulacie v sietovych odvetviach ustanovuje zakon o re-
gulacii. Zakon o regulacii taxativnym vypo¢tom ustano-
vuje, ktoré Cinnosti v sietovych odvetviach podliehaju ce-
novej regulacii a rovnako taxativne uvédza aj spdsoby vy-
konavania cenovej regulacie.

Rozsah cenovej regulacie a spdsoby jej vykonavania su
vSeobecne vymedzené v regulacnej politike. Na regulaénu
politiku nadvazuju vSeobecne z&vazné pravne predpisy
URSO - vyhlasky, ktoré konkretizujt detaily cenovej regu-
lacie.

V' kontrolovanom obdobi rokov 2016 a 2017 cenovu regu-
laciu v elektroenergetike upravovali tri vyhlasky URSO.
Vroku 2016 Urad postupoval podia platnej vyhlasky €.
221/2013 Z. z., z 11. jula 2013, ktora platila do 31. decem-
bra 2016. Ceny pre rok 2016 sa stanovili podla tejto vy-
hlasky na cely rok 2016. KedZe bol rok 2016 poslednym
rokom regulacného obdobia 2012 az 2016, k novelizacii
predmetnej vyhlasky sa nepristipilo. Miesto nej vSak bola
vypracovana nova vyhlaska, na zaklade novej regulacnej

politiky na nasledujuce regulaéné obdobie 2017 az 2021.
Vyhladka €. 260/2016 Z. z. z 19. septembra 2016; platila
od 1. januara 2017 do 9. februara 2017. Uréovala pod-
mienky cenovej regulacie na nové regulacné obdobie 2017
az 2021. Nasledne bola zrusena vyhlaskou €. 18/2017 Z.
z. z 8 februara 2018, ktora s Uéinnostou od 10. februara
2017 zruSila a nahradila vyhlasku ¢. 260/2016 Z. z.

Konanie o cenovej regulacii, zjednoduSene oznalované
ako cenové konanie, je osobitne upravenym druhom ko-
nania, v ktorom Urad schvaluje alebo uréuje regulovanu
cenu a podla okolnosti aj podmienky uplatfiovania regulo-
vanej ceny. lde o rozhodovaci proces, vysledkom ktorého
je individualny akt aplikacie prava. Je nim cenové rozhod-
nutie, ktoré nema normativnu povahu.

Odbor regulacie elektroenergetiky vykazoval v sledova-
nom obdobi z hladiska personalneho obsadenia vysoku
mieru stability. V rokoch 2016 az 2017 sa za odbor regula-
cie elektroenergetiky na vybavovani cenovych konani po-
dielalo pat zamestnancov. Jednotlivi zamestnanci odboru
dostavaju pridelené jednotlivé pripady cenovych konani
podla opisu Statnozamestnaneckého miesta. Na cenovom
konani pracuje zvy€ajne jeden zamestnanec, v pripade po-
treby konzultuje predmetnu vec s prislusnymi kolegami.

Na postup v cenovom konani v elektroenergetike nemal
urad vypracovany interny predpis, ktory by proces ce-
nového konania podrobnejSie upravoval.

Proces cenového konania je upraveny v § 14 (Konanie
o cenovej regulacii) zakona o regulécii. Cenové konanie
mdZe zaCat na podnet regulovaného subjektu (navrhové
konanie), ktory predlozi navrh ceny, pripadne na podnet
tradu (ex offo konanie). Urad v cenovom konani schvali
alebo uréi cenu regulovanému subjektu vydanim cenového
rozhodnutia.

V oblasti cenovej regulacie dotknutych Cinnosti vydal Grad
pre rok 2016:

e 333 cenovych rozhodnuti za pristup do prenosovej
sustavy a prenos elektriny, za pristup do distribuénej
sustavy a distribuciu elektriny, za pripojenie do su-
stavy, za dodavku elektriny pre domacnosti a za
dodavku elektriny dodavatelom poslednej inStancie

¢ 89 rozhodnuti o cene elektriny pre stanovenie dop-
latku pre vyrobcov elektriny technologiami kombino-
vanej vyroby elektriny a tepla

e 88 rozhodnuti o cene elektriny pre stanovenie dop-
latku pre vyrobcov elektriny z obnovitelnych zdrojov
energie.
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Pre rok 2017 to bolo:

e 487 cenovych rozhodnuti za pristup do prenosove;
sustavy  aprenos  elektriny, za  pristup
do distribu¢nej sustavy a distribuciu elektriny, za pri-
pojenie do sustavy, za dodavku elektriny
pre domacnosti a pre malé podniky, ako aj za do-
davku elektriny dodavatelom poslednej instancie

o 69 rozhodnuti o cene elektriny pre stanovenie dop-
latku pre vyrobcov elektriny technologiami kombino-
vanej vyroby elektriny a tepla

o 159 rozhodnuti o cene elektriny pre stanovenie dop-
latku pre vyrobcov elektriny z obnovitelnych zdrojov
energie.

Informaény systém uradu upozorfiuje na dodrzanie lehoty
v cenovom konani a vie generovat databazu s nedodrza-
nymi lehotami.

Rozhodnutia URSO boli zverejfiované, vratane zdévodne-
nia a celého procesu rozhodovania, a su dostupné na we-
bovom sidle dradu. Kazdy regulovany subjekt ma po vy-
dani rozhodnutia pravo sa voéi nemu odvolat, pri¢om dru-
hostupfiovym organom je regula¢na rada.

3.2.3

Ako bolo uvedené, zadiatkom roka 2017 doslo v suvislosti
$0 zmenami v cenovej regulacii elektroenergetiky k zvyse-

Zmena cenovej requlacie

niu cien Gasti odberatelov elektriny. Urad pri vydavani ceno-
vych rozhodnuti postupoval podfa prislusnych ustanoveni vy-
hlasky ¢.260/2016 Z. z. Tato bola nasledne zruSené vyhlas-
kou €. 18/2017 Z. z., podla ktorej sa postupuje pri vykona-
vani cenovej regulacie na rok 2017, pri¢om cenova regula-
cia sa vztahuje na regulacné obdobie rokov 2017 aZ 2021.

Podla vyjadrenia URSO boli vysledky kontroly majetku po-
uzité pri tvorbe vyhlasky €. 260/2016, zo dia 19. septem-
bra 2016, ktora bola nasledne zruSena a nahradena novou
vyhlaskou €. 18/2017, zo dia 8. februara 2017, pre ktoru
boli ako podklad pouzité prepoCitané hodnoty RAB? z roku
2010.Touto vyhlaskou boli ceny uréené opét’ na uroveni
roku 2016. Urad musel na zaklade novoprijatej vyhlasky
zacat ex offo cenové konania s regulovanymi subjektmi,
ktorych sa tykali zmeny cien, no mali eSte pévodnu cenu.

RieSenie situacie okolo regulovanych cien v elektroenerge-
tike a spdsob, akym doslo k ich vrateniu na urover pred-
chadzajuceho roka, nepovazuje NKU SR za najvhodnejsi
z hladiska stability regulatného obdobia, ani ako signal
U&astnikom trhu a reSpektovania principov pravneho $tatu.
Skuto€nost, Ze sa novouréené ceny dostali na pévodnu
Uroven z roka 2016 nie legitimnym spdsobom, ale na za-
klade spolo¢enského tlaku obyvatelstva a celkovej politic-
kej situacie javi znaky naru$enia principu transparen-
tnosti a nezavislej ¢innosti Gradu.

3.3 KONTROLNY SYSTEM
3.3.1

Cielom kontroly majetku, vykonanej URSO, bolo objekti-
vizovat hodnotu majetku distribuénych spolo¢nosti, ktora
vstupuje do procesu stanovenia koncovej ceny energie, t.
j- stanovit vSeobecnl hodnotu majetku redine pouzivaného
na vykon regulovanej ¢innosti. VSeobecnd hodnota ma-
jetku mala byt nasledne v prvom roku nového regulaéného
obdobia zakladom pre stanovenie cien za sluzby poskyto-
vané distribu¢nymi spolo¢nostami.

Kontrola majetku distribucnych spolocnosti

Kontrolu, ktora bola realizovana formou znaleckého sku-
mania (fyzické obhliadky, fotodokumentécia, zameranie
objektov, preskimanie dokladov a evidencie majetku, zna-
lecké posudky) vykonali 4 externé znalecké organizacie,
17 externych sudnych znalcov, 16 externych konzultantov
a 52 zamestnancov uradu. Priebeh kontroly majetku
v distribuénych spolo¢nostiach nebol po procesnej
stranke realizovany postupom uvedenym v zakone
o reguldacii. Kontrolnej skupine neboli predlozené povere-
nia na vykon kontroly majetku, ani z&vere¢né protokoly
alebo zaznamy o vysledku kontrol, podpisané kontrolova-
nymi subjektmi. Osoby, ktoré vykonavali verifikciu ma-

3 Stanovenie vSeobecnej hodnoty majetku pouzivaného na vy-
kon regulovanej €innosti v sietovych odvetviach u distribucnych
spolo¢nosti.

jetku, mali len poverenie na vstup do objektov distribu¢-
nych spoloénosti, vystavené a podpisané byvalym predse-
dom dradu.

Na verifikaciu hodnoty majetku v Styroch regulovanych
subjektoch boli vo vydavkoch kapitoly URSO rozpoctované
vydavky vsume 1,7 mil. eur. Nasledne bola uvedena
suma rozpoctovym opatrenim zniZzena o 71 524 eur na cel-
kov(i sumu 1 628 476 eur. Kontrolou NKU SR boli preve-
rené vydavky v celkovej sume 1 278 tis. eur, ¢o predsta-
vuje takmer 80 % vydavkov vynalozenych na verifikaciu
hodnoty majetku. Preverené boli vydavky na Studie, exper-
tizy a posudky, vydavky na pravne sluzby a na vybranu
vzorku vydavkov za Cinnost realizovani zamestnancami
URSO na zaklade dohdd o vykonani préce.

Metodika na stanovenie vSeobecnej hodnoty majetku

Aj napriek tomu, Ze vSeobecna hodnota majetku je taxa-
tivne vymedzena vyhlaSkou MS SR €. 492/2004 Z. z. o sta-
noveni vSeobecnej hodnoty majetku v zneni neskorsich
predpisov, uzavrel URSO Zmluvu o dielo so Slovenskou
technickou univerzitou v Bratislave. Predmetom zmluvy
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bolo zhotovit metodiku na stanovenie veobecnej hodnoty
zariadeni na vykon regulovanych €innosti v sietovych od-
vetviach. Mame za to, Ze uzatvorenie predmetnej zmluvy
nebolo nevyhnutné. Uzatvorenim zmluvy a uhradenim
23 400 eur s DPH drad nepostupoval v sulade so zako-
nom o rozpocétovych pravidlach, podfa ktorého subjekt
verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych pro-
striedkov zachovavat hospodarnost, efektivnost' a U¢in-
nost ich pouzitia.

Znalecka a odborna ¢innost’

Na vykon znaleckej €innosti a odbornej ¢innosti boli
uzavreté zmluvy o spolupraci so spoloénostami UEOS-
Komercia, IDJ, s.r.0., a Regotrans - Rittmeyer, spol. s r. 0.
Na vykonanie analyzy v distribuénych spolo¢nostiach bola
uzavreta zmluva o spolupraci so spoloénostou SOZE,
s.r.0. Podla zakona o verejnom obstaravani bol URSO ve-
rejnym obstaravatelom a pri zadavani zakaziek bol po-
vinny postupovat podfa predmetného zakona. Kontrolo-
vany subjekt rozdelil zakazky na vykon znaleckej a odbor-
nej ¢innosti, ktoré spolu suviseli, do niekolkych osobitnych
zakaziek a kazdu z nich samostatne obstaraval. Tym znizil
predpokladanu hodnotu zakazky pod finanéné limity s cie-
fom vyhnat sa postupom zadavania zakazky podla za-
kona o verejnom obstaravani. V elektronickej forme
predlozené znalecké posudky a analyza od 3 spolo¢nosti,
za ktoré urad uhradil sumu celkom 471 384 eur s DPH, ne-
zodpovedali svojou Struktirou predmetu zmluvy. Podla
vyjadrenia kontrolovaného subjektu urad nedisponuje
predmetnymi vystupmi. Tym, Ze Urad z prostriedkov Stat-
neho rozpoétu uhradil vydavky za znalecké posudky a ana-
lyzu, ktorych vypracovanie, dodanie a s tym suvisiace vyu-
Zitie je nepreukazatelné, nepostupoval v sulade so za-
konom o rozpoétovych pravidlach. V zmysle uvedeného
zakona je subjekt verejnej spravy povinny pri pouzivani ve-
rejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efektiv-
nost a u¢innost ich pouZzitia.

Kontrolovany subjekt pri uzatvarani zmluv so znalcami na
vykon znaleckej Cinnosti pri revizii majetku regulovanych
subjektov nepostupoval podfa zakona o verejnom ob-
staravani. VVyber znalcov bol, podla vyjadrenia uradu, us-
kutoneny formou vyberu zo zoznamu znalcov zapisanych
na MS SR, a tito boli oslovovani priamo. Kritéria vyberu ne-
lecké posudky Styroch znalcov boli odovzdané a predse-
dom URSO prevzaté po zmluvne dohodnutom termine.
Dokonca boli prevzaté po termine odovzdania zaznamov
z kontroly regulovanej bézy aktiv a vysledkov hodnoty re-
gulacnej bazy aktiv, t. j. vSeobecnej hodnoty majetku spo-
loénosti na datovom nosici zastupcom distribuénych spo-
loénosti. Na zaklade tychto skutoénosti konstatujeme, Ze
vysledky znaleckej Cinnosti tychto znalcov nemohli byt pre-
mietnuté do vypodtu vSeobecnej hodnoty majetku pre jed-
notlivé triedy majetku a sumaru pre cely majetok distribuc-
nych spoloCnosti.

Vyber odborne spdsobilych oséb, resp. konzultantov,
s ktorymi drad uzatvoril prikazné zmluvy, bol realizo-
vany obdobne ako pri znalcoch, a to priamym oslovenim.
Vzhladom na hodnotu vyplatenych odmien celkom, ako aj
z dévodu, Ze prikazni zmluvu nemozno povazovat za ob-
dobny pracovny vztah, mal Urad pri obstaravani predmet-
nej zakazky postupovat podfa platného zakona o verejnom
obstaravani.

Kontrolou dohdd o vykonani prace, uzatvorenych so za-
mestnancami Uradu, bolo zistené, Ze vykon zékladnej fi-
nancnej kontroly pri overeni finan¢nych operacii, suvisia-
cich s Uhradou cestovnych nahrad a odmeny v zmysle do-
hody o vykonani prace, nebol v stlade so zakonom o fi-
nancénej kontrole a audite.

Pravne sluzby

Na zaklade objednavky zo dfa 3. augusta 2016 bolo pro-
tokolarne odovzdané predbezné stanovisko k opravne-
nosti a uCelnosti revizie majetku prevadzkovatelov DS
(plyn/elektrina) v rdmci vykonu tradnej moci URSO az 30.
novembra 2016, t. . v Case, kedy uz boli odovzdané vy-
sledky kontroly majetku zastupcom distribu¢nych spolo¢-
nosti. Z tohto dévodu je otazne realne vyuZzitie vysledkov
pravnej sluzby. Uhradenim faktury za prévne sluzby v
sume 15 883,50 eur s DPH, ktorych realna potreba a jej vy-
uzitie neboli dostatone preukazané, urad nepostupoval
v sulade so zakonom o rozpoétovych pravidlach, podia
ktorého subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani ve-
rejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efektiv-
nost a uc¢innost ich pouZitia.

Na zéaklade zmluvy o pravnych sluzbach zo dia 14. de-
cembra 2016, uzatvorenej s JUDr. Kvasiovskym, bola
kontrolnej skupine predloZena pravna analyza dévodov,
priebehu a vysledkov revizie majetku regulovanych sub-
jektov, ako aj kontrola vybranych znaleckych posudkov,
ktora vSak nebola predmetom zmluvy. Obdobné pravna
analyza dovodov vykonania revizie majetku bola uz pred-
metom objednavky, zadanej tomu istému advokatovi dnia
3. augusta 2016, odovzdana URSO 30. novembra 2016.
Méame za to, Ze iSlo o posudenie ¢innosti, ktoré uz boli vy-
konané a ktoré podobne ako v pripade predbezného sta-
noviska, vypracovaného tym istym advokatom, malo byt
vykonané pred zadavanim tychto €innosti, t. . pred roz-
hodnutim a realizaciou revizie majetku. Tym, Ze vyuZitie
vysledkov prévnej sluzby v sume 116 716,50 eur s DPH
nevedel kontrolovany subjekt dostatocne zd6vodnit a pre-
ukazat, nepostupoval v stlade so zakonom o rozpo¢-
tovych pravidlach, podla ktorého subjekt verejnej spravy
je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachova-
vat hospodarnost, efektivnost a U¢innost ich pouzitia.

Vyuzitie vysledkov kontroly majetku v éinnosti URSO

Podra vyjadrenia URSO boli vysledky kontroly majetku po-
uzité pri tvorbe vyhlasky €. 260/2016 zo diia 19. septembra
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2016, ktora bola nasledne zruSena a nahradena novou vy-
hlaskou ¢&. 18/2017, zo dia 8. februara 2017, pre ktoru boli
ako podklad pouZzité prepocitané hodnoty RAB z roku
2010.

Regulované subjekty podavali navrhy cien za pristup do
distribuénej sustavy a distribuciu elektriny na prvy rok no-
vého regulacného obdobia 2017 v priebehu roka 2016, t. |.
v Case, ked im eSte neboli odovzdané vysledky kontroly
vSeobecnej hodnoty majetku. Vyplyva to z odévodneni
uvedenych v prislunych rozhodnutiach URSO o cenéch
a z datumov prevzatia zaznamov z kontroly regulovanej
bazy aktiv zastupcami distribuénych spoloénosti.

Tym, Ze vysledky kontroly majetku, vykonané v distribuc-
nych spolo¢nostiach v roku 2016 neboli vyuzité na realiza-
ciu zdmeru a ciela, ktory sa mal dosiahnut touto kontrolou,
URSO nepostupoval v stilade so zakonom o rozpoéto-
vych pravidlach, podla ktorého subjekt verejnej spravy je
povinny pri pouZivani verejnych prostriedkov zachova-
vat hospodarnost, efektivnost a uginnost ich pouzitia.

Kontrolna skupina NKU SR zérovefi odporuéa, z dévodu
hospodarnosti a administrativnej naro€nosti, vyvijat tlak na
prislusné regulované subjekty, aby preukazovali realnu

hodnotu majetku vyuzivaného na vykon regulovanych €in-
nosti, a to vypracovanim znaleckych posudkov na ich na-
klady, tak ako to bolo vykonané v spolo¢nosti Slovenska
elektrizaCna prenosova sustava, a. s. Prenosova sUstava
tejto spoloCnosti nebola predmetom kontroly vSeobecnej
hodnoty majetku z dévodu, ze majetok tejto spolocnosti bol
preceneny k1. januaru 2016 zvlastnej iniciativy ana
vlastné naklady.

3.3.2

Okrem uvedenej kontrolnej &innosti vykonaval URSO aj
beznu kontrolnu Cinnost, ktora spocivala vo vykone kon-
troly priamo v regulovanych subjektoch, ako aj vo vykone
kontrol na rade. Urad vykonaval kontroly podla vedenim
Uradu schvaleného planu kontrolnej ¢innosti.

Proces vykonévania kontroly URSO

Odbor kontroly patri k najstabilnejSim Gtvarom uradu tak
z hladiska poctu zamestnancov (poet zamestnancov je
v intervale 25 az 28), ako aj z hladiska obsadenia konkrét-
nymi zamestnancami. Je najpoCetnejSim organizatnym
Utvarom v ramci organizacnej Struktdry dradu. Vzhladom
na charakter vykonavanej agendy maji zamestnanci pre-
dov8etkym technické, ekonomické a pravnické vzdelanie.

Tabulka €. 2: Prehlad o vykonanych kontrolach uradu v rokoch 2014 az 2017

Vec Rok

2014 2015 2016 2017
\Viykonané kontroly celkom 130 141 74 103
\Viykonané kontroly na z&klade podani 12 13
\/ykonané kontroly na zaklade planu KC - - 62 90
Ukoncené vypracovanim protokolu 70 79 48 62
Ukoncené vypracovanim zdznamu 60 62 26 41
Opatrenia na napravu zistenych nedostatkov 124 109 68 34
Rozhodnutia o uloZeni pokuty 237 469 172 288

Zdroj: URSO

URSO, ako vecne prislusny spravny organ na I. stupni
spravneho konania, je v pripade, ak zisti spachanie sprav-
neho deliktu, povinny uloZit regulovanému subjektu sank-
ciu — pokutu.

Od 1. februara 2016 sa Urad stal organom pre alternativne
rieSenie spotrebitelskych sporov, ato podia osobitne]
upravy spotrebitelskych sporov, vyplyvajucej zo zakona o
alternativnom rieSeni spotrebitelskych sporov.

Ugelom alternativneho riedenia sporu je zmierlivo urovnat
spor medzi stranami sporu, ktorymi su predavajuci (napr.
dodavatel elektriny) a spotrebitel (napr. odberatel v do-
macnosti). Urad riesi spory nezavisle, nestranne a s néle-
Zitou odbornou starostlivostou, priCom prihliada na
ochranu prav a opravnenych zaujmov spotrebitela aji pre-
davajuceho. Urad riesi spory bezodplatne.

Urad preveroval dodrziavanie povinnosti regulovanych
subjektov aj priamo z Uradnej moci. V tejto stvislosti bolo
v roku 2016 a 2017 preverené plnenie viacerych adminis-

trativnych povinnosti voéi uradu. Jeho vysledkom bolo ulo-
Zenie pokuty 62 subjektom spolu vo vy3ke 46 000 eur. Po-
stihnuté subjekty vykonavali regulovanu €innost bez povo-
lenia na podnikanie, bez potvrdenia o splneni oznamova-
cej povinnosti, alebo nepredlozili uradu potrebné doklady
alebo informacie v tradom ur¢enej lehote, resp. vbec.

Urad sa zaoberal aj kontrolou tradom schvalenych pod-
mienok prepravy elektriny prevadzkovatelmi distribunych
sustav. Uvedenu povinnost nemali v roku 2016 splnenu
dva subjekty, ktorym bola ulozena pokuta spolu vo vy$ke
3300 eur. Na zaklade zistenych nedostatkov z kontrol
vroku 2016 urad ulozil vratit odberatefom elektriny fi-
nanéné prostriedky, ktoré predstavovali rozdiel medzi
uplatnenou cenou a cenou, ktoré mala byt uplatnena podfa
platnych predpisov, a to v celkovej vySke 57 355,98 eur.
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Tabulka €. 3: Prehfad naj¢astejSich kontrolou zistenych poru-
Seni v oblasti elektroenergetiky

Zakon €. 250/2012 Z. z. o regulacii v Rok Rok
sietovych odvetviach 2016 2017

paragraf 29 ods. 1 pism. b) — nevykona-
vanie regulovanej ¢innosti v sulade

s pravoplatnym rozhodnutim alebo po-
tvrdenim Uradu a nedodrzanie cenovej
regulacie podla vSeobecne zavézného
pravneho predpisu vydaného uradom

50 119

paragraf 29 ods. 1 pism. 0) — nedodrza-

nie pravidiel trhu 34 3

paragraf 29 ods. 1 pism. k) — neposkyt-
nutie uradu Uplnych a pravdivych uda-
jov, podkladov, dokladov a akychkolvek
informécii potrebnych na ucely podfa 9 11
tohto zakona a na vykon pdsobnosti
Uradu v rozsahu, spésobom a v lehotach
uréenych uradom

Vlyhodnotenia o vysledkoch kontrolnej Cinnosti, vratane
prehladu o kontrolnych zisteniach, su sucastou vyroénych
sprav Uradu a navrhu zavereéného Gétu URSO. Urad za-
roven zverejiiuje sumar kontrolnych zisteni za jednotlivé
roky na svojom webovom sidle. Stvrtroéna informécia o vy-
konanych kontrolach, po prerokovani na porade vedenia
uradu, je distribuovana na vSetky odbory, resp. ich riadite-
lom, a je predkladana na rokovanie regulacnej rady.

ODPORUCANIA

3.3.3

URSO nema platny riadiaci dokument na tvorbu, vydavanie
a evidenciu vnutornych riadiacich aktov. Centrélna eviden-
cia platnych a neplatnych riadiacich dokumentov, dostup-
nost, bola rieSena elektronicky, formou aplikacie ,ARIS: In-
terné dokumenty* v informa¢nom systéme Uradu.

Vhutorny kontrolny systém

Cinnost Gitvaru vnitorného auditu bola zabezpeden4 az
v tretom Stvrtroku 2016, a to z dévodu personalneho ne-
obsadenia. Utvar vnitorného auditu bol zamerany v roku
2016 najma na vlastné etablovanie sa a tvorbu internych
predpisov. Cinnost vnutorného auditu, predovsetkym
v roku 2016, neposkytovala dostatocné informacie ohla-
dom finanéného riadenie dradu, ¢im vzniklo mozné riziko
nehospodarneho, neefektivneho a nelcelného pinenia
uloh uradu, zvlast v suvislosti s nedostatoéne vykonanymi
vnutornymi auditmi.

V roku 2017 hodnotenie rizik v URSO nebolo aktualizo-
vané, ¢im do3lo k nepineniu povinnosti vytvorit, zachova-
vat a rozvijat finan¢né riadenie, ktoré, okrem iného, obsa-
huje riadenie rizika.

Na zaklade zhodnotenia planu a innosti kontrolnych akcii
NKU SR konstatoval rezervy v Gginnosti a efektivnosti vnu-
torného auditu. Problémom vnatorného kontrolného pro-
stredia bolo nedostatoéné zabezpeCovanie riadenia rizik v
ramci finanéného riadenia. Plany vnatorného auditu boli
zostavené len Ciastocne, na zaklade objektivneho hodno-
tenia rizik. Rizikové oblasti legislativneho procesu a meto-
diky, t. j. tvorba smernic a manualov a koncepéna Cinnost
boli pokryté kontrolnou ¢innostou Ciastocne, ba opakovane
boli v planoch schvalované rutinné kontroly.

1. Zaviest systém vykonavania pravidelnych vnitornych kontrol zamestnancami URSO, zameranych na opravnenost
odpisov zahrnutych v regulovanych cenach v nadvaznosti na primeranost’ vynaloZenych investicii zaradenych do

majetku regulovaného subjektu.

2.V ramci finanéného riadenia zabezpedit riadenie rizik v zmysle § ods. 1 zékona o finan¢nej kontrole a audite, a pri
planovani vnatorného auditu vyuzit metddu objektivneho hodnotenia rizik pre jednotlivé auditné procesy.

3. Nadalej iniciovat a podporovat rokovania medzi zainteresovanymi ministerstvami a organizaciami, na ucel prijatia
systémovych, navzajom suvisiacich legislativnych opatreni na rieSenie problematiky energetickej chudoby.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Protokol o vysledku kontroly bol na Ucely oboznamenia sa
s jeho obsahom predlozeny URSO.

Kontrola bola ukonéena bez ndmietok. Na zaklade vysled-
kov kontroly, uvedenych v protokole o vysledku kontroly,
NKU SR ulozil dradu prijat opatrenia na odstranenie kon-

trolou zistenych nedostatkov. Kontrolovany subjekt sa za-
viazal prijat opatrenia a nasledne zaslat spravu o ich spl-
neni, resp. plneni. Pnenie opatreni bude NKU SR v ramci
svojej ¢innosti monitorovat.

113




NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolu vykonalo 5 kontrolérov, traja kontroléri zo sekcie
kontroly . — odbor energetiky a infraStruktury, a dvaja kon-
troléri zo sekcie kontroly 1. — odbor financii.

Clenovia kontrolnej skupiny st skiseni zamestnanci s dI-
horodnou odbornou praxou na NKU SR, ktori sa opako-
vane zucastiuju kontrol na prisluSnych subjektoch a preu-
kazuju komunikaéné a odborné zruénosti.

ZAVER

Kontrola dosiahla stanovené ciele. Prevereny bol postup
URSO pri tvorbe cien elektriny vo vézbe na odberatelov
v domécnosti. V nadvaznosti na novu regulacnu politiku
bol prevereny proces cenovej regulacie a kontrolny systém
vratane spdsobu kontroly regulovanych subjektov.

Z preverovania vyplynulo, ze TPS tvori uz takmer Stvrtinu
koncovej ceny elektriny pre zranitelnych odberatelov.
V sledovanom obdobi do$lo k jej zvy3eniu, ktoré predsta-
vuje zdvojnasobenie tejto zlozky.

RieSenie situécie okolo regulovanych cien v elektroenerge-
tike zacCiatkom roka 2017 a sp6sob, akym doslo k ich vra-
teniu na uroven predchadzajiceho roka, javi znaky naru-
Senia principu transparentnosti a nezavislej ¢innosti Uradu.
Regulator je nezavisly do tej miery, v akej vykonava svoju
pdsobnost bez vplyvu verejnej moci. Viaceré kroky vlady
SR a URSO wvyvolali v tomto pripade otazky o skutodnej
nezavislosti slovenského regulatora.

NKU SR upozorfiuje, Ze nezavislost regulatora je zaklad-
nym principom, bez ktorého je nemozné, aby URSO riadne
plnil zverené dlohy. Narodny regulaCny organ musi byt
uplne nezavisly od akychkolvek inych verejnych alebo suk-
romnych zaujmov.

Z preverovania vyplynulo, ze vysledky kontroly majetku,
vykonané v distribuénych spolo¢nostiach v roku 2016, ne-
boli v prvom roku nového regulacného obdobia vyuZité pre
stanovenie cien za sluzby poskytované distribuénymi spo-
lo€nostami.

Vynakladanie prostriedkov v stvislosti s kontrolou majetku
v distribuénych spoloénostiach bolo v niektorych pripadoch
neefektivne a neucinné. Zo strany Uradu do$lo k viacerym
poruSeniam zékona o rozpoCtovych pravidlach, zakona
0 verejnom obstaravani, ako aj zékona o finanénej kon-
trole a audite.

Kontrolovany subjekt rozdelil zakazky na vykon znaleckej
a odbornej Cinnosti, ktoré spolu suviseli, do niekolkych
osobitnych zakaziek s ciefom vyhnut sa postupom zada-
vania zakazky podla zakona o verejnom obstaravani.

Urad uhradil vydavky za znalecké posudky a analyzu, kto-
rych vypracovanie, dodanie a s tym suvisiace vyuZzitie je
nepreukazatelné.

Znalcov na vykon znaleckej ¢innosti pri revizii majetku re-
gulovanych subjektov oslovoval Urad priamo, bez blizSie
Specifikovanych kritérii. Vyber odborne spdsobilych oséb,
resp. konzultantov, s ktorymi Urad uzatvoril prikazné
zmluvy, bol realizovany obdobne.

Potvrdila sa aj nedostatoéna prakticka vyuzitelnost vysled-
kov pravnych sluZieb.

Na UcCely odstranenia kontrolou zistenych nedostatkov
NKU SR navrhlo kontrolovanému subjektu odporigania
smerujuce k riadnemu pineniu uloh, ktoré Uradu vyplyvajl
z novej regulacnej politiky, a k zvySeniu pozornosti veno-
vanej kontrolnému systému URSO, a to s cielom zabranit
neefektivnemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

Oznamenie o kontrolnych zisteniach tykajucich sa poruse-
nia zakona o verejnom obstaravani bolo zaslané Uradu pre
verejné obstaravanie.

Sucasne bol v predmetnej veci zaslany podnet orgdnom
¢innym v trestnom konani.

Vysledky kontrolnej akcie budi zaslané predsedovi URSO,
predsedovi NR SR, predsedovi Vyboru NR SR pre financie
a rozpoCet, predsedovi Vyboru NR SR pre hospodarske
zalezitosti, ministrovi hospodarstva SR, ministrovi spravod-
livosti SR, prezidentovi SR a vlade prostrednictvom pred-
sedu vlady, a to sulade s § 20 ods. 1 zékona ¢.
39/1993 Z. z. o NKU SR.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

B +4212501 14 451
< info@nku.gov.sk

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi
Bajkalska 27
820 07 Bratislava 27

& +421 2581004 11
<1 urso@urso.gov.sk
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