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ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA /| SKRATENE POMENOVANIE
CKO

VYZNAM

Centralny koordina&ny organ (sekcia) Uradu podpredsedu viady Slo-
venskej republiky pre investicie a informatizaciu

ESIF Eurdpske Strukturéine a investiéné fondy
EU Eurépska Unia
MSVVaS SR Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
OP Operacny program
PPA Pbdohospodarska platobna agentura
RO Riadiaci organ
SIEA Slovenska inovacna a energeticka agentura
SO Sprostredkovatelsky organ
SR Slovenska republika
\A% Vlyzvy a vyzvania
ZoNFP Ziadost 0 nenavratny finan&ny prispevok
ZOZNAM GRAFOV
Graf 6. 1: Stav kontrahovania a éerpania ESIF k 31. dECEMBIU 2018.............ooovveecoeeeeeeeeeeeeeeoseeeeeeseeeeeeseeeeesesesees e 8
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ZHRNUTIE

Proces vyziev a vyzvani (dalej aj ,VV*) je, od ich vyhlase-
nia az po vyhodnotenie predloZzenych Ziadosti o nena-
vratny finanCny prispevok a podpisy zmliv s UspeSnymi
uchadzacmi, kluovym procesom, ktory disponuje maxi-
malnym dosahom na ucinok prostriedkov Eurépskej Unie
(dalej len ,EU“) a Slovenskej republiky (dalej len ,SRY),
vynalozenych na ich financovanie. Zo strategického
hladiska, kontrola postupu riadiacich organov a sprostred-
kovatel'skych organov pri vyhlasovani vyziev Ci vyzvani
je pre hodnotenie a vyber projektov vyraznym krokom,
ktory upozorfiuje na pripadné nedostatky. V€asnym urCe-
nim nedostatkov sa moze zabranit neopravnenému pride-
leniu finanénych prostriedkov pri vyberovom procese, ktoré
by nasledne mohlo viest k vzniku pausalnych korekcii.

Najvy$Si kontrolny Grad Slovenskej republiky vykonava
kontrolu realizacie vyziev a vyzvani v programovom
obdobi 2014 aZz 2020 uZ treti rok. Nadvazuje tak na
kontrolu z roku 2016 s rovnakym predmetom, kde identifi-
koval zavazné poruSenia v Pddohospodarskej platobne;
agenture. Na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny
SR ukonéil kontrolu protokolom a na Ministerstve
Zivotného prostredia SR poukazal na dobru prax.

V roku 2017 boli v ramci kontrolnej akcie kontrolovanymi
subjektmi: Ministerstvo vnutra SR (Operacny program
Ludské zdroje), Slovenska inovacna a energeticka agen-
tura (Operacny program Kvalita Zivotného prostredia),
Vyskumna agentura (Operaény program Vyskum a inova-
cie), Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
(OperaCny program Vyskum a inovacie) a Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (Integrovany regi-
onalny operacny program).

Predmetom kontroly Realizacia vyziev a vyzvani progra-
mového obdobia 2014 az 2020 IIl. bolo overenie suladu
postupov riadiacich a sprostredkovatelskych organov
v oblasti vyhlasenia vyziev a vyzvani, kontrola formalnej
spravnosti dokumentov a procesu odborného hodnotenia
Ziadosti 0 nenavratny finanény prispevok.

Na z&klade vysledkov kontrol Realizacia vyziev a vyzvani
programového obdobia 2014 az 2020 | a Il (v rokoch 2016
a 2017) NKU SR pokracoval v kontrole vyziev a vyzvani
aj v roku 2018, a zaroven vykonal samostatnu kontrolu
plnenia opatreni v Podohospodarskej platobnej agen-
ture.

NKU SR upozoriiuje, Ze ani v piatom roku implementacie operaénych programov Eurépskych &trukturalnych a investié-
nych fondov sa zodpovedné organy nepoucili z minulosti a Cerpanie financnych prostriedkov nadalej sprevadzaju nedos-
tatky, na ktoré NKU SR mnohokrat upozorfioval uz v predchéadzajicich programovych obdobiach.

Kontrolovanymi subjektmi v ramci kontrolnej akcie boli: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
(Operacny program Ludské zdroje — Prioritna os Vzdelavanie), Ministerstvo hospodarstva SR a Slovenska inovaéna
a energeticka agentura (Operacny program Vyskum a inovécie), Ministerstvo vnutra SR (Operacny program Efektivna
verejna sprava) a Pédohospodarska platobna agentira (Program rozvoja vidieka SR 2014 az 2020).

Vo vztahu k finanénému milniku pravidla N+3 vodi zavazku
2015 odpoctovanému k 31. decembru 2018 sa zo strany
Komisie oCakava potvrdenie sumy nevyCerpanych
prostriedkov v ramci troch operaénych programov.
K OP Vyskum a inovacie, Integrovany regionalny OP a OP
Rybné hospodarstvo vyhodnocovanie ¢erpania za uplynuly
rok eSte prebieha a bude ukon¢ené v sulade s legislativou
EK (nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013).

Vldda SR podnikla opatrenia, aj na zaklade kontrol
NKU SR, schvalenim akéného planu na posilnenie
transparentnosti a zjednodusenia implementacie ESIF
v septembri 2017.

Od 1. januara 2018 vstupila do platnosti dalia séria
opatreni, ktoré su sucastou Akéného planu na posilnenie
transparentnosti eurofondov. Urad podpredsedu viady SR
pre investicie a informatizaciu zaviedol dalSie opatrenia na
zvySenie transparentnosti a zjednoduSenie Cerpania
eurofondov. Jednym z prevenénych prvkov je vypracova-
nie Rizikovej analyzy vyziev/vyzvani, ktora slizi k zabez-
peceniu kvalitnej pripravy vyziev a eliminacii problémovych

a rizikovych oblasti, ¢o v kone¢nom dosledku prispeje
k lepSej implementéacii operalnych programov, Eerpaniu
finanénych prostriedkov, predchadzaniu auditnych zisteni.

NKU SR zaznamenal po&as vykonu kontroly v ramci troch
rokov nedostatok, ktory sa vyskytoval vo vacsine riadia-
cich/sprostredkovatelskych organov ato, nedodrZanie
lehoty na vydanie rozhodnutia. Preto NKU SR povazuje za
opodstatnenu novu verziu systému riadenia Eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov, v ktorom pri$lo
k uprave lehoty, kde riadiaci organ zabezpeCi vydanie
rozhodnutia pri vetkych ZoNFP, ktoré boli predmetom
schvalovacieho procesu najneskér v termine 70 pracov-
nych dni od kone&ného terminu na predkladanie ZONFP
uvedeného vo vyzve v pripade uzavretej vyzvy, resp.
od konecného terminu prislusného posudzovaného ¢aso-
vého obdobia vyzvy v pripade otvorenej vyzvy.

Viyrazny prvok na zvySenie transparentnosti je aj zavede-
nie zrebovania odbornych hodnotitefov prostrednictvom
ITMS2014+. AvSak z pohfadu kontrolnej intitucie predsta-
vuje tento proces komplikacie pre vykon kontroly.
Ddévodom je obmedzeny pristup kontrolérov do systému
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ITMS2014+, z Coho vyplyva nemoznost zachytenia nasta-
venych kritérii, na zaklade ktorych bol tvoreny zoznam
odbornych hodnotitelov.

Ak riadiaci/sprostredkovatelsky organ nezabezpeci vypra-
covanie zaznamu zvyberu odbornych hodnotitelov
a pridelovania ZoNFP, pripadne vystup z ITMS2014+,
nie je mozné objektivne posudit spravnost procesu vyberu
odbornych hodnotitelov a pridefovania ZONFP.

Rovnako, ako pri predchadzajlcich kontrolach NKU SR
boli identifikované pretrvavajice nedostatky:

e v ramci procesov administrativneho overenia boli
identifikované viaceré nedostatky vo vypifiani kontrol-
nych zoznamov z administrativneho overenia
a vykone zakladnej finan¢nej kontroly;

e v procese odborného hodnotenia nebolo mozné
objektivne posudit’ aktuélnu finanénu situaciu Ziada-
tela;

e Kkontrolou hodnotiacich harkov bol zisteny vyrazny
kvalitativny rozdiel urovni verbalneho hodnotenia
hodnotite/mi;

e -nesulad/nedostatoéné  zdGvodnenie  slovného
hodnotenia a prideleného poétu bodov pre jednotlivé
kritéria;

e zaznamenany rozpor medzi individualnymi hodnotia-
cimi harkami a spoloénym hodnotiacim harkom,

kde odborni hodnotitelia nedosiahli zhodu v hodno-
teni;

e znizena kvalita overovania vystupov odbornych hod-
notitelov;

e riziko mozného neobjektivneho spdsobu Zrebovania
a pridefovania ZoNFP odbornym hodnotitelom.

Nedostatky zistené kontrolnymi organmi by mal v prvom
rade zachytit vnatorny kontrolny systém jednotlivych
subjektov. Pri identifikovanych zisteniach NKU SR
sa potvrdilo prave zlyhavanie tejto zloZky kontroly.
Kontrolnd institucia, z dovodu ¢&astého identifikovania
nedostatkov v schvalovacom procese ZoNFP, odpor(iéala
zintenzivnit vykonavanie kontrol so zameranim na schva-
fovaci proces ZoNFP.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Ciel kontroly nadvézoval na kontroly vykonané v rokoch 2016 a 2017, kedy NajvysSi kontrolny urad Slovenskej republiky
kontroloval vybrané vyzvy a vyzvania v ramci programového obdobia 2014 az 2020.

Ciefom kontrolnej akcie Realizicia vyziev a vyzvani programového obdobia 2014 az 2020 ll., bolo skontrolovat dalSie
vybrané vyzvy a vyzvania operacnych programov, ktoré neboli kontrolované, a zarover prostrednictvom samostatne;
kontrolnej akcie vykonat kontrolu plnenia predo$lych opatreni v Podohospodarskej platobnej agentire a vo Vyskumnej
agentdre.

Ucel kontrolne] akcie — skontrolovat stlad vyhlasenych vyziev a vyzvani so zakonom €. 292/2014 Z. z. o prispevku
poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov, v zneni zmien a doplneni niektorych zakonov, ako aj
sulad postupov riadiacich organov a sprostredkovatelskych orgadnov so Systémom riadenia eurépskych Strukturélnych a
investicnych fondov 2014 az 2020.

Predmet kontroly
1. Overenie sUladu postupov riadiacich a sprostredkovatel'skych organov v oblasti:
- vyhlésenia vyziev a vyzvani
- kontroly formalnej spravnosti dokumentov predlozenych na ucel pridelenia prispevku
- procesu odborného hodnotenia.
2. Kontrola vykonu hodnotiaceho procesu:
- zamestnancov riadiacich a sprostredkovatelskych organov vo faze kontroly formainej spravnosti dokumentov
- odbornych hodnotitelov.
3. Overenie postupu vyberu odbornych hodnotitelov.

4. Vnutorna kontrola a dohlad.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolné akcie ,Realizacia vyziev a vyzvani programo- .
vého obdobia 2014 az 2020 III* a ,Kontrola prijatych opat-
reni v ramci kontrolnej akcie Realizécia vyziev a vyzvani
programového obdobia 2014 — 2020 boli zaradené do
planu kontrolnej €innosti v roku 2017. Pévodne bol napla-

Ministerstvo hospodarstva SR; sprostredkovatelsky
organ pre Operaény program Vyskum a inovacie

e Ministerstvo vnutra SR; riadiaci organ pre Operaény
program Efektivna verejna sprava.

novany vykon kontroly tzv. follow up aj vo Vyskumnej agen-
tlre, kde NKU SR mal skontrolovat plnenia opatreni, ktoré
mala Vyskumna agentira prijat po ukonéeni kontroly.
Avsak od ukoncenia kontroly nebol ukon¢eny schvalovaci
proces ZoNFP, po ktorom by bolo mozné preverenie
splnenia opatreni kontrolou zistenych nedostatkov.

Kontrolovanymi subjektmi v ramci kontrolnej akcie boli:

o  Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR;
sprostredkovatelsky organ pre Prioritnu os 1 - Vzde-
lavanie, Operacny program Ludské zdroje

e Slovenska inovatna a energeticka agentura;
sprostredkovatelsky organ pre Operacny program
Vlyskum a inovacie

Kontrolovanym subjektom v ramci kontrolnej akcie zame-
ranej na kontrolu pinenia opatreni bola Pédohospodérska
platobna agentura (Program rozvoja vidieka SR 2014 az
2020).

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR
€. 39/1993 Z. z. 0 NajvysSom kontrolnom Urade Slovenske;
republiky v zneni neskorSich predpisov, a v sulade
so Standardmi, ktoré vychadzaju zo z&kladnych principov
kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvy$Sich kontrolnych institdcii.
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Z pohladu NKU SR je délezité, aby organy zodpovedné za
implementaciu operaénych programov prijali opatrenia na
véasné kontrahovanie projektov vradmci operacnych
programov Partnerskej dohody. Podiel kontrahovania
operaénych programov (vratane Programu rozvoja vidieka)
k 31. decembru 2018 predstavoval 54,35 % (t. j. 8,40 mid.
eur) na alokacii 15,46 mid. eur.

V ramci operaénych programov Eurépskych trukturalnych
ainvestiénych fondov, vratane Programu rozvoja vidieka,
bolo celkovo vyhlasenych 474 vyziev a vyzvani v sume
15,22 mid. eur, o predstavuje 98,68 % z alokacie.

Celkové ¢erpanie vratane Programu rozvoja vidieka pred-
stavovalo k 31. decembru 2018 sumu 3,35 mld. eur,
¢o predstavuje 21,67 % z aloké&cie.

K 31. decembru 2019 sa sleduje finanény mifnik v zmysle
pravidla N+3 vo vySke 1 411,01 mil. eur. Na zéklade stavu
deklarovanych vydavkov k 31. decembru 2018 je pre jeho
splnenie potrebné predlozit Eurdpskej komisii vydavky
v miniméalnej vyske 718,87 mil. eur.

Tento milnik pre rok 2019 bol k 31.decembru 2018 splneny
pre 4 opera¢né programy (OP Integrovana infrastruktira,
OP Ludské zdroje, OP Technicka pomoc a Program spolu-
prace INTERACT III).

Graf &. 1: Stav kontrahovania a éerpania ESIF k 31.1 decembru 2018; zdroj: EU
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3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SR

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 23. aprila 2018
do 31. augusta 2018. Kontrolované bolo obdobie od
zaCiatku implementacie Operacného programu Ludské
zdroje, t. j. od roku 2014 do terminu ukoné&enia vykonu kon-
troly.

Ministerstvo zastava v suCasnosti dve vyznamné pozicie
v ramci Gerpania prostriedkov z fondov EU. Je riadiacim
organom pre Operacny program Vyskum a inovacie
a sprostredkovatelskym organom pre Prioritni os 1 —
Vzdelavanie v ramci Operaéného programu Ludské zdroje.

NKU SR vykonal v roku 2017 kontroln(i akciu ,Realiz4cia
vyziev a vyzvani programového obdobia 2014 az 2020 II%,
kde kontrolovanymi subjektmi v ramci kontrolnej akcie boli
aj Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
a Vyskumna agentira vramci Operaného programu

Vlyskum a inovécie. Kontrolou boli zistené viaceré systé-
mové nedostatky v procese hodnotenia a schvalovania
ZONFP.

Z uvedeného dévodu NKU SR zaradil do planu kontrolnej
ginnosti kontrolu zamerand na oblast postdenia ZONFP
a nastavenia kritérii pre vyber projektov prioritnej osi Vzde-
lavanie OperaCného programu Ludské zdroje. Zamerom
bolo preverit, ¢i ministerstvo neopakuje rovnaké chyby,
aké boli zistené kontrolou roku 2017 pri OP Vyskum
a inovéacie.

Viybranu vzorku pre overenie tvorila vyzva ,V zakladne;
Skole uspesnejSi‘, ktorej cielom bolo zvysit inkluzivnost
a rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu, zlepsit vy-
sledky a kompetencie deti a Ziakov; tiez vyzva ,NedisKVA-
LIFIKUJ SA!*, ktorej ciefom bolo zvysit kvalitu a efektivnost
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celozivotného vzdelavania s dérazom na rozvoj kli¢ovych
kompetencii, prehlbovanie a zvySovanie kvalifikacie.

NKU SR, na rozdiel od predchéadzajticej kontroly Opera¢-
ného programu Vyskum ainovacie, neidentifikoval
zavazné systémové nedostatky pri kontrole vyziev v
ramci prioritnej osi Vzdelavanie Operatného programu
Ludské zdroje. Zistené nedostatky bolo mozné odstranit
zvySenym dohladom nad vykonom administrativneho ove-
renia a odborného hodnotenia ZONFP.

Kontrolna skupina NKU SR v rami individualnych pochy-
beni zistila:

e v ramci procesov administrativneho overenia SO boli
identifikované viaceré nedostatky vo vypifiani kontrol-
nych zoznamov z administrativneho overenia a vo vy-
kone zakladnej finanénej kontroly

o v procese odborného hodnotenia nebolo mozné objek-
tivne posudit aktualnu finanénu situaciu Ziadatela

e kontrolou hodnotiacich harkov na vybranej vzorke
ZONFP bol vyrazny kvalitativny rozdiel urovni verbal-
neho hodnotenia hodnotite/mi

o nesulad v hodnotiacich harkoch odborného hodnotenia
ZoNFP, a to medzi nedostatoénym zdévodnenim slov-
ného hodnotenia a pridelenim poctu bodov pre jednot-
livé kritéria

e rozpor medzi individudlnymi hodnotiacimi harkami
a spoloénym hodnotiacim harkom, ked' odborni hodno-
titelia nedosiahli zhodu v hodnoteni.

Rozdielna kvalita vyplnenia hodnotiacich harkov mohla byt
spdsobena viacerymi faktormi sucasne: nedostatocnym
Skolenim hodnotitelov zo strany SO pre OPLZ, resp.
absenciou procedury ,dohladu® kvality prace jednotlivych
hodnotitelov zo strany SO pre OPLZ.

Odporuéanie NKU SR:

« zintenzivnit' vykonavanie kontrol odborom kontroly
MSVVaS SR so zameranim na uvedené procesy.

3.2 SLOVENSKA INOVACNA A ENERGETICKA AGENTURA

Kontrola bola vykonana v Case od 21. augusta 2018
do 5. novembra 2018. Kontrolované bolo obdobie od
zaCiatku implementéacie Operacného programu Vyskum
ainovacie, t. j. od roku 2014 do terminu ukoncenia vykonu
kontroly.

Slovenska inovacna a energetické agentira je v programo-
vom obdobi 2014 az 2020 za¢lenena vo dvoch operaénych
programoch, a to v Operacnom programe Kvalita Zivotného
prostredia a v Operacnom programe Vyskum a inovéacie,
ktoré st zamerané na Cerpanie pomoci zo Strukturélnych
a investiénych fondov Eurdpskej Unie.

Ministerstvo hospodarstva SR, ako sprostredkovatelsky
organ pre OP Vyskum a inovécie, delegovalo vykon niekto-
rych Uloh na svoju prispevkovu organizaciu SIEA.

Ako vzorka pre overenie v rdmci SIEA bola vybrana ,Vyzva
na predkladanie Ziadosti o poskytnutie nenavratného
finanéného prispevku, zamerana na podporu existujucich
mikro, malych a strednych podnikov*; implementécia
schvalenych projektov, ako aj vyhlasovanie vyziev bude
prebiehat pod gesciou Ministerstva hospodarstva SR.

Kontroln skupina NKU SR zistila

e viaceré nedostatky, ktoré poukazuju na neddsledné
a formalne vypifianie kontrolnych zoznamov pre admi-
nistrativne overenie ZoNFP, ako aj znizenu kvalitu ove-
rovania vystupov odbornych hodnotitefov zo strany
SIEA

e v kontrolnom zozname pre administrativne overenie
ZoNFP nebolo v niektorych pripadoch jasné, akym spo-
sobom SIEA overila splnenie prislusnej podmienky

¢ nesulad medzi slovnym hodnotenim odborného hodno-
titela v individualnych prejavoch &i v spoloénom hodno-
tiacom harku, a pridelenym bodovym hodnotenim

e dvojica hodnotitefov mala v individuélnych hodnotiacich
harkoch Uplne identické slovné hodnotenia; v pripade
spoloéného vypifiania individualnych hodnotiacich har-
kov hodnotitelov stracaju individuaine hodnotiace harky
svoje opodstatnenie.

NKU SR na vybranej vzorke Ziadosti identifikoval vyrazné
lehoty v schvalovacom procese na SIEA. Agentira vyda-
vala rozhodnutia o schvéleni/neschvaleni/zastaveni kona-
nia ZONFP v rozmedzi od 126 do 323 pracovnych dni od
ukondenia prvého hodnotiaceho kola.

Odportéanie NKU SR:

e zabezpecit’ dosledné vykonavanie administrativ-
neho overenia ZoNFP, prijat’ procedtiru zo strany
SIEA, ktora by regulovala priebezné hodnotenie
kvality prace jednotlivych odbornych hodnotite-
fov

e zabezpecit procesy a administrativne kapacity
tak, aby boli dodrzané terminy stanovené vo vnu-
tornom manuéli SIEA a v Systéme riadenia ESIF,
resp. podla udelenej vynimky CKO

e zintenzivnit' vykonavanie kontrol so zameranim
na schvafovaci proces ZoNFP.
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3.3 MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR

Kontrola bola vykonana v &ase od 21. augusta 2018
do 5. novembra 2018. Kontrolované bolo obdobie od za-
Ciatku implementacie Operacného programu Vyskum
ainovacie, t. j. od roku 2014, do terminu ukonéenia vykonu
kontroly.

Ministerstvo hospodarstva SR pini ulohy sprostredkovatel-
ského organu pre OP Vyskum a inovéacie.

Viybranu vzorku pre overenie tvorila Viyzva na predkladanie
Ziadosti o poskytnutie nenédvratného finan¢ného prispevku,
zamerana na podporu existujucich mikro, malych a stred-
nych podnikov®, ako aj Vyzva na predkladanie Ziadosti
0 poskytnutie nenavratného finanéného prispevku zame-
rana na podporu MSP v najmenej rozvinutych okresoch.
V/ ramci obidvoch vyziev bolo na overenie vybrané prvé
hodnotiace kolo.

NKU SR preverenim dokumentacie zistil, Ze:

e do Zrebovania a pridelovania ZONFP na odborné hod-
notenie neboli zaradeni dvaja odborni hodnotitelia
aj napriek tomu, Ze boli vedeni ako odborni hodnotitelia
v prisludnej hodnotenej tematickej skupine a bolo
vyznacené overenie ich dostupnosti s potvrdenou
dostupnostou pre vykon hodnotenia; uvedené zistenie
predstavuje riziko mozného neobjektivneho spdsobu
7rebovania a pridelovania ZoNFP odbornym hodnotite-
fom

o nekorekine boli uvadzané udaje vo vystupnych doku-
mentoch zo Zrebovania a pridelovania ZONFP odbor-
nym hodnotitefom

o SO v pripade, ak boli k dispozicii len $tyria odborni hod-
notitelia pre pridelovanie ZoNFP na odborné hodnote-
nie, pouZil postup, ktory vytvara priestor pre mozné
ovplyvnenie pridelenia Ziadosti konkrétnej dvojici
odbornych hodnotitelov, €o predstavuije riziko mozného
neobjektivneho procesu pridelovania ZoNFP

e v zapisnici zo zasadnutia Pracovnej skupiny pre pride-
[ovanie ZoNFP nebolo dostatoéne zddvodnené,

z akého ddvodu boli z pridefovania ZoNFP v ramci jed-
nej tematickej skupiny vyluceni niektori odborni hodno-
titelia

e SO po vykonani administrativneho overenia Ziadosti
vystavil Ziadatefom namiesto jednej, az dve vyzvy na
doplnenie ZoNFP, pri¢om uz v &ase vystavenia prvej
vyzvy na doplnenie boli zname vSetky zistené nedos-
tatky ziadosti; vystavovanim dvoch vyziev s urcitym ¢a-
sovym odstupom dochadzalo k predizeniu procesu
schvalovania ZoNFP

e SO na overenej vzorke ZONFP vydal rozhodnutia
o schvaleni/neschvaleni/zastaveni konania o ZONFP
v priemere do 80 pracovnych dni od ukon¢enia hodno-
tiaceho kola; najdihSie lehoty v schvalovacom procese
boli zaznamenané v obdobi od ukonéenia odborného
hodnotenia ZoONFP po vydanie rozhodnutia.

Ministerstvo hospodéarstva SR vydalo podporny material k
procesu posudzovania projektov, smerovany Ziadatelom o
NFP. NKU SR ocefiuje tito snahu MH SR efektivne pripra-
vit Ziadatela na proces hodnotenia jeho ZoNFP ako priklad
dobrej praxe. Vydanie takéhoto dokumentu mozno vnimat
v kontexte zvySenia prehladnosti a jednotnosti postupov
a procesov, a zarovei ako vyznamny prevenény krok pre
znizenie chybovosti vo vSetkych fazach projektového
cyklu.

Odporiéanie NKU SR

o Zabezpetit' eliminaciu rizika mozného neobjektiv-
neho sposobu pridefovania ZoNFP. V pripade
nezaradenia odborného hodnotitefa do procesu
Zrebovania a pridefovania ZoNFP, zabezpeéit' preu-
kaznym spésobom zdokumentovanie objektivnych
ddvodov nezaradenia.

o Vpripade dalSich vyziev pouzivat také spdosoby
pridefovania ZoNFP, pri ktorych je eliminované
riziko mozného neobjektivneho spdsobu prideflo-
vania.

3.4 MINISTERSTVO VNUTRA SR

Kontrola bola vykonand v Case od 26. oktobra 2018
do 3. decembra 2018. Kontrolované bolo obdobie
od zaCiatku implementacie Opera¢ného programu
Efektivna verejnd sprava, t. j. od roku 2014, do terminu
ukoncenia vykonu kontroly.

MV SR je riadiacim organom pre OP Efektivna verejna
sprava,

Viybranu vzorku pre overenie tvorila vyzva ,Tvorba lepSej
verejnej politiky — menej rozvinuty region SR

Kontrolna skupina NKU SR na overenej vzorke ZoNFP
zistila:

e Ze riadiaci organ vydaval rozhodnutia o schvéleni/ne-
schvaleni/zastaveni konania o ZoNFP v priemere
108 pracovnych dni od ukonéenia hodnotiaceho kola;
vynimka CKO zo Systému riadenia eurdpskych Struktu-
ralnych a investiCnych fondov vydat rozhodnutia
o schvaleni, neschvaleni, resp. o zastaveni konania
o ZoNFP bola udelen do 70 pracovnych dni prislus-
ného posudzovaného Casového obdobia otvorenej
vyzvy

e Ze odborny hodnotitel, ktorého RO vylucil z odborného
hodnotenia z dbvodu konfliktu zaujmov pri- jedne;j
ZoNFP, mal pridelenych dalich pat ZoNFP, ktoré aj
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hodnotil; RO tak nepostupoval v stlade s priruckou
pre odbornych hodnotitelov, kedZe odborny hodnotitef
nebol vyliceny z hodnotenia vSetkych pridelenych
ZoNFP v ramci hodnotiaceho kola.

V ramci odborného hodr)otenia boli zistené viaceré nedos-
tatky, ktoré sa tykali vyplfania individuélnych a spolo¢nych
hodnotiacich harkov:

e nedostatoéné zddvodnené pridelenie bodového
hodnotenia v spoloénom hodnotiacom harku

e popis uvedeny v komentari, pri individualnom hod-
notiacom harku, nezodpovedal bodovému hodnote-
niu v spoloénom hodnotiacom harku.

Kontrola procesu schvalovania ZoNFP v ramci OP EVS
nebola predmetom interného auditu ministerstva ani pred-
metom overovania zo strany RO.

Na zaklade odportgania NKU SR, riadiaci organ zvazuje
zaradit takuto kontrolu do planu kontrolnej ¢innosti na rok
2019.

3.5 PODOHOSPODARSKA PLATOBNA AGENTURA — KONTROLA PLNENIA OPTRENI Z KONTROLY V ROKU

2016

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 26. oktdbra 2018
do 7. decembra 2018. Kontrolovanym obdobim boli roky
2017 az 2018.

Kontrola v roku 2016

V roku 2016 NajvysSi kontrolny Urad Slovenskej republiky
vykonal kontrolu realizacie vyziev a vyzvani v programo-
vom obdobi 2014 aZ 2020 v Pédohospodarskej platobnej
agenture.

Predmetom kontroly bolo overenie suladu postupov riadia-
cich a sprostredkovatelskych organov v oblasti vyhlasenia
vyziev, ako aj kontrola formalnej spravnosti dokumentov
a procesu odborného hodnotenia.

Na zéklade preverenia dokumentov NKU SR v roku 2016
nenadobudol uistenie o tom, Ze vo faze odborného hod-
notenia bol zabezpeCeny jednotny, odborny, objektivny
a transparentny pristup v sulade s eur6pskymi principmi.

NKU SR predlozil PPA odportéania na zlep$enie procesu
schvalovania a odborného hodnotenia. Pédohospodarska
platobna agentlra sa zaviazala prijat opatrenia a nasledne
zaslala spravu o ich splneni, resp. plneni.

Kontrola plnenia opatreni v roku 2018

Na zaklade zavaZznych zisteni, ktoré kontrolna skupina
identifikovala v roku 2016 v Pédohospodarskej platobnej
agentdre, NKU SR vykonal kontrolu pinenia opatreni ako
samostatnu kontrolu.

Vlybranu vzorku pre overenie tvorila vyzva na predkladanie
Ziadosti o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku
z Programu rozvoja vidieka 2014 az 2020, ¢. 26/PRV/2017,
pre opatrenie 8 — Investicie do rozvoja lesnych oblasti
a ZlepSenia Zivotaschopnosti lesov, podopatrenie
8.6 — Podpora investicii do lesnickych technoldgii a spra-
covania, do mobilizacie lesnickych vyrobkov a ich uvadza-
nia na trh.

Na tgely hodnotenia ZoNFP bola vypracovana ,Metodika
pre kvalitativne hodnotenie Ziadosti o nenavratny finanény
prispevok z PRV SR, podopatrenie 8.6 — Podpora investicii
do lesnickych technologii a spracovania, do mobilizacie
lesnickych vyrobkov a ich uvadzania na trh“. PPA vypraco-
vala na G&ely hodnotenia ZoNFP metodiku pre kvalitativne

hodnotenie ZONFP. Tento krok predstavuje $tandardny
systém hodnotenia predlozenych projektov a vyrazny
posun k objektivnemu hodnoteniu Ziadosti o nenavratny
finanény prispevok.

Vystupom z kvalitativneho hodnotenia projektu su hodno-
tiace harky kazdého vyhodnocovatela, ktory sa podielal na
odbornom hodnoteni. Hodnotiaci harok obsahuje vyhodno-
tenie hodnotiacich kritérii z kvalitativneho hodnotenia a ko-
mentar (zdévodnenie) vyhodnocovatela, ktory predstavuje
slovny popis dévodov vyhodnotenia daného hodnotiaceho
kritéria.

NKU SR zistil, 7e v ramci vybranej vzorky ZoNFP
vyhodnocovatelia neuviedli v hodnotiacom harku slovné
zddvodnenie pridelenia bodov v Ziadnej predloZenej
ZoNFP, &im porusili pravidla hodnotenia kvality realizacie
projektu.

Vyhodnocovanie  kontrolovanych  ZoNFP  vykonavali
zamestnanci, ktori pdsobili na PPA od jedného do $tyroch
rokov. Aj napriek vypracovaniu metodiky pre kvalitativne
hodnotenie ZoNFP a absolvovaniu $kolenia pre vyhodno-
covatelov je, podla NKU SR, podmienka odborného vzde-
lania a odbornej praxe nadalej nevyhnutnostou.

Na vybranej vzorke ZoNFP bolo zaznamenané meskanie
vo faze administrativnej a vecnej kontroly od 24 do 39 pra-
covnych dni, v porovnani s lehotou uvedenou vo vyzve (60
pracovnych dni).

Opatrenia realizované PPA.

PPA od polovice roku 2016 zrealizovala opatovné prehod-
notenie podopatreni PRV SR, kontrolovanych NKU SR, do-
pracovala sériu manuélov, metodik, prikaznych a pokyno-
vych listov v stlade s legislativou EU a SR.

Agentura skontrolovala a nadalej kontroluje rozpocty zia-
dosti 0 nenavratny finanény prispevok v ramci projektovych
opatreni. Zaviedla taktiez 100-percentnu finanénu kontrolu
na mieste a to pri kaZzdej podanej Ziadosti o platbu, ktoru
realizovala do polovice roku 2018, kedy nastala zmena pri
niektorych podopatreniach, a to nasledovne:

e vramci podopatreni 6.4, 4.1.8, 4.2 prebieha 100-per-
centna finan¢na kontrola na mieste pri kazdej ZoP
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e ostatné podopatrenia — finanéna kontrola na mieste
sa vykonava na zaklade vyberu rizikovej analyzy 5 %
vzorky, av8ak finanéna kontrola na mieste sa reali-
zuje pri kazdom projekte pri zavere€nej platbe

e PPA mimo finan¢nej kontroly na mieste vykonava aj
navstevy na mieste v priebehu realizacie projektu.

Od aprila 2016 doSlo zo strany PPA k odstipeniu
od 152 zmlav o poskytnuti nenavratného finanéného pri-
spevku, pricom spolu s odstipenim samotnymi ziadatelmi
(po zavedeni opatreni) ide o 222 zmluv, ¢o vo finanénom
vyjadreni predstavuje sumu 18 967 615,05 eur.

Celkovo bolo v ramci predchadzajlcej kontroly identifiko-
vanych 28 zisteni. Preverenim prijatych opatreni na vybra-
nej vzorke ziadosti 0 nenavratny financny prispevok mozno

konstatovat  splnenie opatrenia v 20 pripadoch,
pat opatreni zostava v plneni, resp. su CiastoCne spineng,
a tri opatrenia neboli spinené.

Aj tato nasledna kontrola preukazala, Ze napiianim svojho
poslania NKU SR prispieva k hospodarnejsiemu, efektiv-
nejSiemu a ucelnejSiemu vynakladaniu zdrojov. Je vysoky
predpoklad, ze zruSené zmluvy predstavovali riziko ias-
tkového alebo uplného nesplnenia parametrov jednotlivych
projektov. Na druhej strane prijaté opatrenia, ak sa budu
v pInej miere dodrziavat, zniZia riziko neodborného posu-
dzovania projektov v buducnosti. Plnenie opatreni bude
NKU SR v ramci svojej ¢innosti nadalej monitorovat.

ODPORUCANIA NKU SR NA RIESENIE NEDOSTATKOV ZISTENYCH V RAMCI KONTROLY

o  Zabezpecit funkény vnutorny kontrolny systém.

oblast aj hodnatil.

o Zabezpecit efektivnu kontrolu hodnotiacich harkov.

o Vykonavat dohlad riadiacim organom nad svojimi sprostredkovatelskymi organmi.
o Dbat na dodrZiavanie zakazu konfliktu, na nezavislost, a posudzovat aj mozny negativny konflikt zaujmov.

* Vypracovat podrobnu prirucku pre odbornych hodnotitefov, kde bude jasne a jednoznacne stanoveny postup pri
vypliani hodnotiaceho harku aj s vypracovanymi podotazkami, variantmi ¢i aspektmi.

o Zabezpeit odbornost odbornych hodnotitefov a dohliadat na to, aby hodnotitefl, ktory je expert v danej oblasti, tito

e Zaznamenavat (dokumentovat) zavery z vyberu odbornych hodnotitelov a pridelovania ZoNFP.

o Nastavit systém odborného hodnotenia s dérazom na objektivnost, na kvalitativne hodnotenie projektov, a zaviest

také postupy a principy, aby bol minimalizovany subjektivny aspekt hodnotenia Ziadosti o nenavratny finan¢ny pri-
spevok.

Zabezpecit kontrolu vyberu uchadzacov do databazy odbornych hodnotitelov a to podla podmienok stanovenych
vo vyzve na vyber odbornych hodnotitefov, a nastavit aj vyber odbornych hodnotitelov do uzSieho zoznamu podia

ich odbornosti a skisenosti.

4 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Kontrolované subjekty nevzniesli Ziadne namietky proti
pravdivosti, Uplnosti a preukézatelnosti kontrolnych
zisteni, uvedenych v protokoloch o vysledku kontroly.
Na zaklade vysledkov kontroly, uvedenych v protokoloch
o vysledku kontroly, NKU SR uloZil kontrolovanym

subjektom prijat opatrenia na odstranenie kontrolou ziste-
nych nedostatkov. Kontrolované subjekty sa zaviazali prijat
opatrenia a nasledne zaslat' spravu oich spineni, resp.
plneni. Plnenie opatreni bude NKU SR v ramci svojej &in-
nosti monitorovat.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolna skupina bola zloZzena z troch kontrolérov pracuijucich v sekcii kontroly I. na odbore eurdpskych fondov; vSetci

traja maju dihoro¢nu odbornu prax.
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g ZAVER

NKU SR vykonal kontrolu v stlade s predmetom kontroly a podla zakonnych ustanoveni a nariadeni Slovenskej republiky
a Eurdpskej Unie v oblasti Strukturélnych a investi¢nych fondov, ako aj v sulade so Systémom riadenia ESIF a s Manualmi

proceddr riadiacich a sprostredkovatelskych organov.

Zéroved kontrolna skupina NKU SR predloZila kontrolovanym subjektom odporugania pre zlepsenie nastavenia procesu
schvalovania a odborného hodnotenia ziadosti o nenavratny financny prispevok.

RIZIKA IDENTIFIKOVANE NKU SR, KTORE MOZU PRETRVAVAT V OBLASTI IMPLEMNETACIE FONDOV EU

podra Systému riadenia ESIF.

o Nedostatocny vnutorny kontrolny systém.

o Nedostatok odbornych hodnotitelov vo vysoko odbornych oblastiach.

o Kritéria hodnotenia a vyberu projektov nezohfadruju kvalitu projektu a zasady riadneho finanéného hospodarenia,
t. j. zdsady hospodéarnosti, efektivnosti a U¢innosti.

o Nedoderpanie zavazkov roku 2016 v ramci Ill. programového obdobia; do 31.decembra 2019 ostava deklarovat
na EK pre spinenie pravidia N+3 sumu 718 867 127,22 eur (stav k 31. decembru 2018).

o Nedosahovanie cielov a vysledkov projektov a programov (vykonnostny ramec).

o Nedodrziavanie leh6t na vydavanie rozhodnuti o schvaleni, neschvéleni, resp. o zastaveni konania ZoNFP,

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR

Priemyselna 2

824 73 Bratislava

@+421 25011 4451  D< info@nku.gov.sk

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky

Stromova 1

813 30 Bratislava

@ +421 259 374 111 D4 info@minedu.sk

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Mlynské nivy 44/a

827 15 Bratislava

@+421 2 48 541 111 D4 info@mhsr.sk

Slovenska inovacna a energeticka agentura
Bajkalska 27

827 99 Bratislava

@+4212 58 248 111 DA office@siea.gov.sk

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Pribinova 2

812 72 Bratislava

@+421250941 111 D<tlacove@minv.sk

Pddohospodarska platobna agentira
Hrani¢na 12

815 26 Bratislava

@ +421252733800 D info@apa.sk
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