2018

Zaverecna sprava

Realizacia vyziev a vyzvani programového obdobia 2014 - 2020 II.




NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zavere€na sprava

Realizacia vyziev a vyzvani programového obdobia 2014 - 2020 II.

PREDKLADA
Ing. Karol Mitrik, predseda
Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky

VEDUCI KONTROLNEJ AKCIE
Ing. Toma$ Honza

Bratislava, februar 2018



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

OBSAH
ZOZNAM SKRATIEK ......ceueeeseeesseesseeessessssessseesssessssesssssssssesssessssessssssssessssessssessssssssessssessssssssessssessssessssssssessssesssssssessasessans 4
ZOZNAM GRAFOV........oeereeesseeesseesssessssssssessssssssssssesssssssssssssesssssssssssssessssessssessssssssessssessssesssessssesssssssssssssessssessssssssessasessanes 4
ZHRNUTIE ...eooeeeeeeeeeeeeeeseeesseeesssessesesssessessseesssessasesssssssseesssesssssessessssessaseesaseesseesssessssessssesssessseesssssseesssessseesassessessaseesas 5
1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE.........couieeeieeeeeessesesseesssesssssssssssssesssssssssssssessssessssssssessssessasessssssssessssessssssssssssassssesssssssseees 7
2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE.........ooeoeeeeeeseeesseeesseesesesseessssessssessessseesssessssssssessssssssssssssssssessssesssssssssssessssesssssssas 7
3 ZISTENIA A ODPORUCANIA.........cooieeeeeeeeeseeeseessssssssesssessssesssssssssssssesssessssssssessssasssssssssssssessssesssessessasessssassssssns 8
3.1 IMINISTERSTVO VNUTRA SR...vteveeveeteeteeteeeeeeeseesesssesssasesesessssesssesssnsasssssssesssssessensessenessssseasesssssensessensasessesssasessessensesessesessessensen 8
3.2 SLOVENSKA INOVACNA A ENERGETICKA AGENTURA ...ttt et teeet et e tsseteetesesesssetasestssessasasesesssasasentssaseasenessassasasessssessasesessasensanes 8
3.3 VY SKUMNA AGENTURA . ...+ttt ettt eeeet et eetssestesesesesseasasestsseseasaseseaseseaseseseeseaseseseaeeseasesese et esesessaeeseasenereese e er et neeseesereneeseneanentane 9
3.4 MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SR......cveieiiietereeeeissessesesesssssssssesesesssssssssssesessssssssssesesessssssssssssesesssssnns 10
35 MINISTERSTVO PODOHOSPODARSTVA A ROZVOUA VIDIEKA SR ... eeeeeeeeeee et eeeeeee e e et eeeeseeeesesneesseseeassssssessessesssssnsasseseesssssensese 10
REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV........iceeeereeeseesseesssessssesssssssesssssssssessssssssesssssssssssssessssesssssssssssessasessanes 1
4 TIM KONTROLOROV ....ocoeeeeeeeeeeeeseeessssesseessesssssesssessssssssessssesssssessssesssssssessssesssssssssssssessssesssssssssssssessssessssesssesssseees 12
P2\ = N 12
KONTAKT «..oooeeeeeeeeeesseeesseesseeessesssessssesssesssseesasessesssssesasessssessseesssessssesssesssessssessssessasesssnssssessasessssesssessssesssessssssssessasessaes 12



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZOZNAM SKRATIEK
SKRATKA VYZNAM
CKO (sekcia) Centralneho koordina¢ného organu Uradu podpredsedu viady
Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu
ESIF Eurdpske Strukturéine a investiéné fondy
EU Eurépska Unia
KT Informa¢né a komunika¢né technoldgie
MPaRV SR Ministerstvo pddohospodéarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MSVVaS SR Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
NKU SR Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky
SIEA Slovenské inovacna a energeticka agentdra
SR Slovenska republika
VA Vyskumna agentura
ZoNFP Ziadost 0 nenavratny finanény prispevok
ZOZNAM GRAFOV
Graf 6. 1: Stav kontrahovania a ¢erpania ESIF k 31.01.2018...........ov.ooeeeeeeoeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeesseeeesseseeesseeeesssesees s 8



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZHRNUTIE

Proces vyzievivyzvani od ich vyhlasenia az po vyhodno-
tenie predloZenych Ziadosti 0 nenévratny finanény prispe-
vok a podpisy zmlav s UspeSnymi uchadzacmi je kltucovy
proces, ktory zabezpe€i maximélny dosah a ucinok
prostriedkov Eurépskej tnie (dalej len ,EU*) a Slovenskej
republiky (dalej len ,SR), vynalozenych na ich financova-
nie. Zo strategického hladiska, kontrola postupov riadia-
cich organov a sprostredkovatelskych organov pri vyhla-
sovani vyziev Ci vyzvani je pri hodnoteni a vybere projek-
tov vyraznym krokom, ktory upozorni na pripadné nedos-
tatky. V€asnym uréenim nedostatkov sa méze zabranit
prideleniu neoprévnenych finanénych prostriedkov pri
vyberovom procese, ktoré by nasledne mohlo viest
k vzniku pau$alnych korekcii.

Najvy$§i kontrolny Grad Slovenskej republiky (dalej
aj ,NKU SRY) vykonava kontrolu realizacie vyziev
a vyzvani v programovom obdobi 2014 — 2020 II. uz dru-
hy rok. Nadvazuje tak na kontrolu z roku 2016 s rovhakym

predmetom, kde identifikoval zavazné poruSenia
v Pddohospodérskej platobnej agenture. Na Ministerstve
prace, socialnych veci a rodiny SR ukongil kontrolu proto-
kolom a na Ministerstve Zivotného prostredia SR poukazal
na dobru prax.

Predmetom kontroly Realizacia vyziev a vyzvani progra-
mového obdobia 2014 — 2020 II. je overenie sUladu
postupov riadiacich a sprostredkovatelskych organov
v oblasti vyhlasenia vyziev a vyzvani, kontrola formaine;
spravnosti dokumentov a procesu odborného hodnotenia
Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (dalej len
,ZONFP").

Na zaklade vysledkov kontrol Realizécia vyziev a vyzvani
programového obdobia 2014-2020 I. a Il. (v rokoch 2016
a2017) NKU SR bude pokracovat v kontrole vyziev
a vyzvani aj v roku 2018.

NKU SR upozoriuje, Ze je potrebné zo strany zodpovednych organov zaviest také opatrenia, ktoré napomozu k efek-
tivnejSiemu Cerpaniu finanénych prostriedkov z Eurépskej Unie, vyvarovat sa chybam, ktoré boli v minulych programo-
vych obdobiach identifikované a vynalozit maximalne Usilie vyhnutia sa pozastavenia operaénych programov a vzniku

pausalnych korekcii.

Kontrolovanymi subjektmi v ramci kontrolnej akcie boli Ministerstvo vnitra SR (Operacny program Ludské zdro-
je), Slovenska inovaéna a energeticka agentura (Operacny program Kvalita zivotného prostredia), Vyskumna agen-
tura (Operacny program Vyskum a inovacie), Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (Operaény program
Vlyskum a inovacie) a Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (Integrovany regionalny operaény prog-

ram.

Vporovnani s predchadzajiucim  programovym
obdobim 2007 - 2013 zaznamenava NKU SR v pripade
jednotlivych operaénych programov oneskoreny nabeh
kontrahovania a Cerpania, av8ak pri vy3Sej alok&cii
finanénych prostriedkov.

Vo vztahu k prvému milniku pravidla N+3 voci z&vazku
2014 odpoctovanému k 31. decembru 2017 sa zo strany
Eurdpskej komisie oakava potvrdenie sumy nevyCerpa-
nych prostriedkov v ramci Operaéného programu Vyskum
a inovacie vo vyske 26,97 mil. eur.

NKU SR v ramci vykonu kontroly vo Vyskumnej agenture
(dalej len ,VA®) zistil zavainé nedostatky. VA
upravila’konkretizovala podmienky opravnenosti ziadate-
[a/partnera z podnikatelského sektora z hladiska ich ka-
pacit realizovat kvalitny vyskum a vyvoj a tym umoznila
podnikatefom, ktori nemuseli mat’ dostatocnu spdsobilost
vykonévat kvalitné vedecko-vyskumné aktivity, aby sa
stali opravnenymi Ziadatelmi.

V procese schvalovania ZoNFP, konkrétne v procese
odborného hodnotenia  vo  Vyzve  OPVal-
VA/DP/2016/1.2.1-02 hodnotiace bodované kritéria boli
postavené znaCne subjektivne, ato Sest bodovanych
otazok z dvanastich. Az 31 bodov mohol Ziadatel' ziskat
za otdzky subjektivneho posudenia z celkovych moZnych
45 bodov. Hranica pre schvélenie bola pritom 43 bodov.

Prirucka pre odbornych hodnotitefov bola formulovana
jednoducho astruéne, nepopisuje mozné aspekty
ani varianty. VA nezabezpecila odbornost’ odbornych
hodnotitefov, ked prislusni oblast konkrétnej ZoNFP
hodnotil odbornik zinej oblasti. Dalej vyber odbornych
hodnotitefov do tzv. shortlistov bol uskutocneny
len na zaklade ich ¢asovej disponibility, ktora v konecnom
désledku nemusela odrézat skutoénost a doba odborné-
ho hodnotenia sa itak predizila. Konflikt zaujmu
u odbornych hodnotitelov bol posudzovany iba na zaklade
aktualneho zamestnania a to iba podfa informécii
Z0 Zivotopisu odborného hodnotitela.
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Takto nastaveny proces odborného hodnotenia -
ked ZoNFP posudzuje odbornik pre ini oblast, vybrany
na zaklade jeho Casovej disponibility a nie podfa jeho
vedomosti a praxe, pri¢om prirucka pre odbornych hodno-
titelov je postavena vSeobecne a posudzuje jednotlivé
projekty znacne subjektivisticky vtak vysoko odborne;
anaroCnej oblasti ako je vyskum ainovacie,
nie je vsulade s eurépskymi principmi efektivnosti,
ucelnosti, u€innosti a zakazu konfliktu zaujmov.

Na zaklade zistenych nedostatkov bola NKU SR vydana
a zverejnend tlaéova sprava'.

V tejto zaverecnej sprave dopiiiame dalsie vysledky kon-
troly na Ministerstve 8kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
(dalej aj ,MSVVaS SR*), na Ministerstve vnitra SR,
Ministerstve pddohospodarstva arozvoja vidieka SR
(dalej aj ,MPaRV SR*) av Slovenskej inovatne;
a energetickej agenture (dalej aj ,SIEA”).

Okrem Ministerstva vnutra SR, NKU SR ukongil kontroly
v jednotlivych  subjektoch protokolom, kde podrobne
rozpisal zistenia a poskytol subjektom odporuéania
na zlep$enie stavu.

Zistenia identifikované kontrolou NKU SR by mal zachytit
vnutorny kontrolny systém, ktory je podfa vysledku
kontroly Casto nedostatoény.

T Vyskumna agentura pri riadeni europskych fondov poruSovala
principy objektivnosti aj transparentnosti

Vlada SR podnikla opatrenia, aj na zaklade kontrol
NKU SR, schvalenim akéného planu na posilnenie
transparentnosti a zjednodusenia implementacie ESIF
v septembri 2017, ktory bol prijaty na zaklade zistenych
nedostatkov vo vyzvach pre vedecko-vyskumné projekty
v rdmci Operaného programu Vyskum a inovacie.
Zavadza aj posilnenie kontrolnych procesov (systém
ARACHNE, prevadzkovany EK), pomocou ktorého
sa moze odhalit' riziko stretu zaujmov, podvodov alebo
nezrovnalosti.

Od 1. januéra 2018 vstupuje do platnosti dalSia séria
opatreni, ktoré su si¢astou Akéného planu na posilnenie
transparentnosti eurofondov. Urad podpredsedu viady SR
pre investicie a informatizaciu zavadza dalSie opatrenia
na zvySenie transparentnosti a zjednoduSenie &erpania
eurofondov. Hlavné zmeny sa tykaju predchadzania rizik,

zvySovania informovanosti, povinného  hodnotenie
skupinami  expertov a zjednoduSenia komunikacie
medzi riadiacimi organmi a Ziadate/mi.


https://www.nku.gov.sk/tlacove-spravy-2017/-/asset_publisher/ITz4GkajDXW3/content/vyskumna-agentura-pri-riadeni-europskych-fondov-porusovala-principy-objektivnosti-aj-transparentnosti?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.nku.gov.sk%2Ftlacove-spravy-2017%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ITz4GkajDXW3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3
https://www.nku.gov.sk/tlacove-spravy-2017/-/asset_publisher/ITz4GkajDXW3/content/vyskumna-agentura-pri-riadeni-europskych-fondov-porusovala-principy-objektivnosti-aj-transparentnosti?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.nku.gov.sk%2Ftlacove-spravy-2017%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ITz4GkajDXW3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Ciel kontroly nadvézoval na kontrolu vykonani v roku
2016, kedy Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
kontroloval vybrané vyzvy a vyzvania v ramci programo-
vého obdobia 2014-2020.

Cielom kontrolnej akcie Realizacia vyziev a vyzvani prog-
ramového obdobia 2014-2020 II.  bolo skontrolovat
vybrané vyzvy a vyzvania operaCnych programov, ktoré
v roku 2016 kontrolované neboli.

Ucel kontrolnej akcie. Skontrolovat stlad vyhlasenych vyziev/vyzvani so zakonom €. 292/2014 Z. z. o prispevku
poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investiCnych fondov a o zmene a doplneni niektorych zé&konov,
ako aj sulad postupov riadiacich organov a sprostredkovatelskych organov so Systémom riadenia eurépskych Struktu-

ralnych a investi¢nych fondov 2014 — 2020.

Predmet kontroly

1. Overenie sUladu postupov riadiacich a sprostredkovatelskych organov v oblasti:

- vyhlésenia vyziev/vyzvani

- kontroly formalnej spravnosti dokumentov predloZzenych za (¢elom pridelenia prispevku

- procesu odborného hodnotenia.

2. Kontrola vykonu hodnotiaceho procesu:

- zamestnancov riadiacich a sprostredkovatelskych organov vo faze kontroly formainej spravnosti dokumentov

- odbornych hodnotitelov.

3. Overenie postupu vyberu odbornych hodnotitefov.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia Realizacia vyziev a vyzvani programové-
ho obdobia 2014 — 2020 Il. bola zaradend do planu
kontrolnej €innosti v roku 2016. Pévodne bol naplanovany
vykon kontroly tzv. follow up v Pddohospodarske;
platobnej agenture, kedy NKU SR mal skontrolovat plne-
nia opatreni, ktoré mala Pddohospodarska platobna
agentura prijat po ukonceni kontroly. AvSak od ukonéenia
kontroly Pédohospodarska platobna agentira nevyhlasila
Ziadnu vyzvu pre obdobné opatrenie, resp. nebol
ukoncCeny proces odborného hodnotenia, kde by bolo
mozné preverenie spinenia opatreni kontrolou zistenych
nedostatkov. Preto sa kontrola Pédohospodérskej platob-
nej agentiry presuva na rok 2018 ako samostatna
kontrola.

Kontrolovanymi subjektmi v ramci kontrolnej akcie boli
Ministerstvo vnatra SR (Operaény program Ludské zdro-
je), Slovenskd inovatnd a energetickd agentura
(OperaCny program Kvalita Zivotného prostredia),
Vlyskumna agentura (OperaCny program Vyskum a inova-
cie), Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
(Operacny program Vyskum a inovacie) a Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (Integrovany
regionalny operaény program).

Kontrola bola vykonanad v sulade so zadkonom NR SR
€. 391993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
a so Standardmi, ktoré vychddzaju zo zakladnych
principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v rdmci medzinérod-
nych Standardov najvy3Sich kontrolnych institdcii.

Z pohladu NKU SR je délezité, aby organy zodpovedné
za implementaciu  operaCnych  programov  prijali
opatrenia na v€asné kontrahovanie projektov v ramci
operacnych programov Partnerskej dohody.
Podiel kontrahovania operaCnych programov (vratane
Programu rozvoja vidieka) k 31. januéru 2018 predstavo-

val 3531 % (t j. 547 mld. eur) na alok&cii
15,49 mld. eur.
V ramci operacnych programov Eurdpskych

Strukturalnych a investiénych fondov (dalej len ,ESIFY)
vratane Programu rozvoja vidieka bolo celkovo
vyhlasenych 327 vyzievivyzvani v sume 12,24 mld. eur,
¢o predstavuje 79,22 % z alokacie.

Z celkového zavazku operaénych programov programo-
vého obdobia 2014 - 2020 (13,89 mid. eur)
boli k 31. januaru 2018 schvalené prostriedky vo vyske
1,38 mld. eur, ¢o predstavuje Cerpanie na urovni 9,95%.

|7
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Celkové cerpanie vratane Programu rozvoja vidieka
predstavovalo k 31. januaru 2018 sumu 1,77 mid. eur,
¢o predstavuje 11,48% z alokacie.

K 31.decembru 2018 sa sleduje finanény milnik v zmysle
pravidla N+3 vo vySke 1 363,80 mil. eur. Na zaklade
stavu deklarovanych vydavkov k 31. decembru 2017 je

pre jeho splnenie potrebné predlozit Eurdpskej komisii
vydavky v minimalnej vyske 780,57 mil. eur.

Tento milnik pre rok 2018 bol k 31. decembru 2017
splneny pre dva operaéné programy — OP Integrovana
infradtruktura a Program spoluprace INTERACT Il

Graf &. 1: Stav kontrahovania a erpania ESIF k 31.1.2018, EU zdroj
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3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 MINISTERSTVO VNUTRA SR

Kontrola bola vykonana v &ase od 28. februara 2017
do 28. aprila 2017. Kontrolované obdobie bolo od zaciat-
ku implementécie Operaéného programu Ludské zdroje,
t.j. od roku 2014 do terminu ukoncenia vykonu kontroly.

V' subjekte Ministerstvo vnitra SR ako u jediného
subjektu ukonila kontrolu kontrolna skupina zaznamom,
Cize bez zisteni.

Kontrolnd skupina NKU SR dospela k zaveru,
Ze sprostredkovatelsky organ nastavil vyzvu a hodnotenie
samotnych ZoNFP v stlade so zakonom &. 292/2014 Z. z.
0 prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych
a investicnych fondov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a v stilade so Systémom riadenia ESIF.

NKU SR kontroloval dve vyzvy pre S$pecificky ciel
- ZlepSenie pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu vratane
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve so zamera-

nim na rekonstrukciu predskolskych zariadeni s dérazom
na rozSirenie kapacity v obciach s pritomnostou margina-
lizovanych rémskych komunit ako aj jednu vyzvu zamera-
nu na vystavbu, modernizaciu a prestavbu komunitnych
centier.

Kontrolnd skupina poskytla subjektu dve odporucania
vramci administrativneho overenia a odborného hodno-
tenia. Pri posudzovani stladu s principmi destigmatizacie,
desegregacie a degetoizacie, v pripade ze Zziadatel
nesplia jeden z principov, NKU SR odport¢a rozviest
konkrétne dovody neuznania spinenia podmienky a uviest
ich aj vo vyzve na doplnenie ZoNFP. V procese
odborného hodnotenia NKU SR odporiéa neuvadzat
otdzky v hodnotiacom harku, ktoré su odvodené
od otazok, za ktoré uz boli pridelené body ziadatelovi
(napr: otazka: Prispieva projekt k ciefom stanovenym
Vo vyzve?).

3.2

Kontrola bola vykonand v cCase od 2. méaja 2017
do 7. jula 2017. Kontrolované obdobie bolo od zadiatku
implementacie Operaéného programu Kvalita Zivotného

SLOVENSKA INOVACNA A ENERGETICKA AGENTURA

prostredia, t.j. od roku 2014 do terminu ukonéenia vykonu
kontroly.

|8
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Zistené nedostatky:

x

SIEA nezaznamenavala zavery z doZiadania v ramci odborného hodnotenia ZONFP a neoverovala ¢i Ziadatel pred-
lozZil véetky poZadované informécie a dokumenty, €i ich predlozil v€as a ¢&i splnil podmienky poskytnutia prispevku;

hodnotenie odbornych hodnotitelov aich slovné zddvodnenie pridelenych bodov vramci hodnotiaceho
kritéria ,Vhodnost a uskutoCnitelnost aktivit projektu z hladiska navrhovanych postupov‘ nebolo v sUlade
so stanovenymi hodnotiacimi otazkami podra Priruky pre hodnotitelov;

vyluéujuce kritérium ,Prispevok navrhovaného projektu k cielom a vysledkom opera¢ného programu a prioritnej osi*
nie je jasne $pecifikované pre Ziadatelov vo vyzve ani v prirucke pre Ziadatela. V danej otazke hodnotiaceho harku
bol zaznamenany najvacsi nesulad medzi odbornymi hodnotitelmi a Ziadatelia, ktori splnili podmienku minimalneho
bodového hodnotenia, nesphili v3ak prave toto dané vyludujice kritérium. Z celkového poétu 462 ZoNFP
az 73 ZoNFP bolo neschvalenych z dévodu nesplnenia vyludujiceho kritéria, &o tvorilo 15,80%:

SIEA nezabezpecila dohlad nad odbornym hodnotenim. Bol zaznamenany pripad vynesenia dokumentov odbornym
hodnotitefom z priestorov urenych na hodnotenie. Zaroveni odborny hodnotitel porusil Cestné vyhlasenie o nestran-
nosti, zachovani dévernych informéacii a vyliéeni konfliktu zaujmov, ako aj Dohodu o vykone prace, tym, Ze porusil
priruéku pre hodnotitela a tym porusil pravidla tykajuce sa procesu schvalovania ZoNFP s ktorymi bol oboznameny.

Kontrolna skupina NKU SR vybrala vzorku zvyzvy
pre Specificky ciel - znizenie spotreby energie pri pre-
vadzke verejnych budov. Vyzva bola vyhlasena v ramci
operacného programu Kvalita Zivotného prostredia.

Celkovo bolo identifikovanych desat zisteni, ku ktorym
boli navrhnuté odporucania a kontrolovany subjekt prijal
opatrenia na  odstranenie  kontrolou  zistenych
nedostatkov.

3.3 VYSKUMNA AGENTURA

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 3. jula 2017
do 9. novembra 2017. Kontrolované obdobie bolo od
zaciatku implementacie Opera¢ného programu Vyskum a

Inovécie, tj. od roku 2014 do terminu ukoncenia vykonu
kontroly.

Zistené nedostatky:

X

®

Vyskumna agenttra umoznila podnikatefom, ktori nemaju vyskum a vyvoj uvedeny vramci svojich Cinnosti
v Obchodnom registri alebo Zivnostenskom registri, aby sa stali opravnenymi Ziadatelmi pre kontrolovant vyzvu;

prirucka pre odbornych hodnotitelov bola formulovand nedostatoéne, nepopisovala mozné aspekty a varianty,
polovica bodovanych hodnotiacich otdzok bola postavenych na subjektivnom chapani odbornych hodnotitelov,
ktoré boli nedostatoCne slovne popisané (bez popisanych podotazok ¢i moznych aspektoch) a rozdiel medzi
jednotlivymi Skalami a udelenim bodov bol popisany velmi jednoducho a struéne. NajvacSiu mieru subjektivity
umoznovalo kritérium ,Miera originalnosti a inovativnosti predkladaného projektu®, t,j. pridelenie 1-9 bodov;

chybné zaradenia uchadzagov do databazy odbornych hodnotitelov, ktori nespiiali minimalne poziadavky:

X
X

nespifiajil podmienku - minimalne 3-roén4 prax v oblasti vyskumu a vyvoja a/alebo priemyselnych inovacii;
nepreukazali odborné skusenosti v oblastiach Specifického zaujmu prioritnych osi Operaéného programu
Viyskum a Inovécie, pre ktoré sa vyhlasila predmetna vyzva;

hodnotili oblasti Specializacie z pohlfadu dostupnych vedeckych a vyskumnych kapacit, ktoru nemali
uvedend v prihlaske;

% nepreukazali znalost' prioritnej osi, Specifickych ciefov a aktivit Operaného programu Vyskum a Inovéacie
v rdmci kontrolovanych vyziev;

X

nedostatocne posudzovany konflikt zaujmov;

do databazy bol zaradeny uchadza¢, ktory bol v ¢ase hodnotenia &len Monitorovacieho vyboru operacného
programu Vyskum a inovacie. Odbornym hodnotitefom bol aj poradca kancelarie ministra MSVVaS SR,
ktory zaroven pdsobil ako &len dozornej rady spoloCnosti, ktora bola Ziadatefom o nendvratny financny prispevok.
Niektori odborni hodnotitelia boli ¢lenovia dozornych rad spoloénosti, ktoré boli Ziadatelmi o nenavratny finanény
prispevok;

nedostatoéne nastavené kritéria pre vyber odbornych hodnotitelov do uzSieho zoznamu hodnotitelov. Disponibilita
odbornych hodnotitelov, bola brana ako minimalna limitnd hodnota pre U¢ast odborného hodnotitela na odbornom
hodnoteni. Pri tak odbornej a komplikovanej oblasti by nemalo byt jediné kritérium na zaradenie odborného
hodnotitefa do shortlistu jeho dostupnost v Case hodnotenia, ale vyhradne jeho odbornost a skusenosti.
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Napriek jedinému kritériu na zaklade, ktorého boli vyberani odborni hodnotitelia nastali pripady oneskoreného
odborného hodnotenia a prediZzenia doby odborného hodnotenia;

% nekorektne vypiiané preberaco-odovzdavacie protokoly odbornymi hodnotitelmi a manazérmi posudzovania
projektov pri jednotlivych ZoNFP a tym aj zle vyplnené dochadzkové listy;

% nedodrziavanie lehdt pre vypracovavanie Kontrolnych zoznamov administrativneho overenia ZONFP — po doplneni
dajov, vo vykonani finanénej kontroly a v zadavani udajov do ITMS2014+.

Takto nastaveny proces odborného hodnotenia,
kde ZoNFP posudzuje odbornik pre inli oblast, vybrany
na zaklade jeho Casovej disponibility a nie podfa jeho
vedomosti a praxe, kde priru¢ka pre odbornych hodnotite-
lov je postavena vSeobecne a kde posudzuje jednotlivé
projekty znaCne subjektivne v tak vysoko odborne;
a naroénej oblasti ako je vyskum a inovacie,
nie je v sllade s eurdpskymi principmi efektivnosti,
ucelnosti, ucinnosti a zakazu konfliktu zaujmov.

Celkovo bolo zaznamenanych 17 zisteni a ku kazdému
znich  boli  kontrolovanému  subjektu  navrhnuté
odporucania.

NKU SR prediozil vysledky kontroly organom &innym
v trestnom konani.

3.4 MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SR

Kontrola bola vykonand v c¢ase od 03. jula 2017
do 24. novembra 2017. Kontrolované obdobie bolo
od zaiatku implementacie Operaného programu
Viyskum a Inovécie, tj. od roku 2014 do terminu
ukoncenia vykonu kontroly.

MSVVaS SR ako riadiaci organ pre operagny program
Vyskum a Inovéacie je zodpovedné za spravne nastavenie
procesov a vykonava kontrolu svojich sprostredkovatel-
skych organov.

MSVVaS SR wvyhlasovalo vyzvu na vyber odbornych
hodnotitefov pre Operatny program Vyskum a Inovacie
a bolo zodpovedné za celkovu databdzu odbornych
hodnotitefov do 11. novembra 2016, kedy ju prevzala
Vyskumna agentura.

Taktiez MSVVaS SR bolo zodpovedné za manudl
pre odbornych hodnotitelov a zodpovedalo i za pripravu
hodnotiacich kritérii, ktoré schvaluje monitorovaci vybor.
Preto vSetky zistenia suvisiace s databazou a vyberom

odbornych hodnotitelov a stanovenymi hodnotiacimi
kritériami  (subjektivnost a nejednoznacnost otazok)
uvedené v subjekte Vyskumna agentira platia aj pre
MSVVa$ SR.

NKU SR neziskal primerané uistenie, Ze vyber
hodnotitefov do zoznamu hodnotitefov bol transparentny
a vhodnost hodnotitelov bola objektivne posudzovana.

Kontrolna skupina NKU SR dalej vykonavala kontrolu
dvoch Vyzvani v ramci $pecifického ciefa - zvySenie
vykonnosti systému vyskumu a vyvoja prostrednictvom
horizontalnej podpory technologického transferu a IKT.
Zisteny bol nedostatok v oblasti zadavania zmien vyzvani
v ITMS2014+.

Celkom bolo MSVVaS SR akceptovanych Sest zisteni,
ku ktorym kontrolovany subjekt prijal opatrenia.

3.5 MINISTERSTVO PODOHOSPODARSTVA A ROZVOJA VIDIEKA SR

Kontrola bola vykonané v Case od 7. novembra 2017 do 19. januara 2018. Kontrolované obdobie bolo od zaCiatku im-
plementacie Integrovaného regionalneho operacného programu, t.j. od roku 2014 do terminu ukoncenia vykonu kontroly.

Zistené nedostatky:

% bol identifikovany konflikt zaujmov v jednom pripade, ked odborny hodnotitel' bol zaroveri zamestnancom Ziadatela,

ktorého projekt hodnotil;
% nezadavanie hodnotiacich harkov do ITMS 2014+;

nezaznamenavanie zaverov z doziadania doplfiujucich informécii v ramci odborného hodnotenia ZoNFP.

MPaRV SR je riadiacim orgdnom pre Integrovany
regionalny  operaény  program ama  celkom
17 sprostredkovatelskych organov. Kontrolnd skupina
vybrala vzorku z dvoch vyziev; (prvi) pre Specificky ciel -
zZlepSenie dostupnosti k infrastruktire TEN-T a cestam
|. triedy s dérazom na rozvoj multimodalneho dopravného

systému, (druh) pre Specificky ciel - zvySenie
atraktivity a prepravnej kapacity nemotorovej dopravy
(predovSetkym cyklistickej dopravy) na celkovom pocte
prepravenych osdb. Protokol bol prerokovany, kontrolova-
ny subjekt prijal opatrenia na Styri zistenia.
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ODPORUCANIA NKU SR NA RIESENIE NEDOSTATKOV ZISTENYCH V RAMCI KONTROLY

Zabezpecit vnutorny kontrolny systém;
vykonavat dohlad riadiacim organom nad svojimi sprostredkovatelskymi organmi;
dbat na dodrziavanie zékazu konfliktu, nezavislosti a posudzovat aj mozny negativny konflikt zaujmov;

vypracovat podrobnu prirucku pre odbornych hodnotitefov, kde bude jasne a jednoznacne stanoveny postup
pri vyplnani hodnotiaceho harku aj s vypracovanymi podotazkami, variantami ¢i aspektami;

zabezpedit odbornost odbornych hodnotitelov a dohliadnut na to, aby hodnotitel, ktory je expert v danej oblast,
tuto oblast' aj hodnotil;

pri vysoko odbornych a naro€nych oblastiach hodnotenia, kde sa musi pristupit k urcitej miere subjektivity, zriadit
odbornt komisiu, pre ktorou si odborni hodnotitelia obhaja svoje hodnotenie a zachovat tak objektivnost
posudzovania;

zabezpedit kontrolu hodnotiacich harkov;
dohliadat na z&kaz vyna3ania dokumentacie odbornymi hodnotitelmi;

zaznamenavat zavery z doZiadania v ramci odborného hodnotenia, ¢i Ziadatel predloZil vSetky pozadované
informacie a dokumenty, &i ich predlozil v€as a &i spinil podmienky poskytnutia prispevku;

nastavit systém odborného hodnotenia s dérazom na objektivnost, na kvalitativne hodnotenie projektov, a zaviest
postupy a principy, aby bol minimalizovany subjektivny aspekt hodnotenia Ziadosti o nenavratny finan¢ny
prispevok;

zabezpedit kontrolu vyberu uchadzaCov do databdzy odbornych hodnotitelov podfa podmienok stanovenych
vo vyzve na vyber odbornych hodnotitelov a nastavit vyber odbornych hodnotitelov do uzSieho zoznamu podrfa
ich odbornosti a skusenosti (nielen podla ich ¢asovej disponibility).

RIZIKA IDENTIFIKOVANE NKU SR, KTORE MOZU PRETRVAVAT

Nedostato¢ny vnutorny kontrolny systém,;
nizky zaujem opravnenych Ziadatefov pre urcité typy vyziev;
nedostatok odbornych hodnotitelov vo vysoko odbornych oblastiach;

kritéria hodnotenia a vyberu projektov nezohladruju kvalitu projektu a zasady riadneho finanéného hospodarenia,
t. j. zasady hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti;

nedocerpanie zavazku roku 2015 v ramci Ill. programového obdobia, do 31.decembra 2018 ostava deklarovat na
EK pre splnenie pravidla N+3 sumu 780 565 812,62 eur (stav k 31.decembru 2017);

nedodrziavanie lehot na vydavanie rozhodnuti o schvaleni, neschvaleni resp. o zastaveni konania ZoNFP podla
Systému riadenia ESIF;

nedosahovanie cielov a vysledkov programov a projektov (vykonnostny ramec).

REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Kontrolované subjekty nevzniesli Ziadne namietky proti  subjektom prijat opatrenia na odstranenie kontrolou ziste-
pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych  nych nedostatkov. Kontrolované subjekty sa zaviazali
zisteni, uvedenych v protokoloch o vysledku kontroly.  prijat opatrenia a nasledne zaslat spravu o spineni, resp.
Na zaklade vysledkov kontroly, uvedenych v protokoloch  plneni. Plnenie opatreni bude NKU SR v ramci svojej
o vysledku kontroly, NKU SR ulozil kontrolovanym  ¢innosti monitorovat.
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4 TiM KONTROLOROV

Kontrolnd skupina bola zlozena z troch kontrolorov
pracujucich v sekcii kontroly |. na odbore eurdpskych
fondov; vSetci traja maju dlhoroént odbornd prax.

ZAVER

NKU SR vykonal kontrolu v stlade s predmetom kontroly
apodfa zakonnych ustanoveni a nariadeni Slovenskej
republiky a Eurdpskej unie v oblasti Strukturalnych
ainvestiCnych fondov, ako aj vsulade so Systémom
riadenia ESIF a sManualmi proceddr riadiacich
a sprostredkovatel'skych organov.

Zaroved kontrolnd skupina NKU SR predlozila
kontrolovanym subjektom odporu¢ania pre zlepSenie
nastavenia  procesu schvalovania a odborného
hodnotenia Ziadosti o nenavratny finanény prispevok.

V roku 2018 NKU SR pokratuje v kontrolnej akcii
.Realizacia vyziev a vyzvani programového obdobia
2014 - 2020 IIL%, &im preveri aj OperaCny program
Efektivna verejnd spréva a sprostredkovatelské organy
vramci Operaného programu Vyskum a Inovécie
a prioritnt os Vzdelavanie v ramci Operaéného programu
Ludské zdroje. Na zaklade zavaznych zisteni, ktoré
kontrolna skupina identifikovala vo Vyskumnej agentire
a v Podohospodarskej platobnej agentire, NKU SR
v nich vykona kontrolu plnenia opatreni ako samostatnu
kontrolu v roku 2018.

KONTAKT

Najvys$§i kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@+421 25011 4451 DA< info@nku.gov.sk

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Pribinova 2

812 72 Bratislava
@+421 250 941 111 Dtlacove@minv.sk
Slovenska inovacna a energeticka agentura
Bajkalska 27

827 99 Bratislava

2+421 258248 111 D<loffice@siea.qov.sk

Vyskumna agentira
SliaCska 1
831 02 Bratislava

&+421 917 981 241 DA< info@vyskumnaagentura.sk

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky
Stromova 1

813 30 Bratislava
@+421 259 374 111 P4 info@minedu.sk
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky

Dobrovi¢ova 12

812 66 Bratislava

@+421259266 114 D<info@land.gov.sk

112


mailto:info@nku.gov.sk
mailto:tlacove@minv.sk
../Dočasné%20internetové%20súbory/Content.Outlook/S90DPMG4/office@siea.gov.sk
../Dočasné%20internetové%20súbory/Content.Outlook/S90DPMG4/info@vyskumnaagentura.sk
../Dočasné%20internetové%20súbory/Content.Outlook/S90DPMG4/%20info@minedu.sk
../Dočasné%20internetové%20súbory/Content.Outlook/S90DPMG4/info@land.gov.sk

