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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a ucinnosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
(dalej len ,,SR*) vychadzala zo schvalené¢ho strategického zameru kontrolnej c¢innosti
Najvyssieho kontrolného uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na roky 2012 - 2014, kde nosnou
oblast’ou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna sprava a v ramci nej samosprava a spokojny
obcan.

Zaroven kontrola nadvédzovala na vypracovanu predbeznu $tudiu v roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit’ procesy v koncepte komunélnej reformy a programu modernizacie
uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci SR.

Utelom kontroly bolo preverit efektivnost a uginnost pri vykone samospravnych
posobnosti obce podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a prenesenych poOsobnosti z organov S$tatnej spravy na obce podla zakona
€. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie

uzemné celky v zneni neskor$ich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola siladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrZiavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov bola preverovana vykonnost’
pri vykone vybranych posobnosti obce.

Pri kontrole bola pouzitd metdoda preskiimania relevantnych dokladov (rozpocty,
vratane ich programov a z nich vyplyvajacich cielov, pldnovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva, finanéné
a uctovné vykazy, uctovné doklady, zaverecné uéty, rozne druhy Statistickych vykazov ai.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené udaje boli nésledne analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly buda
sluzit' ako podklad pre Ucely vypracovania suhrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
v ktorej bude analytickymi metédami na preverenych zozbieranych udajoch od vsetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotena efektivnost’ a u€innost’ vykonu vybranych pdsobnosti
Vv zavislosti od viacerych parametrov (pocet obyvatel'ov, prijmy obce a pod.).

Kontrolou boli zistené viaceré porusenia zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy, ked rozpocty obce na roky 2011-2013 neobsahovali zamery a ciele, ktoré bude
obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu (programy obce), obec v priebehu roka 2011 a 2013
nesledovala vyvoj hospodarenia a nevykonavala zmeny rozpoctu, v roku 2012 obec zmeny
rozpoCtu nevykonala rozpoftovymi opatreniami a zmeny rozpoctu neschvalilo obecné
zastupitel'stvo, navrh zavere¢ného uctu obce za rok 2011 nebol prerokovany najneskor
do siestich mesiacov po uplynuti rozpo¢tového roka a jeho prerokovanie nebolo uzatvorené
jednym zo zakonom predpisanych vyrokov, G¢tovna zavierka obce za rok 2012 nebola
overena auditorom a obec po skonceni rozpoctového roka 2012 sthrnne nespracovala udaje
0 rozpoctovom hospodareni do zavere¢ného tctu.

Obec nemala v kontrolovanom obdobi schvalené zasady hospodarenia s majetkom
obce, ¢o nebolo v sulade so zdkonom 0 majetku obci, v nadvédznosti na zakon 0 obecnom
zriadeni.
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Obec vo viacerych pripadoch porusila aj zdkon o Gctovnictve, ked napriklad ani
Vv jednom roku kontrolovaného obdobia nevykonala inventarizaciu majetku, zavézkov
arozdielu majetku azaviazkov, ¢im nezabezpeCila preukazatelnost Ucétovnictva, Gctovnu
zavierku za rok 2011 neuchovavala po¢as doby ustanovenej zakonom a nevyhotovila vyro¢né
spravy.

Strategické dokumenty obce, t.j. program hospodarskeho a socidlneho rozvoja,
program odpadového hospodarstva, uzemny plan obce, plan ochrany obyvatel'stva
a povodnovy plan boli vypracované na dostato¢nej Grovni a obsahovali vSetky predpisané
nalezitosti. Jednotlivé dokumenty na seba nadvizovali a ciele projektov boli previazané.

Obec nemala vypracovany komunitny plan socialnych sluzieb ani koncepciu rozvoja
informacnych systémov verejnej spravy.

V kontrolovanom obdobi obec zabezpecovala vykon svojich kompetencii prevazne
sama, priCom na useku stavebného poriadku bola sidlom Spolo¢ného obecného uradu
a nauseku Skolstva mala kompetenciu zabezpeCenii prostrednictvom svojej rozpoctovej
organizacie Zakladna $kola vo Vel'kom Lapasi. Zber a prepravu komunalnych odpadov na jej
izemi zabezpetoval externy dodavatel. Udrzbu verejnych priestranstiev zabezpedovala
obyvateI'mi obce formou mensich obecnych sluzieb organizovanych obcou.

Zisten¢ porusenia vSeobecne zavdznych pravnych predpisov tykajucich sa
preverovanych kompetencii nemali, okrem oblasti rozpoétu a majetku, vyrazne negativny
vplyv na vykon samospravnych funkcii obce.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 827/01 z 10.04. 2014 vykonali:

Ing. Lenka Varackova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Zuzana Kukuckova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a i¢innosti pri vykone posobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
ucelom bolo preverit’ efektivnost’ a ucinnost’ obce pri vykone samospravnych pdsobnosti obce
podla zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a prenesenych posobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zakona ¢. 416/2001 Z. z.
o0 prechode  niektorych  poésobnosti z  orgdnov  Stitnej spravy na  obce

a vyssie izemné celky v zneni neskorSich predpisov.
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 13.05.2014 do 20.10.2014 v
obci Velky Lapas, Velky Lapas 488, 951 04 Velky Lapas 1C0:00308145

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a suvisiace obdobie pre potreby
objektivneho zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly a kontrolnej akcie bolo preverenie efektivnosti a G¢innosti
pouzitia verejnych prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych posobnosti obce
a preverenie dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri vykone vybranych
poOsobnosti obce.

Obec Velky Lapas (d’alej aj ,,obec™ alebo ,,kontrolovany subjekt®) je podl'a ¢l. 65 ods. 1
Ustavy SR pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zikonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Samospravu obce
vykondvaju obyvatelia obce prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyvatelov obce,
hlasovanim obyvatel'ov obce anajmid prostrednictvom volenych zastupcov: obecného
zastupitel'stva (d’alej aj ,,ObZ*) a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zidkonom & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon o obecnom zriadeni). Obec sa nachadza
v nitrianskom kraji, okres Nitra. Podl'a tidajov Statistického tiradu SR mala obec nasledovné
poCty obyvatel'ov: 1 127 obyvatel'ov v roku 2011, 1 117 obyvatelov v roku 2012 a1l 146
obyvatel'ov v roku 2013.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie efektivnosti pouZzitia verejnych prostriedkov a majetku obci pri vykone
vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpecCenie vykonu
jednotlivych posobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce, l'udské a materialne zdroje, spésob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1 Vyuzivanie finanénych, materialnych a Pudskych zdrojov
1.1.1 Rozpoc¢tové hospodarenie a majetok obce

V kontrolovanom obdobi rokov 2011 — 2013 bol rozpocet zdkladnym néstrojom
finan¢ného hospodarenia obce v prisluSnom roku. Navrhy rozpoc¢tov obce boli zostavené
Vv stilade s ustanovenim § 4 ods. 1 az 3 zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zadkon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy*), vnatorne boli rozpocty
Clenené na bezné prijmy a vydavky, kapitalové prijmy a vydavky a prijmové a vydavkové
finan¢né operacie. Sucastou rozpoctu boli aj prijmy a vydavky rozpoctovej organizacie
Zéakladna $kola Velky Lapas (d’alej aj ,,ZS“). Vo vietkych sledovanych rokoch bol rozpocet
na prislus$ny rok vypracovany ako sucast’ trojroéného rozpoctu, pri¢om rozpocet na dany rok
bol zavdzny a rozpocty na nasledujiice dva roky boli orientacné. Schvélené rozpocty obce
zaroky 2011 — 2013 neobsahovali zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov
rozpoCtu (programy obce), ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 4 ods. 5 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Rozpoéet obce vratane prijmov a vydavkov ZS na rok 2011 bol ObZ schvaleny
v marci 2011 ako prebytkovy v sume 159 684,00 EUR. Prebytok bezného rozpocétu bol
rozpoctovany v sume 18 905,00 EUR, prebytok kapitalového rozpoctu v sume 129 206,00
EUR a prebytok finan¢nych operécii bol rozpoctovany v sume 11 573,00 EUR.

Rozpotet obce vratane prijmov a vydavkov ZS na rok 2012 bol ObZ schvaleny
v aprili 2012 ako prebytkovy v sume 199 109,00 EUR. BeZny rozpocet bol zostaveny ako
schodkovy vsume -31770,00 EUR, kapitalovy rozpoCet ako vyrovnany arozdielom
rozpoCtovanych prijmovych a vydavkovych finanénych operacii bol prebytok v sume
230 879,00 EUR. Schodok bezného rozpoétu bol spdsobeny rozpocétovanim ucelovo
urenych prostriedkov nevycerpanych v minulom roku, pricom vyska schodku beZzného
rozpoctu nepresiahla sumu tychto nevycCerpanych prostriedkov.

Rozpodet obce vratane prijmov a vydavkov ZS na rok 2013 bol ObZ schvéleny
vmarci 2013 ako vyrovnany Vsume 642 085,00 EUR pri vyrovnanom beznom aj
kapitalovom rozpocte. Finan¢né operacie rozpoctované neboli.

Kontrolou plnenia rozpoctu pocas rozpoctového provizoria v rokoch 2011 - 2013 neboli
zistené nedostatky, vydavky obce neprekrocili v kazdom mesiaci 1/12 celkovych vydavkov
rozpoctu obce predchadzajuceho rozpoctového roka.
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Obec v priebehu roka 2011 nesledovala vyvoj hospodarenia a nevykonavala zmeny
rozpoctu, ¢im porusila ustanovenie § 12 ods. 3 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach tzemne;j
Samospravy.

Vroku 2012 ObZ wuznesenim schvalilo jednu upravu rozpoCtu presunom
rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom sa nemenili celkové
prijmy a vydavky obce. Napriek tomu, Ze podla vykazu o plneni rozpoctu boli v priebehu
roka 2012 upravované aj d’alSie polozky rozpoctu, obec kontrolnej skupine nepredlozila
rozpoCtové opatrenia k uvedenym zmenam rozpoctu. Obec tym, ze zmeny rozpoctu
nevykonala rozpoctovymi opatreniami, poru$ila ustanovenie § 14 ods. 2 zékona
0 rozpoCtovych pravidlach Uzemne] samospravy a zaroven tym, ze zmeny rozpoctu
neschvalilo ObZ doslo k poruseniu ustanovenia § 14 ods. 1 tohto zakona.

V roku 2013 obec nesledovala vyvoj hospodarenia a nevykonavala zmeny rozpoctu,
¢im porusila ustanovenie § 12 ods. 3 zédkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

ZavereCny ucet obce za rok 2011 bol schvéaleny ObZ 03.10.2012. K névrhu
zavere¢ného uctu 2011 vypracoval hlavny kontrolér obce stanovisko 17.06.2012. Obec
v zavere¢nom UCte vykazala zarok 2011 prebytok rozpoctu pre ucely tvorby rezervného
fondu (d’alej aj ,,RF*) v ¢iastke 24 261,00 EUR.

Kontrolou vy¢islenia prebytku rozpoctu bolo zistené, Ze obec do beznych prijmov
dvakrat zahrnula poplatky za materski skolu v sume 950,00 EUR. Skuto¢ny prebytok
rozpoc¢tu obce bol vsume 23 311,00 EUR. Rezervny fond obec netvorila, nakol'ko suma
nevycerpanych prostriedkov, ktoré¢ bolo mozné pouzit’ v nasledujicom roku bola vyssia ako
vycisleny prebytok rozpoctu.

Prerokovanie zavere¢ného uétu obce za rok 2011 nebolo uzatvorené jednym
z0 zékonom predpisanych vyrokov, ¢im bolo poruSené ustanovenie § 16 ods. 10 zikona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Obec zaroven nedodrzala ustanovenie § 16 ods. 12 tohto zdkona, nakolko navrh
zaverecného uctu obce za rok 2011 nebol prerokovany najneskor do Siestich mesiacov
po uplynuti rozpoc¢tového roka.

Zavereény ucet za rok 2012 obec nevyhotovila. Obec porusila ustanovenie § 16 ods. 1
zakona o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy, ked’ po skonceni rozpoctového roka
2012 stihrnne nespracovala udaje o rozpoctovom hospodareni do zavere¢ného uctu obce.

Zavereény ucet obce za rok 2013 bol schvileny ObZ 26.06.2014 uznesenim
s vyhradami. ObZ prijalo dve opatrenia na napravu nedostatkov. K navrhu zavere¢ného uctu
za rok 2013 vypracovala hlavna kontrolorka obce odborné stanovisko.

Kontrolou udajov vykazanych v zaverecnom ucte obce za rok 2013 bolo zistené, Ze
obec vyludila z beznych vydavkov splatky istin iverov v sume 86 239,46 EUR, ktoré boli
V plneni rozpoctu nespravne zatriedené na polozke 637004, ale vylucila z beznych vydavkov
aj splatky urokov vsume 14 045,00 EUR, ktoré vSak neboli vydavkovymi finanénymi
operaciami. Tym, ze obec splatky urokov zatriedila medzi finan¢né operacie, vykazala
V zavereCnom ucte obce nespravny vysledok hospodarenia pre tcéely tvorby RF a to prebytok
rozpo¢tu po zaokruhleni vo vyske 118 069,00 EUR, pricom prebytok rozpoctu bol
Vv skuto¢nosti vo vyske 104 024,00 EUR po zaokruhleni.
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Zaverecné ucty obce za roky 2011 a2013 neobsahovali hodnotenie plnenia
programov obce v zmysle ustanovenia § 16 ods. 5 pism. g) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy, nakol’ko obec nemala zostaveny programovy rozpocet.

Prehl'ad o schvalenom, upravenom rozpocte obce a skutocnom cerpani za roky 2011
az 2013 je uvedeny v prilohe €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Obec nemala v kontrolovanom obdobi schvéalené zasady hospodarenia s majetkom
obce, ¢o nebolo v sulade s Ustanovenim § 9 ods. 1 zékona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
V zneni neskorSich predpisov, V nadvdznosti na ustanovenie § 11 ods. 4 pism. a) zékona
0 obecnom zriadeni.

Dna 06.05.2014 bol na tradnej tabuli vyveseny a zverejneny na webovej stranke obce
navrh Zasad hospodarenia s majetkom obce Velky Lapas ¢. 3/2014.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatel'ov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
v oblasti majetku je uvedeny v tabulke €. 1.

Tabul’ka ¢.1

Rok 2011 2012 2013
Suma celkového majetku obce (v EUR) 4309 277 4272 851 4 551 832
Prirastok/ubytok majetku za obdobie 2011 — 2013 +5,63
(v %)
Majetok na obyvatel'a (v EUR) 3 823,67 3 825,29 3971,93
Suma neobezného majetku (v EUR) 4095 989 4175 687 4449 103
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku 95,05 97,73 97,74
(v %)
Suma dlhodobého hmotného majetku (v EUR) 3862 355 3942 053 4215 469
Suma obezného majetku (v EUR) 212 829 97 164 102 729
Suma dlhodobych pohl'adavok (v EUR) 0 0 0
Suma kratkodobych pohl'adavok (v EUR) 32440 0 27 149
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 0,75 0 0,6
Podiel pohl'adavok po lehote splatnosti na celkovej sume - - -
pohl'adavok (v %)
Pocet uzatvorenych KZ na kiipu dlhodobého majetku 0 0 0
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 0 0 0
Druh majetku
Cena predavaného majetku (v EUR) - - -

Zdroj: Suvahy a poznamky k 31.12. konkrétneho roka, ktoré obec predlozila ku kontrole

Podl'a udajov z predlozenych suvah za jednotlivé roky hodnota celkového majetku
obce v brutto vyjadreni poklesla v roku 2012 o 36 426,00 EUR oproti roku 2011, na strane
obezné¢ho majetku bol pokles o 115 665,00 EUR, pricom sa na poklese hodnoty obezného
majetku najviac podielali kratkodobé pohladavky, ktoré obec v roku 2012 nevykazovala
a pokles finan¢nych prostriedkov na bankovom tuéte. Na strane neobezného majetku bol
narast sposobeny obstaranim dlhodobého hmotného majetku v obstaravacej cene 79 698,00
EUR, ktory nebol v roku 2012 zaradeny na prislu§né majetkové ucty.

V roku 2013 hodnota obezného majetku mierne vzrastla o 5 565,00 EUR oproti roku
2012, narast kratkodobych pohladavok bol vykdzany vo vyske 27 149,00 EUR. Stav
obezného majetku v roku 2013 poklesol oproti roku 2011 o0 110 100,00 EUR, ale
hodnota celkového majetku v roku 2013 wvzrastla oproti roku 2011 0242 555,00 EUR
predovsetkym vplyvom narastu hodnoty dlhodobého hmotného majetku o 353 114,00 EUR.
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Obec v kontrolovanom obdobi rokov 2011 - 2013 nevykonala inventarizaciu majetku,
zavizkov arozdielu majetku a zaviazkov (d’alej len ,,inventarizacia majetku®), ¢im porusila
ustanovenie § 6 ods. 3 zékona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve V zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o Gétovnictve®). Obec inventarizovala iba petiazné prostriedky v hotovosti,
pricom v roku 2011 nedodrzala ustanovenie § 29 ods. 3 zakona o Uctovnictve, ked’ penazné
prostriedky v hotovosti inventarizovala iba raz za rok.

Nevykonanim inventarizdcie obec nezabezpecila preukdzatenost uctovnictva
Vv zmysle ustanovenia § 8 ods. 4 zakona o uctovnictve, podla ktorého je uctovnictvo tétovnej
jednotky preukazatelné, ak vsetky uctovné zaznamy su preukazatené a uctovna jednotka
vykonala inventarizaciu.

Ucttovna zavierka obce za rok 2011 bola overena auditorom, v auditorskej sprave bolo
uvedené, Ze obec k auditu predlozila vSetky stcasti uctovnej zavierky. Kontrolnej skupine
vsak obec predlozila iba savahu k 31.12.2011. Podl'a pisomného vyjadrenia obce zo dna
08.09.2014 vykaz ziskov a strat a poznamky k 31.12.2011 obec na kontrolu nepredlozila,
pretoze neboli dohl'adané.

Tym, Ze obec uctovnu zdvierku neuchovévala pocas doby ustanovenej zdkonom
0 uctovnictve porusila ustanovenie § 35 ods. 3 pism. a) tohto zakona, podla ktorého sa
uctovna zévierka uchovava pocas desiatich rokov nasledujucich po roku, ktorého sa tyka.

Kontrolnej skupine boli predlozené sucasti Gctovnej zavierky za rok 2012, a to sivaha
k 31.12.2012 bez uvedenia obdobia, za ktoré bola zostavena ako aj diia jej zostavenia, vykaz
ziskov a strat k 31.12.2012 rovnako bez uvedenia obdobia, za ktoré bol zostaveny a dna jeho
zostavenia a poznamky k 31.12.2012, ktoré mali uvedeny den ich zostavenia 03.04.2012.
Obec neuvedenim vSetkych vsSeobecnych nalezitosti uctovnej zavierky nedodrzala
ustanovenie § 17 ods. 2 pism. d) a ) zdkona o G¢tovnictve.

Uétovna zavierka obce za rok 2012 nebola overena auditorom v zmysle § 19 ods. 1
pism. c) zdkona o UCtovnictve, ¢im obec poruSila ustanovenie § 16 ods. 3 zikona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Na zaklade vzajomného dohovoru obec vypovedala dna 12.12.2013 zmluvu
0 poskytovani auditorskych sluzieb s auditorkou SKAU na zaklade toho, Ze obec neposkytla
auditorke vSetky nou pozadované informécie potrebné k auditu.

Kontrolovany subjekt nevyhotovil vyrocné spravy za rok 2011 a 2012, ¢im porusil
ustanovenie § 20 ods. 1 zakona o uctovnictve.

Obec kontrolnej skupine NKU SR predlozila uétovna zévierku za rok 2013, ktora
pozostavala zo stvahy avykazu ziskov sstrat az poznamok k 31.12.2013. Kontrolou
predlozenych poznamok bolo zistené, Ze v nich neboli uvedené pohladavky podla doby
splatnosti napriek tomu, ze obec k 31.12.2013 evidovala kratkodobé pohladavky v sume
27 148,87 EUR. Poznamky neobsahovali vSetky tidaje vymedzené opatrenim Ministerstva
financii Slovenskej republiky z 13. decembra 2012 ¢. MF/19301/2012-31, ktorym sa meni
adopliia opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 5. decembra 2007
¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o usporiadani, oznaCovani
a obsahovom vymedzeni poloziek individudlnej uctovnej zavierky, terminy a miesto
predkladania G¢tovnej zavierky pre rozpo€tové organizacie, prispevkové organizécie, Statne
fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,opatrenie").
Nedodrzanim opatrenia obec porusila ustanovenie § 4 ods. 2 zdkona o Gc¢tovnictve.

Uctovna zavierka za rok 2013 v ¢ase vykonu kontroly eSte nebola overena auditorom.

Na zéklade uvedenych skutocnosti kontrolnd skupina vyhodnotila udaje cerpané
z uctovnych a finan¢nych vykazov obce ako vysoko rizikové s nizkym stupiiom spol’ahlivosti.
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1.1.2 Pudské zdroje a materidlno-technické zabezpecenie obce

Organmi obce boli v kontrolovanom obdobi ObZ a starosta, ktory bol zaroven
predstavitelom, najvy$Sim vykonnym organom a Statutdirnym orgdnom obce. Starosta
vykonaval ¢innost’ na plny uvéizok.

Kontrolou bolo overené, ze ObZ rozhodlo o plate starostu podl'a zakona ¢. 253/1994
Z .z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci), podla ktorého mal starosta zvolat’ zasadnutie ObZ tak, aby sa uskuto¢nilo do 30. juna
2011 a rozhodlo o plate starostu v sulade s tymto zdkonom.

ObZ rozhodnutim zo dna 28.06.2011 zvysilo plat starostu 0 11 %, pri¢om v zapisnici
ani v uzneseni o uréeni platu starostu nebola uvedena presna vyska v eurach, ¢im nebolo
dodrzané ustanovenie § 4 ods. 9 zakona 0 pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci.

ObZ v rokoch 2012 a 2013 neprerokovalo plat starostu, ¢o nebolo v sulade
S ustanovenim § 4 ods. 4 zédkona o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci
V nadvéznosti na ustanovenie § 11 ods. 4 pism. i) zdkona o obecnom zriadeni.

Kontrolou mzdovych listov starostu za roky 2011 a 2012 bolo overené, Ze starosta
poberal plat vo schvalenej vyske. V roku 2013 vSak obec neupravila plat starostu, ¢im
porusila ustanovenie § 4 ods. 2 zdkona 0 platovych pomeroch starostov obci, V nadvdznosti
na§ 3 ods. 1 tohto zdkona, podla ktorého starostovi patri plat, ktory je su¢inom priemernej
mesacne] mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve vycislenej na zaklade udajov
Statistického iradu SR za predchadzajici kalendarny rok a nasobku podla § 4 ods. 1 alebo
nasobku podla § 4 ods. 7.

V rokoch 2011 az 2013 ObZ tvorilo devat’ poslancov. ObZ zriadilo v kontrolovanom
obdobi $tyri komisie, obecna rada zriadena nebola. V roku 2011 a 2013 zasadalo ObZ
patkrat, vroku 2012 Sestkrat. Obec zverejiovala navrh programu zasadnutia ObZ
a uznesenia ObZ na uradnej tabuli aj na webovej stranke obce.

Poslanci ObZ sa v kazdom roku kontrolovaného obdobia vzdali odmien. Poslancovi -
zastupcovi starostu boli vyplatené odmeny v roku 2011 v celkovej vyske 1 071,00 EUR,
v roku 2012 v celkovej vyske 1 224,00 EUR a v roku 2013 v celkovej vyske 1 313,00 EUR,
odmena 82,98 EUR mesaéne mu bola schvalena ObZ v roku 2011. Kontrolou bolo zistené, Ze
obec nemala v kontrolovanom obdobi prijaté zasady odmenovania poslancov.

Obec mala vo vSetkych rokoch kontrolovaného obdobia porovnatelny pocet
zamestnancov, v rokoch 2011 a 2012 to bolo 15 zamestnancov vratane hlavného kontroléra
obce a zamestnancov, ktori vykondavali pricu na zdklade dohdod o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, v roku 2013 mala o 1 administrativneho pracovnika viac.
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Prehlad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
v oblasti 'udskych zdrojov je uvedeny v tabul’ke ¢. 2.
Tabulka ¢. 2

Rok 2011 2012 2013

Objem mzdovych vydavkov* (v EUR) 73 456 74 697 73787
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch rozpoctu 15,58 13,14 14,58
obce (v %)**
Podiel mzdovych vydavkov na starostu na beznych vydavkoch 6,03 4,91 6,00
rozpo¢tu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroléra na beznych 0,41 0,34 0,19
vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na poslancov ObZ (zastupcu 0,23 0,22 0,26
starostu) na beznych vydavkoch rozpo¢tu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov ObU na beznych 8,92 7,66 8,13
vydavkoch rozpoétu obce (v %)
Pocet administrativnych zamestnancov na 100 obyvatel'ov 0,24 0,36 0,35
obce

*starosta, hlavny kontrolor ( d’alej len ,,HK*), poslanci ObZ, zamestnanci obecného uradu (d’alej len ,,0bU*)
** Zdroj: Finan¢ny vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1-12 resp. FIN 1-04

Kontrolou bola preverovand aj povinnost starostu obce prehlbovat’ si vedomosti
potrebné na vykon funkcie a ucast’ zamestnancov obce na skoliacich aktivitach.

Starosta obce absolvoval v roku 2011 $tyri Skolenia z oblasti verejného obstaravania,
dane z nehnutel'nosti a zdkona o majetku obci. V roku 2012 starosta absolvoval rovnako Styri
Skoliace aktivity v oblasti povolovania vyrubu drevin, zdkona o slobode informacii, dane
Z jadrovych zariadeni a staznosti a peticii. V roku 2013 absolvoval sedem $koleni v oblasti
disciplinarnych  ndstrojov v pracovnopravnych  vztahoch, priestupkového zékona
a susedskych sporov, ochrany pred poziarmi a Statneho stavebného dohladu.

Zamestnanci ObU absolvovali v roku 2011 celkom 12 &lovekodni absolvovanych
Skoleni (pocet zamestnancov absolvujicich $kolenia x pocet dni Skolenia), v roku 2012
to bolo 24 ¢lovekodni a v roku 2013 celkom 20 ¢lovekodni skoleni.

Pocet absolvovanych vzdelavacich aktivit vypoveda o primeranom prehlbovani
vedomosti a zru¢nosti ako zamestnancov, tak aj starostu obce.

V oblasti materialno-technického zabezpecenia vypoctovou technikou
Vv kontrolovanom obdobi mala obec primerané pocitatové vybavenie, pricom v kazdom roku
obstarala jeden novy pocita¢. K spracovaniu agendy bolo vyuzivanych pat pocitatovych
zostav, starosta mal Kk dispozicii notebook. Obec vypoctova techniku tétovala priamo
do spotreby a neviedla 0 nej ani operativnu evidenciu.

Administrativnu agendu kontrolovany subjekt spractval pomocou softvéru KEO
a softvéru pre kataster SMOS WIN. Vydavky V jednotlivych rokoch suviseli so spravou
tychto softvérov a s obstaranim a inStalaciou novych pocitacov.

Obec mala v kontrolovanom obdobi zriadenti webovu stranku, vydavky na jej spravu
a udrzbu boli v kazdom roku v sume 86,16 EUR.

Kontrolou dodrzania povinnosti zalohovania a archivacie dat bolo zistené, Ze obec
vytvarala prevadzkova zalohu tyzdenne zo vSetkych modulov na serveri. Kontrolovany
subjekt nedodrzal § 39 pism. b) vynosu Ministerstva financii Slovenskej republiky
¢. 312/2010 o standardoch pre informacné systémy verejnej spravy, ked’ nezabezpedil fyzické
ukladanie druhej kopie archivacnej zalohy v inom objekte, ako sa nachadzaju technické
prostriedky informaéného systému.
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Prehl'ad o vybranych ukazovatel'ov materidlno-technického zabezpecenia obce uvadza
tabul’ka €. 3.

Tabul’ka ¢. 3

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v EUR) 1415,88 2 528,61 2943,47
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoétu obce 0,30 0,44 0,58
(v %)
Priemerny vek vypoétovej techniky (v rokoch)* 6 6 6

1.2 Vykon vybranych pésobnosti

V rokoch 2011 az 2013 obec zabezpecovala vykon vsetkych svojich kompetencii
sama, pricom na Useku stavebného poriadku bola sidlom spoloéného obecného tradu (d’alej
len ,,SOU*“) ana useku $kolstva mala kompetenciu zabezpeteni prostrednictvom svojej
rozpoctovej organizacie Zakladna skola vo Velkom Lapasi. Obec bola ¢lenom Ponitrianskeho
zdruzenia obci pre separovany zber a nakladanie sodpadmi so sidlom vo Vycéapoch
Opatovciach. Zber a prepravu komunalnych odpadov na jej izemi zabezpeCoval externy
dodavatel’. Udrzbu verejnych priestranstiev zabezpedovala obyvatelmi obce formou mensich
obecnych sluzieb organizovanych obcou.

1.2.1 Regionalny rozvoj, utviaranie podmienok rozvoja obce ¢erpanim fondov Eurépske;j
unie

V roku 2010 obec cerpala prostriedky z Regionalneho operacného programu na roky
2007 - 2013, Opatrenie 4.1 — Regeneracia sidiel na projekt s nazvom ,,Revitalizacia centralnej
obecnej plochy Velky Lapas®™ v sume 459 495,87 EUR.

Obec v roku 2011 cerpala z Programu rozvoja vidieka 2007 - 2013, v ramci opatrenia
43.4.1 — Zakladné sluzby pre hospodarstvo a obyvatelov vidieka prostriedky v sume
78 808,61 EUR na rekonstrukciu kultirneho domu.

V roku 2011 obec predlozila ziadost' o nenavratny finan¢ny prispevok (d’alej len
,,NFP*) z Programu rozvoja vidieka SR 2007 - 2013, v ramci opatrenia 4.1 Implementacia
Integrovanych stratégii rozvoja uzemia pre opatrenie osi 3 Zakladné sluzby pre vidiecke
obyvatel'stvo. Obec na ucel vypracovania ziadosti o NFP aexterny manazment projektu
uzatvorila Zmluvu o dielo/ Projekt LEADER s externym zhotovitel'om.

Utelom projektu ,,12 tried ZS Velky Lapas — viacugelové ihrisko“ bola podpora
zdravého Zivotného Stylu obyvatel'ov obce a navstevnikov obce Velky Lapas a umoznenie
aktivneho travenia vol'ného casu. Potreba realizicie predlozeného projektu bola zalozena
na potrebach obyvatel'ov obce a izemia Miestnej akénej skupiny Regionalne zdruzenie Dolna
Nitra 0. z.

Pdodohospodarska platobna agentara v aprili 2012 rozhodnutim schvalila maximélnu
vysku NFP vo vyske 61 745,17 EUR. Zmluva o poskytnuti NFP bola podpisana v aprili 2012
a refundacia finan¢énych prostriedkov prebehla v marci 2013 v sume 61 745,17 EUR.

Vroku 2012 bol obci schvaleny NFP zo zdrojov EU vsume 19 885,70 EUR
na projekt s nazvom ,Paréik skrizovou cestou — Velky Lapas“. Uvedeny projekt bol

11




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

zrealizovany v roku 2014 av ¢ase kontroly eSte nebol vyfinancovany. Kontrolnej skupine
nebola predlozena dokumentacia k NFP, nakolko bola na kontrole na Urade pre verejné
obstaravanie.

V roku 2013 obec ziadala NFP na dva projekty, ato ,,Obecny park pred kostolom
Velky Lapas“ v sume 18 975,08 EUR a ,,Lavka cez potok Kadail vo Vel'kom Lapasi® v sume
5 149,00 EUR. Uvedené projekty sa v case kontroly realizovali a neboli eSte vyfinancované.
Dokumentacia k nim bola rovnako na kontrole na Urade pre verejné obstaravanie.

V roku 2013 sa obec netspes$ne pokusila o ziskanie prostriedkov z Envirofondu
na projekt ,,Separdcia a zhodnocovanie biologicky rozlozitelného odpadu v obci Velky
Lapas “.

Prehl'ad o &erpani finanénych prostriedkov z fondov EU je uvedeny v tabul’ke ¢. 4

Tabulka ¢. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem &erpanych prostriedkov z fondov EU (v EUR) 78 808,61 - 61 745,17
Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 31.12.2013 3
Celkovy objem &erpanych prostriedkov z fondov EU do 607 624,58
31.12.2013 (v EUR)

1.2.2 Preneseny vykon Statnej spravy na useku matriky a stavebného poriadku

Obec nebola matricnym tradom a nevykonavala preneseny vykon S$tatnej spravy
na tseku vedenia matriky.

Kontrolovany subjekt bol sidlom SOU. Vykonaval &innosti na useku stavebného
poriadku pre d’alsie dve obce, obec Golianovo a obec Maly Lapas. Zmluva o zriadeni SOU
bola uzatvorena s u¢innostou od 01.01.2003. Podla zmluvy sa financovanie SOU bude
vykonavat v Castiach mzdy arezijnych ndakladov v pomere podla poctu obyvatelov
jednotlivych obci mesacnou fakturaciou.

Prostriedky poskytnuté od S$tatu na preneseny vykon Statnej spravy na useku
stavebného poriadku boli poukazované konkrétnym obciam, pre ktoré obec vykonavala
innost SOU. Obce tieto prostriedky pouZivali na thradu fakturovanych vydavkov SOU.
Do fakturovanych vydavkov SOU boli zahrnuté vydavky na postovné a materidl a pomerna
ast’ mzdy pracovni¢ky SOU. Vyska fakturovanej pomernej mzdy vychadzala z ceny préace
Vv pomere podla poctu obyvatelov jednotlivych obci. Vo februari 2013 sa polovi¢ny tvézok
pracovnicky SOU zvysil na plny uvizok, ¢o spdsobilo narast fakturovanych vydavkov.

Kontrolou poskytovania dotdcii na preneseny vykon v oblasti stavebného poriadku
bolo zistené, Ze prostriedky zo Statneho rozpoctu boli obciam poskytované vypoctom podla
poctu obyvatel'ov, priCom pri vypocte dotacie boli pouzité Udaje o pocte obyvatel'ov k 31.12.
predminulého roka, ¢o nezohladfovalo aktualny demograficky vyvoj v obci a mohlo byt
V pripade vysokého medziro¢ného ndrastu poctu obyvatelov dovodom nedostatku krytia
zvySenych vydavkov na stavebné konanie.
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V tabul’ke €. 6 je uvedeny vyvoj skuto¢nych prijmov, vydavkov a vybranych udajov
kontrolovaného subjektu na useku stavebného poriadku.

Tabulka €. 6

Rok 2011 2012 2013
Objem finanénych prostriedkov na preneseny vykon $tatnej 1 045,32 1 053,69 1 048,11
spravy (dotacia MDVRR SR) (v EUR)
Objem prijmov zo spoplatnenych tukonov (v EUR) 1 325,00 2 044,50 4 011,00
Objem vydavkov na tseku stavebného poriadku (mimo dotécie 1 540,92 1 532,55 4 039,65
z MDVRR SR) (vVEUR)
Pokrytie vydavkov useku stavebného poriadku prijmami (v %) 91,65 119,80 99,44
Pocet vydanych rozhodnuti na useku stavebného poriadku 63 71 87
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 22 24 28

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Obec mala v kontrolovanom obdobi v platnosti vSeobecne zavizné nariadenie obce
Velky Lapas o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi odpadmi z roku 2011.

Kontrolou bolo overené, ze obec vykonavala triedeny zber papiera, plastov, skla
a d’alSich komodit v sulade s § 39 ods. 16 zékona ¢. 223/2001 Z. z o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o odpadoch®).
Obec zabezpecila najmenej dvakrat do roka zber a prepravu objemnych odpadov na tcely ich
zhodnotenia alebo zneSkodnenia, oddelene vytriedenych odpadov z domdacnosti s obsahom
Skodlivin a drobnych stavebnych odpadov v zmysle § 39 ods. 5 pism. b) zdkona o odpadoch.

Zmesovy komunalny odpad zvazala sikromna spolo¢nost’ raz za dva tyzdne, sklo
podla potreby a obci boli naklady na zvoz mesacne fakturované. Dvakrat do roka bol v obci
pristaveny aj velkokapacitny kontajner na zber a odvoz objemnych odpadov. Triedeny zber
bol zabezpeceny jedenkrat mesacne, obci spolocnost’ uhradzala urcity podiel zo zberu plastov.

Celkova suma vydavkov na odpadové hospodarstvo mala v roku 2012 stipajicu
tendenciu, avsak v roku 2013 sa vydavky dostali na uroven roka 2011. Celkova suma prijmov
vroku 2011 - 2013 mala rasticu tendenciu, suma skutofne vybranych prostriedkov
z miestneho poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad v roku 2013 stapla
0 3 118,63 EUR oproti roku 2011.

Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva v obci prijmami bolo na trovni 90,28 %
v roku 2011, 98,46 % v roku 2012 a 115,99 % v roku 2013.

13




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Prehl'ad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
V oblasti odpadového hospodarstva je uvedeny v tabul’ke €. 7.
Tabulka €. 7

Rok 2011 2012 2013

Celkovy objem komunalneho odpadu ( v t) 255,76 247,40 226,46
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 37,44 33,79 42,76
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade 14,64 13,66 18,88
(v %)
Celkova suma skutocnych vydavkov na odpadové hospodarstvo 15672 16 612 15618
(v EUR)
Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo (v 13,91 14,87 13,63
EUR)
Vydavky na t odpadu (v EUR) 61,28 67,15 68,97
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva 14 148 16 356 18116
(v EUR)
Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO 14 076,75 16 131,40 16 413,75
(vyrubena suma) (v EUR)
Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatel'a 12,49 14,44 14,32
(v EUR)
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami 90,28 98,46 115,99
(v %)

2 Preverenie u¢innosti vykonavania vybranych pésobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované napliianie predpokladov w¢inného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie cielov a zdmerov najmi z pohladu preskimania programového rozpoctu obce,
dralsich strategickych planovacich dokumentov a zabezpeCovania vybranych prvkov spétne;j
vizby.

2.1 Programové rozpoctovanie obce

Obec si v kontrolovanom obdobi rokov 2011 - 2013 nesplnila zakonni povinnost
zostavit' rozpocet aj v programovej Struktire, ¢im mohla podstatne zvysit' informacni
hodnotu svojho rozpoctu. V programovom rozpocte mohla obec implementovat’ planovanie
vydavkov V strednodobom ¢asovom horizonte a konfrontovat’ svoje plany so skuto¢nost’ou,
t.J. monitorovat’ dosahovanie stanovenych ciel'ov.

ObZ v juni 2014 rozhodlo o neuplatiovani programového rozpoctu pre rozpocet obce
na rok 2014.

2.2 Strategické planovanie a vybrané prvky spétnej vizby vykonu posobnosti

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce Velky Lapas (d’alej len ,,PHSR*)
z roku 2006 bol upraveny a doplneny v roku 2009 v bode 5 — Akéné plany, 5.1.A Investicie
do zakladnej infrastruktary, A.5.1 Rekonstrukcia a dobudovanie ZS o investicie, ktoré obec
planovala realizovat’ pri dobudovani zakladnej Skoly. PHSR obce bol komplexnym
rozvojovym dokumentom, ktory zastreSoval vSetky oblasti socio-ekonomického rozvoja. Mal
charakter strategického, t.j. dlhodobého dokumentu.

PHSR bol vypracovany externymi osobami v su¢innosti s pracovnikmi obce.
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Obec monitorovala a vyhodnocovala plnenie PHSR v stilade s § 12 pism. b) zdkona
¢. 539/2008 Z. z. 0 podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolovany subjekt mal vypracovany uzemny plan obce (dalej len ,UPN%),
pre ktory boli v roku 2007 externymi osobami vypracované prieskumy a rozbory. UPN obce
bol schvaleny ObZ 05.12.2008 a 20.09.2010 boli ObZ schvalené jeho zmeny a doplnky
¢. 1/2010.

Program odpadového hospodarstva Ponitrianskeho zdruZenia obci pre separovany zber
a nakladanie s odpadmi Vycapy — Opatovce, ktorého ¢lenom bola aj obec Velky Lapas
(dalej len ,,POH*) na obdobie rokov 2011 — 2015 z januara 2014 bol schvaleny 18.03.2014
Okresnym uradom Nitra odborom starostlivosti o zivotné prostredie. POH vychadzal
z Programu odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2011 — 2015 a bol
Vv stlade so zavdznou Castou POH Nitrianskeho kraja. Termin pre vypracovanie POH bol
obcou dodrzany.

V stilade s ustanovenim § 15 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
v zneni neskor$ich predpisov obec vroku 2013 vypracovala plan ochrany obyvatel'stva
pre pripad nehody alebo havarie jadrového zariadenia atomovej elektrarne Mochovce.

Obec mala vypracovany povodiovy plan zachrannych prac obce Velky Lapas
¢.9/2013, ktory bol schvaleny Obvodnym uradom Nitra odborom civilnej ochrany
a krizového riadenia v septembri 2013.

Vypracované strategické dokumenty obec podl'a potreby primerane vyuzivala.

V sledovanom obdobi obec nemala vypracovany komunitny plan socialnych sluzieb,
¢im nekonala v stlade s ustanovenim § 83 ods. 1 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych
sluzbdch a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zékon) v zneni neskorSich predpisov.

Obec nesplnila povinnost’ podl'a ustanovenia § 3 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 275/2006
Z.z. o informaénych systémoch verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskor$ich predpisov, ked’ nevypracovala koncepciu rozvoja informa¢nych systémov
verejnej spravy.

V kontrolovanom obdobi bola obec ¢lenom Zaujmového regionalneho zdruzenia miest
a obci Mochovce so sidlom vo Vrabloch, ktoré zdruzovalo mesta a obce nachadzajuce sa v 20
km okruhu okolo jadrovej elektrarne Mochovce. Obec bola aj ¢lenom Regionalneho
zdruzenia Dolna Nitra MAS so sidlom vo Velkom Lapasi, Ponitrianskeho zdruZzenia obci
pre separovany zber a nakladanie s odpadmi so sidlom vo Vycapoch Opatovciach, Zdruzenia
miest aobci Slovenska a Nitrianskeho regionalneho zdruzenia obci ZMOS so sidlom
vo Velkom Cetine.

Obec zhodnotila prinos z ¢lenstva v tychto zdruzeniach v ul'ah¢eni Cerpania
prostriedkov z Eur6pskej unie a zaroven ucast’ v nich prispela k lepSiemu vykonu niektorych
kompetencii obce, najmé v oblasti odpadového hospodarstva.

Obec v kontrolovanom obdobi nebola drzitelom ziadneho certifikatu manazérstva
kvality.

15



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolovany subjekt mal zriadenu vlastni webovu stranku, na ktorej zverejnoval
podla § 5 az 6 zakona ¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov
zmluvy, objednavky, a fakttry.

2.3 Systém vnitornej kontroly

Na zabezpecCenie uplatnovania zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite) bola obcou v roku 2007 vydana
vnutroorganizacnd smernica na vedenie uctovnictva v podmienkach miestnej samospravy,
ktora okrem iného upravovala aj vykonavanie predbeznej, priebeznej a naslednej finanéne;j
kontroly v podmienkach obce. ObZ pocas vykonu kontroly schvalilo uznesenim ¢. 19/2014
Zasady kontrolnej ¢innosti obce Velky Lapas, ktoré blizsie upravovali postavenie, ¢innost’
a ulohy hlavného kontrolora obce.

Kontrolou predloZzenych dokladov ako aj podl'a vyjadrenia zamestnancov obce bola
vykonavana iba predbeznd finan¢na kontrola faktur, ¢im obec nepostupovala v stlade
S ustanovenim § 6 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, podl'a ktorého
predbeznou finan¢nou kontrolou orgdn verejnej spravy overuje kazdu pripravovanu finanénu
operaciu, v nadvédznosti na ustanovenie § 2 ods. 2 pism. j) tohto zdkona, podla ktorého
finan¢nou operdciou je prijem alebo pouzitie verejnych prostriedkov v hotovosti alebo
bezhotovostne, pravny tkon alebo iny ukon majetkovej povahy.

Obec zaroven nezabezpe€ila vzajomnu nezluCitelnost’ a oddelenie rozhodovacich
pravomoci vedlcich zamestnancov od pravomoci zamestnancov, zodpovednych za realizaciu
finan¢nej operdcie a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva
podla § 8 pism. ¢) zakona 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite, vzhI'adom na maly pocet
administrativnych pracovnikov ObU, ktori vykonavali agendu v kumulovanych poziciach.

Vzhladom na organizaénu §truktiru ObU, kde nebol Ziaden vedici zamestnanec,
obec nemohla zabezpecit' vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly poverenym veducim
zamestnancom a zamestnancom zodpovednym za prislusnu oblast’ finan¢nej operacie v stlade
S ustanovenim § 9 ods. 2 zdkona 0 finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

Tym, Ze obec nevykonavala predbeznu finanénu kontrolu zdkonom stanovenym
spdsobom, porusila ustanovenie § 9 zakona 0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

V kontrolovanom obdobi mala obec HK s 10 % uvédzkom, ktory bol ¢lenom zdruzenia
hlavnych kontrolorov. HK posobil v obci do 16.07.2013, kedy sa svojej funkcie vzdal
pre pracovnu zaneprazdnenost’. Nova hlavna kontrolérka bola zvolena 04.03.2014.

HK vykonaval od roku 2012 kontrolnt ¢innost’ aj v dvoch d’al§ich obciach, medzi
dotknutymi obcami bola uzatvorend zmluva na ucel uskuto¢nenia konkrétnej tlohy.

Kontrolou predlozenej dokumentacie z kontrol vykonanych HK obce v rokoch 2011 —
2012 neboli zistené nedostatky. HK obce v pripade zistenia nedostatkov vypracoval spravy
a Vv pripade, ked naslednou finan¢nou kontrolou nezistil nedostatky, vypracoval zéznam.
Spravy boli prerokované a so zdznamami bol kontrolovany subjekt oboznameny.

Kontrolnej skupine nebola predloZena Ziadna dokumentacia z vykonanych naslednych
finan¢nych kontrol v roku 2013.
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V kontrolovanom obdobi HK obce predkladal ObZ kazdych Sest mesiacov navrh
planu kontrolnej ¢innosti v stlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom
zriadeni.

HK nevypracoval ani Vv jednom roku kontrolovaného obdobia odborné stanovisko
k navrhu rozpoctu obce, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 18f ods. 1 pism. c) zakona
0 obecnom zriadeni. K navrhu zévere¢ného uctu obce za rok 2011 HK odborné stanovisko
vypracoval, k navrhu zavere¢ného uctu obce za rok 2013 vypracovala odborné stanovisko
novozvolend HK. Zavere¢ny ucet obce za rok 2012 nebol vypracovany.

HK obce predlozil ObZ spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2011, spravu za rok 2012
nepredlozil, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona o obecnom
zriadeni.

Nastavenie vnutorného kontrolného systému v obci Velky Lapas zodpovedalo
moznostiam a velkosti kontrolovaného subjektu. Vykonavanie finan¢nej kontroly
v podmienkach ObU upravoval interny predpis. Obec neoverovala predbeznou finanénou
kontrolou vsetky pripravované finan¢né operacie.

Z dovodu malého poctu zamestnancov obce nebolo mozné vykondvat predbezni
finan¢nt kontrolu spdsobom ustanovenym zdkonom o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

HK obce si plnil zakonom predpisané ulohy asvoje povinnosti bez vyraznych
nedostatkov az do roku 2013, v ktorom uz kontrolnu ¢innost’ nevykonaval a nasledne sa vzdal
funkcie.

Vnutorny kontrolny systém obce nemozno vyhodnotit ako efektivny a ucinny,
nakol’ko kontrolou boli zistené zavazné nedostatky hlavne v oblasti rozpoctu a uctovnictva.

Prehl'ad vyvoja vybranych preverovanych tdajov tykajtcich sa ¢innosti HK je uvedeny
v tabulke €. 8.

Tabul’ka ¢. 8

Rok 2011 2012 2013
Uvizok HK 0,1 0,1 0,1
Podiel mzdovych vydavkov na HK na beznych vydavkoch 0,41 0,34 0,19
rozpoc¢tu obce (v %)
Pocet naslednych financnych kontrol vykonanych HK 6 6 0
Podiel poctu skutocne vykonanych kontrol zo strany HK k 100 100 0
poctu planovanych kontrol odstihlasenych ObZ (v %)

Odporucania:
- vykonat inventarizaciu majetku
- vypracovat’ a predloZit’ na schvalenie ObZ zasady odmenovania poslancov
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 23.10.2014

Ing. Lenka Varackova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Zuzana Kukuckova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 21.11.2014

Ing. Andrej Zurbola
starosta obce
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Zoznam priloh

| Priloha &. 1 | Prehl'ad o rozpoéte obce za roky 2011 az 2013 |




2011 2012 2013
Schvéleny | Upraveny . . | Schvaleny | Upraveny « . | Schvaleny | Upraveny « .
Ukazovatel eny | LPraveny | gy utoénost’ | Plnenie eny Praveny | gputotnost’ | Plnenie eny | LPraveny | gy utoenost’ | Plnenie
rozpocet | rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)
Prijmy spolu 914 858 914 858 1256 198 137 1137098 1137 098 996 760 88 642 085 642 085 675 004 105
. 467 623 467 623 508 287 109 523121 523121 549 380 105 530171 530171 613 259 116
V tom: bezné prijmy
., L. 432 362 432 362 452 653 105 293 328 293 328 126 732 43 111914 111914 61 745 55
kapitalové prijmy
prijmové 14 873 14 873 295 258 1985 320 649 320 649 320 648 100 - - - X
finan¢né operacie
Vydavky spolu 755 174 755 174 1139209 151 937 989 1075119 858 854 80 642 085 642 085 660 103 103
448 718 448 718 471 382 105 554 891 559 569 568 657 102 530171 530171 506 235 95
V tom: bezné vydavky
kapits S 303 156 303 156 466 247 154 293 328 426 780 201518 47 111914 111914 64 745 58
apitalové vydavky
. ] . 3300 3300 201580 | 6108 89770 88770 88679 | 100 B B 89123 X
vydavkové finan¢né
operacie
Hospodarsky vysledok 159 684 159 684 116 989 X 199 109 61979 137 906 X - - 14901 X
(prebytok + / schodok - ),
vratane finanénych
operacii
BezZny rozpodet (+, -) 18 905 18 905 36 905 X -31770 -36 448 -19 277 X - - 107 024 X
Finanéné operécie (+ _) 11573 11573 93678 X 230879 231879 231969 X - - -89 123 X
Hospodarsky vysledok 148111 148111 23311 X -31770 -169 900 -94 063 X - - 104 024 X
(prebytok + / schodok - ),
po vyluceni finanénych
operacii
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