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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Dlhova politika je aktualna celospdknska téma, suvisiaca s vyvojom verejnych financii
v subjektoch Uzemnej samospravy a vychadzala zedkmtého strategického planu NajvysSieho
kontrolného dradu Slovenskej republikyalej len ,NKU SR*) na roky 2015 — 2017 s nosnhou
témou zameranou na fiskalnu udrfates’.

Na zaklade ziskanych skusenosti a poznatkov zngykkontrol v subjektoch uzemnej
samospravy bola do Planu kontrolr@pnosti NKU SR na rok 2015 zaradena kontrolna akcia
s ndzvom Dlhova politika vybranych miest a obciZzgRontrolované obdobie rokov 2012 az 2014.

Uc¢elom kontroly bolo prevefi spdahlivog’ (&tov a spravnas Uétovnych operacii,
tykajuacich sa dlhovej sluzby miest a obci a spr&¥noh vykazovania v &ovnych a finatnych
vykazoch. DodrZiavanie rozpmvych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojomancovania
S0 zameranim na spraviiogypoitu dlhu, vynalozenych vydavkoch na dlhovu sluzlsclaopnog
uhradzé zavazky.

Kontrola bola zamerana na dodrZiavanie vSeobeovéizagich pravnych predpisov v oblasti
Gctovnictva a rozp&ovych pravidiel Uzemnej samospravy so zameranindatazanie algoritmu
vypoétu dlhu kontrolovanych subjektov, poim mala poukdzana to,¢i skutainy dlh obci bol
totozny s deklarovanym. Na zéklade udajov Wfamych podla (ttovnych a finatinych vykazov,
predloZzenych obcou Ministerstvu financii Slovenskegpubliky prostrednictvom systému Statnej
pokladnice bolo zaznamenané, Ze vo viacerych poigadol celkovy dlh obce alebo jehocneé
splatky v rokoch 2013 a 2014 vysSi ako ich beZfjgngrza bezprostredne predchéadzajlce obdobie,
z ¢oho vyplyvalo riziko zavedenia ozdravného rezimu.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu v kamdlii s finadnou kontrolou.
Pri kontrole bola pouzita metdda preskimavaniavegitnych dokladov (rozgty, zmluvy,
vSeobecne zavazné nariadenia, smernice, uznesee@ého zastupitstva, odborné stanoviska
hlavného kontroléra obce, finamé a d@tovné vykazy, &tovné doklady, zaveteé wty, tovné
zavierky, vyr@né spravy a audity a i.), rozhovory s manazmentaanaestnancami obce.

Zistené udaje boli nasledne analyzované, bol vykgngpaiet meraténych ukazovaii®v,
kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokolggedku kontroly poslizia ako podklad prely
vypracovania suhrnnej spravy o vysledku kontroakajie.

Predmetom kontroly bola analyza roZmvého hospodarenia so zameranim na vyvoj dlhu
a jeho dopad na hospodarenie, dodrziavanie tbapypch pravidiel pri prijimani navratnych
zdrojov financovania, sgiahlivog’ vybranych dtov pasiv a spravnésvykazovania navratnych
zdrojov financovania adopad prijimania navratnygtrojov financovania na zvySovanie
zadlZzenosti obce ajej schoptioshradzé zavazky vramci jej hospodarenia v kontrolovanom
obdobi.

Vykonanou kontrolou NKU SR v uvadzanych oblastipebukézal, Ze obec nepostupovala
v sulade s viacerymi vSeobecne zavaznymi pravnymedmsmi, préom nedostatky boli zistené
v oblastiach:

* rozpoétového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhwajeho dopad
na hospodéarenie tym, Ze obec:
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- nespravne Wislila vysledok rozp&tového hospodarenia za rok 2012 a 2013 vo véazbe
na tvorbu rezervného fondu,

- za rozpotové obdobia 2012 a 2013 nespravne tvorila rezenfogd vzitadom
na dosiahnuty vysledok rozgtového hospodarenia,

- vo finantnom vykaze FIN 5 — 04 k 31.12.2013 a k 31.12.20&4apgitala poskytnutu
finanénd vypomocgo malo za nasledok skreslenie dihu obce,

» dodrziavania rozpottovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania
tym, Ze obec:

- v zaverénom Wte za rok 2013 neuviedla udaj o dlhodobom zavazgurwe 16 178,70 eur,
ktory ovplyvnil celkovy dlh obce v danom rozftovom obdobi,

- prijatim navratnej finatnej pomoci v sume 16 178,70 eur prefiaok 31.12.2013 zakonom
uréend 60 % hranicu skutnych beZznych prijmov predchadzajiuceho r@rpeého roka
na prijatie navratného zdroja financovandalgj len ,pravidlo®),

- hlavny kontrol6r obce pred prijatim navratnej fitaej vypomoci nepreveril dodrZziavanie
pravidiel pre jej prijatie a zaroxieporusenie pravidla k 31.12.2013 neoznamil Mingttar
financii Slovenskej republiky,

» spdahlivosti vybranych Gétov pasiv a spravno€ vykazovania navratnych zdrojov
financovania tym, Ze obec:

- nezadtovala a nevykazala poskytnutu figamd vypomoc v sume 16 178,70 eur v obdobi,
s ktorym¢éasovo a vecne suvisela,

- Uc¢tovala o dlhodobom zavazku so splatitasdo troch rokov nadte 325 — Ostatné zavazky
a nie na tte 479 — Ostatné dlhodobé zavazky,

- Uc¢tovala o dlhodobom bankovom dvere v sume 35 00@j@0na dte 231 — kratkodobé
bankové Uvery,

- v (ctovnom obdobi 2012 a 2013 uplne neinventarizovalgézky tykajuce sa navratnych
zdrojov financovania,

- nespravne vykonavala predbeznu figrain kontrolu,

e spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovaia v G¢tovnej zavierke
a vo finanénych vykazoch tym, Ze obec:

- vslvahe k31.12.2013 nezahrnula dlhodoby zavazalume 16 178,70,¢im bol
podhodnoteny &et 479 — Ostatné dihodobé zavazky,

- vsuvahe k 31.12.2014 v rdmci beznych bankovychraweykazala nespravny zostatok
averov.

V dosledku uvedenych chyb neposkytovali fitlad a dtovné vykazy k 31.12.2013
a 31.12.2014 v oblasti Specifickych poloziek tykagh sa navratnych zdrojov financovania,
spravne a dostatné informacie o skutmom stave prijatych navratnych zdrojov financovania
Zarover neposkytovali spravne Udaje pre vypbzadlZzenosti obce pbal zakona o rozgtovych
pravidlach uzemnej samospravy v danom obdobi.

Zistend chyba v sume 16 178,70 eur k 31.12.2013a hakk vyznamnda, Ze spochybnila
spd’ahlivog’ obcou vykazanych navratnych zdrojov financovaniaddtovnych a finatnych
vykazoch.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R1156/01 z 21.01.2015 vykonali:

Ing. Miroslav Hol€ka, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Iveta Vrablovaglenka kontrolnej skupiny

kontrolu dlhovej politiky vybranych miest a obci SRorej Eelom bola kontrola sgahlivosti

Gctov a spravnosti diovnych operacii, tykajucich sa dlhovej sluzby shi@ obci a spravnts
ich vykazovania v &ovnych a finasnych vykazoch a dodrziavanie rozpavych pravidiel
pri pouzivani navratnych zdrojov financovania sameeanim na spravnosvypoitu dlhu,

vynalozZenych vydavkov na dlhovu sluzbu a schopubsadza zavazky.

Kontrola bola vykonana #ase od 02.02.2015 do 13.04.2015 v obci

Stefanov nad Oravou, Platenicka 64, 027 44 Stefanoad Oravou, ICO 00314889
(d’alej len ,obec")

za kontrolované obdobie rokov 2012 — 2014 a sisesiabdobia pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skéosti.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neSioh predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAD0 — 400) vrdmci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bola analyza roZpmvého hospodarenia obce so zameranim
na vyvojdlhu a jeho dopad na hospodaremdrdiavanie rozp&iovych pravidiel pri pouzivani
navratnych zdrojov financovania, djdlivog’ vybranych dtov pasiv a spravnésvykazovania
navratnych zdrojov financovania a dopad prijimaréaratnych zdrojov financovania.

Obec je v sulade &. 64a Ustavy Slovenskej republiky samostatny Uzesemospravny
a spravny celok Slovenskej republiky zdruzujuctaiov, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt.
Pod’a ¢l. 65 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky je obe&vpickou osobou, ktora za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vhasmgjetkom a so svojimi fingnymi
prostriedkami.Cinnog’ obce je upravena zakonom SNR 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisow’dlej len ,zakon o obecnom zriadeni*). Obec sa ndzha
v Zilinskom kraiji, okres Tvrdo3in a k 31.12. 20héla celkom 670 obyvaiev.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Analyza rozpatového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj diha jeho dopad
na hospodarenie

1.1 Analyza vysledkov rozp@&tového hospodarenia

NKU SR preveril aporovnal vysledky rozfiového hospodarenia obce uvedené
v zaverénom (te (dalej len ,ZU*) za rozpstové obdobie rokov 2012 pta vyslednych
financnych ddajov obce uvedenych vo fitaom vykaze o plneni rozpm verejnej spravy
(FIN 1-04) k 31.12.2012.
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_Pri ueni vysledku rozpgiového hospodarenia obce za rok 2013 a 2014 saatyelo
z0 ZU za rok 2013 a z finaného vykazu o plneni roz{m a nerozpétovanych pohyboch
na (Etoch subjektu verejnej spravy (FIN 1 — 12) k 31202.3 a k 31.12.20147'tlej len ,FIN 1 — 04

aFIN1-12%).
Preffad o vysledkoch rozgtového hospodarenia obce za roky 2012 az 2014 &dzav
v tabu’ke¢. 1.
Tabukac¢. 1 Preliad o vysledku rozpdového hospodarenia obce za roky 2012-2014 vV eur
; Skutoénost’ Index Index
Ukazovatd Rok 2012 Rok 2013 | Rok 2014 | 2013/2012 | 2014/2013
Prijmy spolu 888 794,23| 1259 052,57 472 773,39 1,42 0,38
v tom: bezné prijmy 147 421,42 184 947,7p 183 233,83 1,25 0,99
kapitalové prijmy 238 885,25 499 571,58 271 163,72 2,09 0,54
prijmove finatne 502 487,56 57453327 18 375,84 1,14 0,03
operacie
Vydavky spolu 871 083,88 1240676,73 463 379,60 1,42 0,37
v tom: bezné vydavky 131 453,03 167 310,30 146 503,06 1,27 0,88
kapitalové vydavky 496 541,64 576 056,6Q 27 103,19 1,16 0,05
vydavkove fingme 243 089,21 497 309,81 289 773,85 2,05 0,58
operacie
Vysledok rozpattového
TORTEEE B WIS e 1771035| 1837584 939379 X X
operacii
(prebytok + / schodok-)
Bezny rozpdet (+, -) 15 968,39 17 637,42 36 730,77 X
Kapitalovy rozpget (+, -) -257 656,39 -76 485,04 244 060|53 X
Finartné operacie (+, -) 259 398,3 77 223/46 -27139Y,5 X X
Vysledok rozpastového
FOSp‘?df"re”'a PO VLT 241 688,000  -58 847,62| 280 791,30 X X
inanénych operacii
(prebytok + / schodok-)

Pozn.: Gdaje v talfke ¢. 1 ziskané z Fin 1 — 04 a Fin 1 — 12 preverovamddobia

Kontrolou vecnej a formalnej stranky uvadzanyctafimych vykazov zostavenych obcou
k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014 bolcenrist ze usporiadanie a obsahové vymedzenie
informacii a udajov v nich uvedenych nadvazoval@rslusné vzory uvedené v prilohach Opatreni
Ministerstva financii SR dalej len ,MF SR") z 8. novembra 200% MF/20414/2007-31
az 22. novembra 2012 MF/21513/2012-31, ktorymi sa ustanovovalo usptaiae, obsahové
vymedzenie, sposob, termin a miesto predkladari@nvacii z @tovnictva a udajov potrebnych
na (ely hodnotenia plnenia roz{to verejnej spravydalej len ,opatrenig€. MF/20414/2007-31,
resp.¢. MF/21513/2012-31") za konkrétne preverované oielob

Prijmy obce mali v rokoch 2012 a 2013 rastucu tenieovplyvnenu hlavne kapitalovymi
prijmami p@&as realizacie schvaleného projektu vodohospodaoskidia kanalizacie ésticky
odpadovych v6d s nazvom Skvalitnenie prirodného stpedia prostrednictvom vystavby
komunalnej infrastruktary v obciach nalg&o — slovenskom pohraiiimedzi obcami Lipnica
Wielka (Pdsko) a obcou, spolufinancovaného vramci OfeEho programu cezhramiej
spoluprace Piska republika — Slovenska republika 2007 — 2@i8¢| len ,projekt”).

Vo vSetkych troch rozpwovych obdobiach naj¢diu ¢as” beznych prijmov tvoril
poukazany podiel na vynose dane z prijmov fyzickysdb.
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Celkové vydavky dosiahli najvyraznejSi pokles vu@014, a to najma z dévodu ukenia
realizacie uvadzaného projektu. Bezné vydavkyromadi narast beznych prijmov.

Analyzou plnenia prijmov &erpania vybranych vydavkov Z#ddiska rozp&tovej
klasifikacie vo vazbe na udaje FIN 1 — 04 a FIN 112 bolo preukazane, Zze obec v danych
rozpaitovych obdobiach pristupovala priebezne na zaklatbglovania vyvoja hospodarenia
k Upravam rozpé&u rozp@&tovymi opatreniami.

Hospodarenie s rozpmvymi prostriedkami bolo priebezne kontrolovangn@eny rozpdétu
boli schvdované prisluSnym organom obce.

Pod’a schvaleného ZU za rok 2012 a 2013 vysledkom tapého hospodarenia obce
po vyli&eni finargnych operécii pat zakona. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach izemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakanoweni neskorSich predpisod’alej len
.Zzakon ¢. 583/2004 Z. z."), bol v oboch rozftovych obdobiach schodok, ovplyvneny hlavne
schodkom kapitalovejasti rozpaétu.

Schodok rozpe&tu bol za obe rozpwové obdobia vysporiadany z rezervného fondu
a z navratnych zdrojov financovani&p v oboch pripadoch potvrdilo obecné zastuptieo
pri prerokovani ZU pokh ustanovenia § 16 ods. 8 zakén&83/2004 Z. z.

Obecné zastupitstvo v kontrolovanom obdobi prerokovanim ZU scheélicelor@né
hospodarenie obce bez vyhrad, a to:
e zarok 2012 uznesenin4/2013 z 05.06.2013,
e zarok 2013 uznesenitn 3/2014 z 27.06.2014.

NKU SR preukézal, ze i napriek obcou spravngemého schodku rozp k 31.12.2012
a k 31.12.2013 uvedeného v ZU, bol tvoreny rezefon:

- zarok 2012 v sume 17 710,35 eur,

- za rok 2013 vsume 10 302,31 eur (znizeny zo sumapypku finagnych operacii
18 375,84 eur o sumu 8 073,53 eur predstavujucycegrané Gelovo ukené finagné
prostriedky zo SR k 31.12.2013, poskytnuté na kpldiveru na vystavbu kanalizacie
a cisticky odpadovych véd),

¢o bolo v rozpore s ustanovenim 15 ods. 4 zakor&83/2004 Z. z. pda ktorého obec vytvara
rezervny fond z prebytku roz{t zisteného pdié § 16 ods. 6 tohto zakona.

Tvorbou rezervného fondu pri dosiahnutom schodlkpaitu za rok 2012 a 2013, tak obec
v skuta@nosti pri kvantifikacii vysledkov rozgtového hospodarenia nevylla za prislusné
rozpaitové obdobia finainé operacie, ktoré nie suéa&’ou prijmov a vydavkov rozgtu pod’a
ustanovenia § 10 ods. 6 zakan&83/2004 Z. z., a tym nekonala v sulade s ustmiov § 4 ods. 7
z&kona ¢. 523/2004 Z. z. orozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a dagin
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisovdlaoktorého pre potreby ¥islenia
rozpaitovaného schodku roz{m verejnej spravy v rozgtovanom roku v jednotnej metodike
platnej pre Europsku Uniu do rozfov subjektov verejnej spravy nepatrigdasovo rozliSenych
prijmoch a vydavkoch finamé operacie.

Zarover obec pri dosiahnutom schodku roZpok 31.12.2013 zniZila zostatok prijmovych
finanénych operacii o sumu 8 073,53 etim nepostupovala pdd ustanovenia § 16 ods. 6 zakona
¢. 583/2004 Z. z., pda ktorého ak moZno pouZiv rozpd@&tovom roku v sulade s osobitnym
predpisom newerpané telovo utené prostriedky poskytnuté v predchadzajucom rétppom
roku zo Statneho rozptu, z rozpdétu Eurdpskej unie alebo na zaklade osobitného gedpeto
nevycerpané prostriedky sa nadly tvorby p&aznych fondov pri usporiadani prebytku roZpo
obce potla § 10 ods. 3 pism. a) a b) z tohto prebytku dujliu
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V odbornych stanoviskach k navrhu ZU za roky 2042013, ktoré zobralo obecné
zastupitéstvo uzneseniami. 4/2013 z 05.06.2013 & 3/2014 z 27.06.2014 na vedomie, hlavny
kontrolér obce dalej len ,HK") uviedol, Ze prebytok rozgtu obce poth ustanovenia
§ 10 ods. 3 pism. a) a b) zakaha83/2004 Z. z. po skdani roka neprepada a je zdrojom tvorby
rezervného fondu v sume 17 710,35 eur za r&tppé obdobie roku 2012 a v sume 10 302,31 eur
za rozpgtové obdobie roku 20130 nebolo v sulade s ustanoveniami § 10 ods. 6, 89dk5 4
a 8 16 ods. 6 zakoria583/2004 Z. z.

1.2 Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopadu tespodarenie obce

NKU SR vykonal posudenie stavu avyvoja dlhu Jsodkritérii zadlZzenosti obce,
stanovenych zakonom 583/2004 Z. z., ako aj dlhu obce, vykazanéhoimantnych vykazoch
o Gveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a &inam prendjme subjektu verejnej spravy
FIN 6 — 04 k 31.12.2012, FIN 5 — 04 k 31.12.20183..12.2014 {alej len ,FIN 6 — 04, resp.
FIN 5 — 04).

Pod’a ustanovenia § 2 pism. a) zak@n®83/2004 Z. z. v kontrolovanom obdobi navratné
zdroje financovania predstavovali prostriedky razpoobce z prijatych Gverov, pa@zek,
navratnych finatnych vypomoci, zo zmeniek a z komunélnych obligagifanych obcou.

Pread o preverenych ukazovébeh dlhu obce za obdobie od 01.01.2012
do 31.12.2014 sa uvadza v tébec. 2.

Tabuka¢. 2: Prefiad o ukazovat®ch dlhu obce za roky 2012 - 2014

Ukazovatd’ Skutoénost’ Index Index
31.12.2012 31.12.2013 31.12.201j42013/2012| 2014/2013
Celkova suma dlhu obce v eur (8 17 4
ods. 7 a 8 zakona 583/2004 Z. 7.) 53 090,05 97 849,79 81 802,94 1,84 0,84
Suma rénych splatok navratnych
zdrojov financovania vratane Uhrady 5612,05 7 784,83 17 682,45 1,38 2,27
VYNosov Vv eur
Skutatné bezné prijmy za 151596,00| 14742142 190 989,72 0,97 1,30
predchadzajici rok v eur
Ukazovatele dlhu v %:
a) 8§17 ods. 6 pism. a) zakona 35,02 66,37 42,83 X X
¢. 583/2004 Z. z.
b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona 3,70 5,28 9,26 X X
¢. 583/2004 Z. z.
(DFerOgC—eOSAlp,OlllIJN 5 o) 301276,88| 360789,99 7101713 1,20 0,20
Patet obyvatéov obce k 31.12.** 659 653 670 0,99 1,03
Dlh obce na 1 obyvaka v eur 457,17 552,51 105,99 X X
Zdroj udajov: za rok 2012 FIN 6 — 04, zarolki3d a 2014 FIN5 — 04
o Podra udajov Statistického tradu SR

Pod’a udajov uvedenych obcou vo fikaych vykazoch vzrastol dlh obce k 31.12.2013
oproti predchadzajucemu roku o0 19,75 %. V naslexujuétovnom obdobi doSlo k jeho zniZeniu
oproti roku 2013 celkom o sumu 289 772,86 eur.

Dlh obce potia finartnych vykazov za kontrolované obdobie pozostavalptacania istin:

- dlhodobého uveru¢. 4500KU0503 uzatvorenom vroku 2008erpanom na uUhradu
kapitdlovych vydavkov vramci vystavby technickeybavenosti investnej bytovej
vystavby SInéna,
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- kratkodobého prekimvacieho dveru ¢. 655/2012/UZ uzatvorenom 16.07.2012,
na prefinancovanie kapitalovych vydavkov vystaviyddizacie &isticky odpadovych vod
v obci,

- dlhodobych uverové. 656/2012/UZ zo 16.07.2012 & 696/2013/UZ z 25.07.2013
cerpanych na uhradu kapitdlovych vydavkov vramcinatia lesnych pozemkov
pod ¢istickou odpadovych véd a spolufinancovania obce priawse kanalizacie &sticky
odpadovych vod,

ktoré boli vo vSetkych pripadoch schvalené obecrpastupitéstvom a so suhlasom obecného
zastupitéstva zabezpené vystavenou blankozmenkata(ej len ,bankové uvery").

Uvadzany dlh obce pdid FIN 6 — 04 a FIN 5 — 04 za jednotlivé kontrolo&arbdobia bol
zhodny vo finagnom vyjadreni s jeho hodnotami uvedenymi vo scéade ZU obce (za rok 2012
a 2013) a bankovych uverov na strane pasiv suvabBy.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014
z riadnej @tovnej zavierky obce k danémuatavnému obdobiu.

NKU SR obci preukéazal, ze do dihu obce nebola Ziégoa véasti poda druhu dihového
nastroja — ostatné nebankové g&yifinancného vykazu:
- FIN5-04k 31.12.2013 suma 16 178,70 eur,
- FIN5-04k 31.12.2014 suma 10 785,80 eur,
predstavujuca dlhodoby zavéazok z navratnej ftnap vypomoci, ktory bol obci poskytnuty
zo strany fyzickej osoby podnikdite 14.08.2013 dalej len ,dlhodoby zavézok") nevyhnutne
potrebny na zabezpenie 5 % - ného spolufinancovania opravnenych vioayrojektu.
Zarovei z tohto dévodu, udaje o dlhodobom zavazku neobsdihani Stvrroéné vykazy
FIN 5 — 04 predkladané obcou v terminoch ljgodistanovenia § 3 ods. 2 pism. b) opatrenia
¢. MF/21513/2012-31.

Uvedené malo za nasledok skreslenie dlhu obce nebdevo FIN 5 — 04, vratane
prepa@itanej vysky dlhu na 1 obyvadte za roky 2013 a 2014, ktoré malithyasledovné (v talike
¢. 2 su hodnoty dihu obce a dlhu obce na jednottivehyvatéa poda FIN 5 — 04 uvadzané
bez dlhodobého zavazku):
- dlh obce k31.12.2013 v sume 376 968,69 eur s dlimamjedného obyvaia v sume
577,29 eur,
- dlh obce k31.12.2014 vsume 81 802,93 eur adlh@njedného obyvata v sume
122,09 eur.

Celkova suma dlhu obce a sumymgch splatok navratnych zdrojov financovania vrétan
Uhrady vynosov dalej len ,rané splatky*) zistena NKU SR pba ustanovenia § 17 ods. 7
a ods. 8 zakon&a 583/2004 Z. z. vratane dlhodobého zavazkuramgtobce predstavovala:
- k31.12.2013 sumu 97 849,79 eur (oproti pbvodnenesik 31.12.2013 denej obcou
v sume 81 671,09 eur) a nezmenenyamyoh splatkach v sume 7 784,83 eur,
- k31.12.2014 sumu 81 802,93 eur (poévodna suma KR3014 predstavovala hodnotu
71017,13 eur) atmych splatkach vsume 1768245 eur (povodne v sume
12 289,55 eur).

Do celkového dlhu obce v kontrolovanom obdobi saah@al v sulade s ustanovenim
§ 17 ods. 8 zakon&a 583/2004 Z. z. kratkodoby uveér 655/2012/UZ zo 16.07.201&rpany
na preklenutiecasového obdobia medzi vznikom kapitalovych vydavieoeh Ghradou v ramci
projektu, na ktory mala obec uzatvorent partnergkaluvu ¢. WTSL.01.02.00-12-166/10
z 03.07.2009dalej len ,partnerska zmluva“) s dohodnutym 85 %lgfimancovanim opravnenych
kapitalovych vydavkov projektu z prostriedkov Elrraluvu o poskytnuti finamého prispevku
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z0 SR ¢. WTSL.01.02.00-12-166/10 uzatvorent 30.11.2014ldj len ,zmluva®) s Ministerstvom
pédohospodérstva a rozvoja vidieka SR, s dohodnutyraximélnym prispevok zo SR v sume
10 % z celkovych opravnenych kapitalovych vydavkoejektu.

2. Dodrziavanie rozpd@tovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania

Po skokeni rozpdétového obdobia rokov 2012 a 2013 obec udaje o &tapom
hospodareni spracovala do ZU. Tie obsahovali Udajeysporiadani finamych vz'ahov
k pravnickym osobam, ktorym obec poskytla proskjedvojho rozpotu, k Statnemu roztu
a Statnym fondom.

ZU obsahovali finatné Gdaje tykajice sa hospodéarenia obce za obe doxgoobdobia,
ktoré zodpovedali udajom obcou uvedenychétowne) zavierke k 31.12.2012 a k 31.12.2013
a suvisiacich finatnych vykazoch.

ZU za rok 2014 nebol kund ukortenia kontroly NKU SR este vypracovany Vadom
na ustanovenie § 16 ods. 12 zakén&83/2004 Z. z., pda ktorého vypracovany navrh ZU obec
je povinna prerokovta najneskdr do Siestich mesiacov po uplynuti réapeeho roka,

t. j. do 30.06.2015.

Dodrziavanie rozpgiovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojamaincovania bolo
preverené pri jednotlivych bankovych Gveroch postumzatvaranych v kontrolovanom obdobi
a ktoré sa uvadzaju v bode 1.2 tohto protokolusiedku kontroly.

Pod’'a (ttovnej evidencie, ako aj uzatvorenych zmluvnyckiabwv obec v kontrolovanom
obdobi evidovala nasledovny stav bankovych Gveomkd@ntrolovany poth bankovych vypisov
Gctov k 31.12.2012, 31.12.2013 a 31.12.2014 a uzeanymh uverovych zmllv v kontrolovanom
obdobi), ktorych Udaje su spracované v tabu. 3:

Tabukac. 3: Preliiad o stave a vyvoji navratnych zdrojov financovasae za roky 2012 - 2014

Cislo , Schvalena Zostatok v eur
uverovej %aclituir;u Ugel dveru usfé'f‘J rjorik vyska veru| o) 15 5010l 31.12.2013 31.12.2014
zmluvy podp VvV eur T T T
655/2012/UZ | 16.07.2012  kanalizacid  31.12.2013 18®WB00| 248 186,88 279 118,90 0,00
656/2012IUZ | 14 07 2010| ~ Vyhatie 20.06.2015 760756 671156 402356 133556
pozemkov
696/2013/UZ | o5 17 2013 f'”;‘rg‘;gl‘(’g”'e 20.06.2021] 35 000,00 000 3461500 29 995,00
4500KU05003 | 550g technicka | ,q 11 5006|  82084.80 4637849 4303253 39 686,57
vybavenos
Spolu: | 113444936 30127688 360 789,99 71 01f,13

V roku 2013 obec prijala navratna firar vypomoc od fyzickej osoby podnikése

nevyhnutnl na zabezfenie spolufinancovania projektu gadpartnerskej zmluvy a zmluvy, ktorej
financné udaje boli preverené na bankovych vypisoch k2014 a su spracované v thikeic. 4.

ZU obce za rok 2013 neposkytoval Gplné a dogtatanformacie o stave a vyvoji dihu
z dévodu, Ze neobsahoval Udaj o dlhodobom zavazkwsume 16 178,70 eur¢im obec
nepostupovala v sulade s ustanovenim 8§ 16 odsnd. gj zakon&. 583/2004 Z. z., pda ktorého
zavergny et obce mal obsaho¥@rel’ad o stave a vyvoji dlihu.
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Tabu’kac. 4: Preliad o stave a vyvoji ostatnej navratnej fitraej vypomoci za obdobie 2012 — 2014

0 . VysSka Zostatok v eur
Cislo Datum Ocel Splatnos WDomoci
zmluvy | podpisu - rok y\F/)eur 31.12.2012| 31.12.2013| 31.12.2014
14.08.2013 Spo"g;gf‘erl‘gg"a”'e 31.12.2016 16 178,70 00 1617870 10 785,80
Spolu: 0,000 16178,70 10 785,80

Pod’a vyvoja celkového dlhu (uvedeného v bode 1.2 tgmetokolu o vysledku kontroly)
NKU SR preveril dodrziavanie ustanovenia § 17 dlgakonas. 583/2004 Z. z. pdu ktorého
obec méze na plnenie svojich Uloh piijgvratné zdroje financovania, len ak:
- pod’a pism. a) celkova suma dlhu obce nepr&ik@® % skuténych beznych prijmov
predchadzajuceho roz§tového roka,
- pod’a pism. b) suma &oych splatok navratnych zdrojov financovania vrétamrady
vynosov neprek@ 25 % skuténych beznych prijmov predchadzajuceho r@étpeého
roka.

Preverenim &tovnych ako aj finatnych podkladov bolo ustanovenie 8 17 ods. 6
pism. b) zdkona. 583/2004 Z. z. v celom kontrolovanom obdobi dadé&

Dodrzanie podmienok na prijatie navratnych zdrdjoancovania ¢alej len ,dodrzZiavanie
podmienok na ich prijatie”) pdd ustanovenia § 17 ods. 6 pism. a) zakdn&83/2004 Z. z.
preveroval pred ich prijatim HK obce a bolica&ou podmienok pred podpisanim Gverovych
zmluv zo strany banky poskytujucej uver.

HK v nich uviedol, Ze celkova suma dlhu obce nem&k60 % skuténych beznych
prijmov predchadzajuceho rozftového roka a suma doych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane Ohrady vynosov neprékra?25 % skuténych beZznych prijmov
predchadzajuceho roz§toveho roka, bez ictiselného vyjadrenia v prislusnom obdobi.

Ku diu uzatvorenia dlhodobého bankového Gveru96/2013/UZ, t. j. k 25.07.2013
predstavovala celkova suma dlhu obce hodnotu 3%,4@ut@nych beznych prijmov rozgtového
roka 2012.

Pred prijatim navratnej fingnej vypomoci zo strany fyzickej osoby v roku 2013ume
16 178,70 eur nebol NKU SR zo strany obce predipzeadny doklad tykajlci sa preverenia
dodrziavania podmienok na ich prijatie fadustanovenia § 17 ods. 6 pism. a) a pism. b) zadkon
¢. 583/2004 Z. z. zo strany HK v zmysle § 17 odgakona. 583/2004 Z. z.

Prijatim tejto navratnej finamej vypomoci doslo k prekieniu zakonom wenej 60 %
hranice celkovej sumy dlhu obce zo skumgch beZznych prijmov roka 2012, &ek 31.12.2013
predstavovala jej hodnota 66,37 %.

Pod’a ustanovenia 8 17 ods. 10 zakaén#®83/2004 Z. z. mal HK obce tuto skémog’
bezodkladne oznathiMF SR. Obec NKU SR nepredlozila Ziadny doklad gezwijlci splnenie
tejto povinnosti zo strany HK. ZaroeHK obce vo svojom odbornom stanovisku k navrhu zZU
obce za rok 2013 uviedol, Ze obec k 31.12.201Baspstanovenia § 17 ods. 6 a ods. 7 zakona
¢. 583/2004 Z. z.¢im z jeho strany nebolo dodrzané ustanovenie 8dk/ ® a ods. 10 zakona
¢. 583/2004 Z. z.

NKU SR preveril pouzitie poskytnutych navratnyctirgov financovania spolu v sume
1 067 652,26 eur pdd ustanovenia 8§ 17 ods. 2 zakan&83/2004 Z. z., a to v rdmeerpania
averov:
- ¢. 655/2012/UZ, ktory k 31.12.2012 predstavoval faidm87 043,08 eur a k 31.12.2013
sumu 521 822,92 eur,
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- ¢.656/2012/UZ k 31.12.2012 v sume 7 607,56 eur,

- ¢.696/2013, ktory k 31.12.2013 vykazoval zost&86K)00,00 eur
a poskytnutej navratnej finanej vypomoci zo strany fyzickej osoldgrpanej k 31.12.2013 v sume
16 178,70 eur.

Pod’a jednotlivych vystavenych faktiur dodavae za obdobie rokov 2012 a 2013
predstavovala Uhrnnd hodnota kapitdlovych vydavisonnu 1 067 652,26 eur. Vo vSetkych
pripadoch bolo preukadzané pouzitie navratnych meirdjnancovania na uhradu kapitalovych
vydavkov podla uvedeného ustanovenia zakon&83/2004 Z. z.

Obec mala zriadené vlastné webové sidlo (pred @&mvianym obdobim), ktoré bolo v roku
2014 zmenené adase kontroly bolo n&aom obcou zverejnenych 13 uzatvorenych zmldv z roku
2014.

Pod’a prehlasenia starostu obce zo 04.03.2015 obeejingr na svojom webovom sidle
vSetky zmluvy, faktlry a objednavky. Zmenou webavéfdla obce nebolo mozné prekibpdaje
z pévodnej stranky obce.

Z uvedeného doévodu NKU SR nemohol ovedodrzanie ustanovenia § 5a zakona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacem zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov Yadom nacasové obdobie uzatvorenia zmllav o Uveroch za roky
2013 a 2014.

V kontrolovanom obdobi obec neprevzala zaruka Gver, pdZku alebo iny dlh
v zmysle ustanovenia 8 17 ods. 5 zakons83/2004 Z. z.

3. Spd’ahlivost’ vybranych ftov pasiv a spravno® vykazovania navratnych zdrojov
financovania

3.1 Preverenie spbahlivosti vybranych Uétov a spravnosti &tovnych operécii

Preverenie sg@ahlivosti vybranych &ov, tykajucich sa navratnych zdrojov financovania,
bolo vykonané z Fadiska Uplnosti, vlastnictva, ocenenia a zveremeni

NKU SR preveril spbahlivog’ Gtov a spravnas Uétovnych operéacii, tykajlcich
sa navratnych zdrojov financovania za obdobie roROM2 az 2014, ktoré boli predmetom
Gctovnictva obce a mali vplyv na hodnoty kontroloveimkoné&nych zostatkov &tov v (Etovnej
zavierke a zarovesluzili ako podklad pre hodnotenie vysledkov hakpenia subjektov verejnej
spravy. Preverené bolo ocenenie a Uplnegbranych pasiv pdd (&tovnych vykazov Sdvaha
U¢ ROPO SFVO 1-01dalej len ,stvaha®) kontrolovaného obdobia.

Preverenim sg@ahlivosti uvedenych diov bolo preukazané, Ze boli neulplné, pretoze
v ictovnych zaznamoch neboli zaevidované vsSetky Spgéifipolozky, tykajuce sa navratnych
zdrojov financovania, ktoré kund zostavenia stvahy existovali. Vysledky preverespeavnosti
ich vykazovania, zaradenia a popisania vo ftngoh vykazoch su uvedenécasti 3.2 tohto
protokolu o vysledku kontroly.

Obec vykéazala v sivahach nasledovné zostatkyvvybranych pasiv a tieto sa uvadzaju
v tabdkec¢. 5.

Tabukag. 5: Preliiad o stave vybranychiov pasiv obce za roky 2012 — 2014

basi Cislo Skuta:nog’ v eur
asiva :

V riadku 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Bankové Gvery a vypomoci celkom, 173 301 276,88 360 789,99 71 017/13
Z toho:

Bankové Gvery dlhodobé (461AU) 174 53 09005 81831 61 715,61
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Bezné bankové dvery (461AU, 221A0, 175 248 186,83 279 118,90 9 301,52
231,232)
Zdroj: Stvaha za roky 2012 - 2014

NKU SR preveril spravnds a zakonnas G¢tovnych operécii, tykajlcich sa prijatych
navratnych zdrojov financovania celkom v sume 1 888,06 eur (bankovy uver 655/2012/UZ,
656/2012/UZ, 696/2013/UZ a 4500KU05003 v sume 14482,36 eur a dlhodoby zavazok v sume
16 178,70 eur) auhrad urokov a splatok celkom mresul 026 312,26 eur (bankovy uver
¢. 655/2012/UZ v sume 1 019 909,29 eur655/2012/UZ v sume 1 010,07 eur a dlhodoby zdvazo
v sume 5 392,90 eur). Preverenim bolo preukazané:

a) Spravnog’ triedenia prijmov

Kontrolovany subjekt zad@lom preklenutiatasového nesuladu medzi potrebou zdrojov
a vyplatenim prispevku z fondov EU na financovapeavnenych nakladov projektu uzatvonilad
16.07.2012 uverovu zmluvu s bankovou instituciayponskytnutie Gveru v sume 1 008 857,00 eur
s koné&nou splatnodu Gveru do 31.12.2013.

Finartné prostriedky v ramci projektu a kratkodobého uGvér 655/2012/UZ v sume
1 008 866,00 eur obec ¥tdvnom obdobi 2012 az 2013 priebezne zditiala poda Opatrenia
MF SR z 8. decembra 204 MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhokasifikacia,
organiza&na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpmvej klasifikacie v zneni neskorSich
predpisov na podpolozku 513001 Kratkodobé bankaedyi(dalej len ,513001%) a po refundacii
opravnenych vydavkov projektu v ramci partnerskejluwy a zmluvy obec preéfovala tieto
finantné prostriedky z 513001 na podpolozku 717001 Raebznovych stavieb.

b) DodrZanie postupov @&tovania

Koneiné zostatky vSetkychétov vykazanych obcou v sivahe k poslednénmw @tovného
obdobia boli zhodné so &atocnymi stavmi vSetkych diov k prvému du bezprostredne
nasledujucehodiovného obdobiatim bola dodrzana zasada bitaej kontinuity. Pouzité &tovné
metody a Gtovné zasady neboli v priebehétavného obdobia menené.

Kontrolou spdahlivosti jednotlivych Gtov a &tovnych operacii tykajucich sa navratnych
zdrojov financovania bol v rokoch 2013 a 2014 péaany nesulad, ideobec poskytnutd navratna
financnd vypomoc od fyzicke] osoby podnikése v sume 16 178,70 eur s dobou splatnosti
do 31.12.2016 nezatovala v roku 2013, ale aZ v roku 2014.

Nezawtovanim poskytnutej finamej vypomoci v roku 2013 ako dlhodobého zavazku
na et 479 — Ostatné dlhodobé zavazky, obec nekonsilgade s ustanovenim § 3 ods. 1 zakona
¢. 431/2002 Z. z. odovnictve vzneni neskorSich predpisowalgj len ,zakon
¢. 431/2002 Z. z."), pdth ktorého Gtovna jednotka &tuje a vykazuje &tovné pripady v obdobi,

s ktoryméasovo a vecne suvisia a s ustanovenim § 8 od«chaé& 431/2002 Z. z., pda ktorého
bolaobec povinné viasi¢tovnictvo spravne a uplne.

Pod’a ustanovenia § 16 ods. 3 opatrenia MF SR z 8.stad007¢. MF/16786/2007— 31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupogfovania a ramcovejdiovej osnove pre rozgtové
organizacie, prispevkové organizacie, Statne formyce a vySSie Uzemné celkdalej len
Lopatrenie ¢. MF/16786/2007-31“) dohodnutou dobou splatnostiazkov je doba dohodnuta
v zmluve alebo inym sp6sobom, v ktorej sa maju ziy&platt’. Pod’a dohodnutej doby splatnosti
sa zavazky &tuju pri vzniku &tovného pripadu na prislusné analytické a syntétichy.

Uc¢tovna jednotka tento dlhodoby zéavéazok &auvala az 28.05.2014 na &et
325 — Ostatné zavazky a nie na spravist 479 — Ostatné dlhodobé zavazky, na ktorom:sgll
ostatné dlhodobé zavazky, pre ktoré nie je v prédzajacich Gtoch G&tovnej skupiny

12



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

47 — Dlhodobé zavazky &eny samostatny synteticky¢ét poda ustanovenia 8 55 ods. 11
Opatreniat. MF/16786/2007-31.

Pri prevereni vybranych pasivétavnych vykazov a prislusnych¢tdv hlavnej knihy
bol k 31.12.2013 NKU SR zisteny nespravnecradany vydavok za dodavaiska faktiru v sume
53 099,35 eur.

Obec tato sumu z&tovala na Get 231 — Kratkodobé bankové uvery, ¢prm suma
v skut@nosti predstavovala 5 % spolufinancovanie projekustrany obce a tieto kapitalové
vydavky boli hradené z dlhodobého bankového dveruutver ¢. 696/2013/UZ a z navratnej
finantnej vypomaci, t. j. v tomto pripade sa nejednaloakodoby bankovy uver.

Nespravnym &ovanim dlhodobého uUveru v uvedenej sume tige 231- Kratkodobe
bankové Uvery obec nekonala v sulade s ustanov@litnods. 1 Opatrenid. MF/16786/2007-31,
pod’a ktorého na&toch tovnej skupiny 46 — Bankové Gvery s&uju bankové avery, ktoré maju
dihodoby charakter, ktorym sa rozumie obdobie dolite] doby splatnosti dihSej ako jeden rok.

Zaroveh obec nedodrzala ustanovenie 8 4 ods. 2 zakoad1/2002 Z. z., pda ktorého je
G¢tovnd jednotka povinna dodrziavapatrenie MF SR o postupoctt@vania.

Poda hlavnej knihy k 31.12.2014 obec ndel231 — Kratkodobé bankové avery vykazala
nulovy zostatok, vzZladom na splatenie prekigvaceho Uveruw( 655/2012/UZ), o ktoromdiovala
na tomto dte.
V G¢tovnom vykaze - suvaha k 31.12.2014 obec v riadku:

- 175 - Bezné bankové uvery vykédzala nespravny zmstankového Uverd. 656/2012/UZ
splatného 20.06.2015 v sume 9 301,52 eur (sprawstatkova hodnota tohto Uveru
predstavovala sumu 1 335,56 eur),

- 174 — Bankové uvery dlhodobé, obec vykazala zdstasume 61 715,61 eur, spravne mala
uvied’ sumu 69 681,57 eur (nedostatky sa uvadzaju v Batléohto protokolu o vysledku
kontroly).

Tym, Ze celkové sumy Uverov v slvahe k 31.12.20b# bespravne vykazané, obec
nedodrzala ustanovenie § 7 ods. 1 z4kdond31/2002 Z. z., pda ktorého ttovna jednotka
je povinna dtova’ tak, aby dtovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obrakat@nostiach,
ktoré su predmetomctovnictva a o finaénej situacii @tovnej jednotky a ustanovenie § 8 ods. 1
zakonat. 431/2002 Z. z., k& i¢tovnictvo kontrolovaného subjektu nebolo vedené\ape.

Obec predkladala suhrnné fikmé a @tovné vykazy za kontrolované obdobie v zmysle
opatreni MF SR, ktorymi sa ustanovuje rozsah, dpastermin predkladania udajov na hodnotenie
plnenia rozpétu verejnej spravy a Udaje o finarych aktivach a finamych pasivach pre potreby
hodnotenia verejnych financii. Finamé vykazy boli Statutdrom obce podpisané v zakonom
stanovenom terminéim bol dodrzany termin pdd opatrenia MF SR.

Obec v celom kontrolovanom obdobi vybran&ouné operacie z prijatych navratnych
zdrojov financovania, splatok istin adrokov Ovemv zmlav ¢ 655/2012/UZ
a ¢. 656/2012/UZ a splatok istiny z poskytnutej naweqt finartnej vypomoci Gtovala
a vykazovala v obdobi, s ktoryrasovo a vecne suviseli.

Jednotlivé Gtovné operacie vybranych navratnych zdrojov finamarda obec &tovala
na syntetickom &te 231 — Kratkodobé bankové Uvery (U¥e655/2012/UZ), na syntetickontte
461 — Bankové Uvery (Uver 656/2012/UZ) a platobna povinnoz dévodu Urokov v@&i bankam
natarchu &tu 562 — Uroky, samostatne na vytvorenych analytibkittoch poda povahy tychto
zavazkov.
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Kontrolou boli dalej preverené diovné doklady (dodavatské faktary a uzatvorené
zmluvy) tykajuce sa pouZzitia navratnych zdrojovaficovania v rdmci kratkodobého bankového
Gveru¢. 655/2012/UZ v sume 1 008 857,00 eur.

Preverenim bolo preukdzané, Ze vsetky vybrattovaé doklady shiali naleZitosti
preukazaténého @tovného zaznamu.

c) Inventarizacia zavazkov, tykajuacich sa navratnych drojov financovania

NKU SR v ramci riadnej inventarizacie majetku, z&a@v a rozdielu majetku a zavazkov
k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014 prevepitavnos inventarizacie zavazkov, tykajucich
sa navratnych zdrojov financovania.
Preverenim bolo zistené, Ze obec ¢tounom obdobi 2013 a 2014 uplne nevykonala
inventarizaciu vSetkych zavazkov, tykajlacich saratnych zdrojov financovania.
Neinventarizovanim dlhodobého zavazku tykajucehon&aratného zdroja financovania
(k 31.12.2013 v sume 16 178,70 eur ak 31.12.20Bunw 10 785,80 eur), obec nedodrzala
ustanovenie:
- 8 6 ods. 3 zakona. 431/2002 Z. z., pda ktoreho dtovna jednotka je povinna
inventarizovd zavazky a rozdiel zavazkov,
- 8 29 ods. 1 zakon&. 431/2002 Z. z. pd@ ktorého inventarizaciou overujetavna
jednotkagi stav zavazkov a rozdielu zavazkovdtavnictve zodpoveda skutoosti.

d) Predbezna finartna kontrola

Kontrolou boli preverené &iovné doklady (dodavdtské faktary a uzatvorené zmluvy)
tykajace sa pouzitia navratnych zdrojov financoaafbankovy avek. 655/2012/UZ) v celkovej
sume 1 008 857,00 eur.

Preverenim bolo preukdzané, Ze vsetky vybrattovaé doklady shiali naleZitosti
preukazattného @tovného zaznamu a ku kazdému tomuto dokladu obet) IR predioZila
doklad tykajaci sa vykonania predbeznej fitragy kontroly podla zdkonaé. 502/2001 Z. z.
o finannej kontrole a vndtornom audite a o zmene a doplmeektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisod’élej len ,zakong. 502/2001 Z. z."). Nasledné finamé kontroly zo strany
HK zamerané na navratné zdroje financovania netkdintrolovanom obdobi vykonaneé.

Predbeznu finaimu kontrolu na tychto diovnych dokladoch zabezfmval starosta obce,
¢im nekonal v sulade s ustanovenim § 8 pism. c)raako502/2001 Z. z., pda ktorého veduci
organu verejnej spravy zodpoveda za zahsape vzdjomnej neztitelnosti a oddelenia
rozhodovacich pravomoci veducich zamestnancov @yoproci zamestnancov zodpovednych
za realizaciu finatnej operacie.

Zakladné spbsoby, ciele a zasady vykonavania §mgjrkontroly v obci neupravoval Ziadny
interny doklad obce.

Pod’a ustanovenia 8 9 ods. 2 zako©a502/2001 Z. z. vykonava predbeznu fitiain
kontrolu veduci zamestnanec povereny veducim orgé&nejnej spravy a zamestnanci zodpovedni
za rozpd@et, verejné obstaravanie, spravu majetku alebmeadborn&innosti poda charakteru
finantnej operécie.

Starosta obce ako voleny organ nemal opravneniengda predbeznu finatnu kontrolu
pod’a zakon&. 502/2001 Z. z.

14



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Ani tento zakon neposkytuje uspokojujuce rieSerakejt situacie, k& obec v celom
kontrolovanom obdobi mala len jedného administregiio pracovnika, ktory v obci vykonaval
vSetky administrativnénnosti v ramci jednotlivych kompetencii samospravy

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze obec nekonala wdslUfaustanovenim 8 9 ods. 2 zakona
¢. 502/2001 Z. z., ale z praktickéhd’adiska nemohla aplikovaspravne postupy v zmysle
uvedeného zakona, &2e jej organizéna Struktira nezabezfmvala naplnenie kritérii pre riadne
vykonavanie predbeZnej fin&mej kontroly podia tohto zdkona.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdjov financovania v Uétovnej zavierke
a vo finarénych vykazoch

NKU SR preveril zostaveniec¢tovnych zavierok obce za kontrolované obdobie 2012
az 2014. Wtovné zavierky kontrolovaného subjektu boli zosta/ea predpokladu nepretrzitého
trvania jehocinnosti a obsahovali vSeobecné zakonom stanovefeZitogti vratane suvahy,
vykazu ziskov a strat a poznamok. Poznamkythvnej zavierke k 31.12.2014 obec eSte nemala
vypracovane.

Riadne individualne d&iovné zavierkydalej len ,Etovnd zavierka®) obce za celé
kontrolované obdobie boli predkladané v stanovent@iminoch v zmysle prislusnych opatreni
MF SR prostrednictvom édavého Gradu.

Poznamky za kontrolované obdobie obec zostavilazaknforméacie v nich ddjpali Gdaje
uvedené vo vyhotovenychttdvnych vykazoch. V poznamkach boli uvedené udajghodobych
bankovych Gveroch obce.

V poznamkach za rok 2013 neboli uvedené uUdaje atrogth finagnych vypomociach
(dlhodoby zavéazok) pdd ustanovenia § 18 ods. 5 zakénd31/2002 Z. z.

Uctovné zavierky za kontrolované roky 2012 a 2013ibeeditor. (ktovna zéavierka za rok
2014 nebola overena auditorom v sulade sustamove8i 19 ods. 1 a3 zakona
¢. 431/2002 Z. z., pda ktorého obec ako¢tovna jednotka musi niaoverenu Gtovnu zavierku
do jedného roka od skéenia &tovného obdobia za ktoré sa zostavuije.

Obec zarove vyhotovila za roky 2012 a 2013 vyme spravy, ktorych sulad stdvnou
zavierkou zostavenou za to ist&avne obdobie overil auditor.

Preverenim spravnosti vykazovania udajov v slOvahe31k12.2012, k 31.12.2013
a k 31.12.2014 nactoch skupiny 46 a 47 v nadvaznosti na Korgea poiatocné stavy uvedenych
Gctov v hlavnej knihe za prislusnyctdvny rok, podia zostatkovej doby splatnosti v zmysle
ustanovenia § 2 ods. 3 Opatrenia MF SRIF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrokinost
0 usporiadani, ozgavani a obsahovom vymedzeni poloziek individuala&ovnej zavierky,
terminy a miesto predkladania¢tdvnej zavierky pre rozgtové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce avySSie Uzemnéky céifalej len ,Opatrenie MF SR
¢. MF/25755/2007-31") bolo preukazané, Ze v suvahe:

- k31.12.2013 obec nezahrnula dlhodoby zavézok \esubdé 178,70 eur,cim bol
podhodnoteny &et 479 — Ostatné dihodobé zavazky (riadok 141jte seime,

- k31.12.2014 v riadku 175 obec nadhodnotiteetio sumu 7 965,96 eur av riadku 174
podhodnotila tento det o tito sumu z dévodu, Ze obec nevykazala zastatkag’
dihodobého zavazku kuid zostavenia diovnej zavierky ako kratkodoby zavazok v sume
1 335,56 eur (bankovy Uveér656/2012/UZ).

Nevykazanim zostatku kratkodobého zavazku z Uye6b6/2012/UZ v sume 1 335,36 eur
v suvahe k 31.12.2014, tak obec nepostupovalal'gpagstanovenia 8§ 2 ods. 3 Opatrenia
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¢. MF/25755/2007-31, pdd ktorého sa zavazky v suvahe vykazuju ako dlhodddi®o kratkodobé
pod’a zostatkovej doby splatnosti kiwdzostavenia tiovnej zavierky.

Obec poskytovala MF SR Udaje o svojom hospodar@nitely zostavenia navrhu roz§ta
verejnej spravy, navrhu Statneho ro#pw navrhu zaversmeho @tu verejnej spravy
a navrhu Statneho zaveéngho @tu pod’a ustanovenia § 12 ods. 4 zakén&83/2004 Z. z.
Preverenim navratnych zdrojov financovania adlbgdb zavéazkov obce NKU SR
preukazal, Zze vykadzany celkovy dlh obce v kontralmym obdobi 2013 a 2014 nekoreSpondoval
so skuténog’ou, z dévodu nez&tovania dlhodobého zavazku v sume 16 178,70 eokw 2013
a v roku 2014 v sume 10 785,80 eur.

NKU SR zéarové zhodnotil, Ze zisteny nedostatok tykajlci sa n&zaania dlhodobého
zavazku v sume 16 178,70 eur downictva obce k 31.12.2013, ovplyvnil celkové jgdavedené
obcou vo finatinych a @étovnych vykazoch v danonttovnom obdobi.

Zistena chyba bola vyznamna (predstavovala 4,1®©8epz celkovej sumy zavazkov obce
k 31.12.2013) a spochybnila djablivog’ tdajov o navratnych zdrojoch financovania vykaziny
obcou v @tovnych a finadnych vykazoch zadiovné obdobie roku 2013.

4. Dopad prijimania navratnych zdrojov financovana na zvySovanie zadlZenosti
obce a jej schopnasuhradzat’ zavazky v ramci jej hospodarenia

NKU SR poda vyvoja zavazkov v obdobi rokov 2012 — 2014 prigveahopnog obce
uhradzé@ zavazky a dodrZiavanie ustanovenia 8 19 ods. breék 583/2004 Z. z., tykajuceho
sa zavedenia ozdravného rezimu, resp. nutenej \spr@vipade prekrenia zakonom genych
limitov neuhradzania zavazkov.

Pre potreby uvedeného posudenia bol na zakladevidayahy k 31.12. prisluSného roka
spracovany vyvoj zavazkov v kontrolovanom obdohiplatnenim metodiky pdd riadku
4 finartného vykazu o stave bankovychitav a zavazkov obci, vySSich uzemnych celkov a nimi
zriadenych rozpgiovych organizécii FIN 7 — 04 k 31.12.2012, respN B — 04 k 31.12.2013
ak 31.12.2014.

Vyvoj zavazkov obce pdd doby splatnosti sa uvadza v tikex. 6.

Tabu’kad.6: Preltiad o zavézkoch obce gdaddoby splatnosti za roky 2012 — 2014 vV eur
Ukazovaté Skutgnog’ Index Index
31.12.2012 31.12.2013 31.12.20142013/2012| 2014/2013
Zavazky spolu z toho: 311581,18 373 023,38 10562348 1,20 0,28
dlhodobé zavéazky 154,28 154,28 42828 1,00 2,78
kratkodobé zavazky 10 150,02 12 079|11 34 178,07 191, 2,78
bankové Gvery a vypomoci 301 276,88 360 789,99 7,18 1,20 0,20

Udaje: stvaha 2012 - 2014

Dlhodobé z&vazky pdd suvahy sa tykali len zavazkov zo socialneho fonQbec
k 31.12.2013 do dlhodobych zavazkov neétewmla dlhodoby zavazok v sume 16 178,70 eur
(synteticky @et 479 - Ostatné dlhodobé zavazky) - nedostatkynadené v predchadzajucich
bodoch tohto protokolu o vysledku kontroly.

K 31.12. kontrolovaného obdobia obec neevidovedrie zavazky po lehote splatnogtm

nenastali podmienky pre zavedenie ozdravného rejodia ustanovenia § 19 ods. 1 zakona
¢. 583/2004 Z. z.
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V pripade zavazkov, tykajacich sa navratnych zmrdinancovania, obec v kontrolovanom
obdobi splatila v stanovenych terminoch vSetky dolite splatky istiny vratane urokov.

Napriek tomu, Ze dlh obce bol k 31.12.2013 nad ibcan 60 %, obec neprijala Ziadne
osobitné systémové opatrenia na jeho znizenie.
Protokol o vysledku kontroly vypracovaha 14.04.2015
Ing. Miroslav Hol€ka
veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Iveta Vrablova
¢lenka kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia 28.04.2015

Ing. Ivan Mauga
starosta
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