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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a ucinnosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
(dalej len ,,SR*) vychadzala zo schvaleného strategického zameru kontrolnej c¢innosti
Najvyssieho kontrolného uradu SR (d’alej len ,NKU SR*) na roky 2012-2014, kde nosnou
oblast’ou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna sprava a v ramci nej samosprava a spokojny
obcan.

Zaroven kontrola nadvédzovala na vypracovanu predbeznt $tadiu v roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit’ procesy v koncepte komunélnej reformy a programu modernizéacie
uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci SR.

Utelom kontroly bolo preverit efektivnost a uéinnost pri vykone samospravnych
posobnosti obce podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a prenesenych poOsobnosti z organov S$tatnej spravy na obce podla zakona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov $tatnej spravy na obce a vysSie
uzemné celky v zneni neskor$ich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, bola preverovana vykonnost’
pri vykone vybranych posobnosti obce.

Pri kontrole boli pouzité techniky ako preskimanie relevantnych dokladov (rozpodty,
vratane ich programov a z nich vyplyvajucich cielov, planovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva, financné
a uctovné vykazy, uctovné doklady, zaverecné uéty, rozne druhy Statistickych vykazov ai.),
kontrola na mieste, rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené udaje boli nasledne analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly sluzili ako
podklad pre tcely vypracovania suhrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie, v ktorej bola
analytickymi metdédami na preverenych zozbieranych udajoch od vsetkych kontrolovanych
subjektov zhodnotend efektivnost’ a i€innost’ vykonu vybranych pdsobnosti v zavislosti
od viacerych parametrov (pocet obyvatel'ov, prijmy obce a pod.).

Kontrolou bolo zistené poruSenie zakona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy z dovodu, Ze obec pocas rozpoctového provizdria nepostupovala v stlade
s uvedenym zakonom. Zakon o uctovnictve bol poruseny tym, Ze obec nevykonala dokladova
inventarizaciu uc¢tov a nevyhotovila uc¢tovné doklady v sulade s citovanym zakonom. Zaroven
bolo zistené, ze obec nemala vypracované dokumenty ako komunitny plan socidlnych sluzieb
a koncepciu rozvoja informaénych systémov verejnej spravy.

Kontrolou v obci Staré bolo zistené, Ze aj napriek tomu, ze doSlo k poruSeniam
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, obec vyuzivala svoje financné prostriedky
a majetok na zabezpeCenie samospravnych funkcii, na zabezpecenie verejno-prospesnych
sluzieb, ¢im boli vytvarané priaznivé podmienky pre kvalitu zivota obyvatel'ov obce.

Preverenim vyuzivania finan¢nych aludskych zdrojov, spdsobu zabezpecenia
prenesenej posobnosti stavebného poriadku prostrednictvom spoloéného obecného tradu, bol
vykon danej podsobnosti vyhodnoteny ako efektivny. Plnenie pdsobnosti v oblasti
informacénych technologii zodpovedalo finanénym moZnostiam obce.
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Obec Staré v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy mala
V kontrolovanom obdobi vypracovany programovy rozpocet, ktory bol pre verejnost
transparentny a umoznil posudit’ ucel a vysledny efekt vynakladania verejnych zdrojov.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 819/01 z 10.04.2014 vykonali:

Ing. Eva Kadukov4, veduica kontrolnej skupiny
Mgr. Henrieta Pankova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a G¢innosti pri vykone posobnosti obcami v SR, ktorej t¢elom bolo
preverit’ efektivnost’ a U¢innost’ obce pri vykone samospravnych pdsobnosti obce podla
zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a prenesenych
pOsobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce podla zakona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie Uzemné celky v zneni
neskorSich predpisov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 13.05.2014 do 10.10.2014
v obci Staré, 072 23 Staré 208, ICO 00325805

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade SR Vv zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré vychadzaju
zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych $tandardov
najvyssich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bolo preverenie efektivnosti a ucinnosti pouzitia verejnych
prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych posobnosti obce a preverenie dodrziavania
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri vykone vybranych pdsobnosti obce.

Obec Staré (dalej aj ,,obec” alebo ,,kontrolovany subjekt®) je podla ¢l. 65 ods. 1 Ustavy
SR pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi prostriedkami. Samospravu obce vykondvaji
obyvatelia obce prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyvatelov obce, hlasovanim
obyvatel'ov obce anajmi prostrednictvom volenych zastupcov: obecného zastupitelstva
(d’alej aj ,,ObZ*) a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zakonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®). Obec Staré¢ sa nachadza
v Kosickom samospravnom Kraji, okres Michalovce, v Zemplinskom regione. Podl'a tidajov
Statistického tiradu SR mala obec nasledovné podty obyvatelov: vroku 2011 — 792
obyvatel'ov, v roku 2012 — 786 obyvatel'ov a v roku 2013 — 793 obyvatelov.

Obec mala vo svojej zriad'ovatel'skej pdsobnosti zakladnu Skolu (ro¢niky 1-4)
a materska Skolu, obe boli bez pravnej subjektivity. Prostrednictvom tychto organizacii bola
zabezpecovana vychova a vzdelavanie v obci.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
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1 Preverenie efektivnosti pouZitia verejnych prostriedkov a majetku obci pri vykone
vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpecCenie vykonu
jednotlivych posobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce, l'udské a materidlne zdroje, sposob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1 VyuZivanie finanénych, materialnych a Pudskych zdrojov
1.1.1 Rozpoc¢tové hospodarenie a majetok obce

Rozpocet ako zakladny nastroj financnej politiky vyjadruje ako obec hospodari
S peniazmi obCanov — obyvatel'ov obce. Informuje o tom ako obec rozdel'uje finan¢né
prostriedky, teda kol’ko ddva na chod obecného tiradu, rozvoj obce a podobne. Rozpocet tiez
informuje o tom, ¢i st aktivity financované z dani, poplatkov, alebo si obec poziciava.

Obec Staré svoj rozpocet v jednotlivych rokoch zostavila v sulade s § 4 a § 10 zakona
¢. 583/2004 Z. z. orozpodétovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy®) a vyjadroval samostatnost hospodarenia. Rozpocet
zohl'adiioval vzt'ahy obce k zakladnej skole a materskej skole, ktoré boli v zriad’ovatel'skej
posobnosti obce. Kontrolou bolo zistené, ze rozpocet obce bol zostaveny a schvaleny v sulade
s § 9 ods. 1 citovaného zékona ako viacro¢ny rozpocet.

Rozpocet obce V kontrolovanom obdobi bol spracovany podla jednotné¢ho triedenia
prijmov a vydavkov uplatnenim platnej rozpoctovej klasifikacie, vnatorne bol c¢leneny
na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a financné operéacie.

Obec vyvoj hospodarenia sledovala a pravidelne informovala ObZ s plnenim rozpoc¢tu.
V priebehu kontrolovaného obdobia boli na zéklade sledovania vyvoja hospodarenia
vykonané zmeny anasledné Upravy rozpoCtu. Zmeny rozpoctu boli schvalované ObZ
v priebehu roka vsulade s § 14 ods. 1 a2 zakona 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej
Samospravy.

ObZ rozpocet na roky 2011 a 2012 neschvalilo do 31. decembra bezného roka, ale az
v prislusSnom roku, tj. do schvalenia rozpoc¢tu mala obec hospodarit v rozpoctovom
provizériu. Vydavky uskutoénené v obdobi do schvalenia rozpoc¢tu obec nesledovala
a zaroven nezuctovala prijmy a vydavky uskutocnené pocas rozpoctového provizoria
so schvéalenym rozpoctom obce na prislusny rok. Takyto postup obce bol v rozpore s § 11
ods. 2 zakona 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Kontrolou bolo zistené, ze
vydavky obce pocas rozpoctového provizéria neprekrocili 1/12 celkovych vydavkov
predchadzajticeho rozpoctového roka.

Prehlad o schvalenom, upravenom rozpocte obce a skutocnom Cerpani za roky 2011
az 2013 je uvedeny v prilohe €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Prehl'ad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
V oblasti majetku je uvedeny v tabulke ¢. 1.
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Tabulka ¢. 1
Rok 2011 2012 2013

Suma celkového majetku obce(v eurach) 1693 094,00 | 1659578,14 | 1675 555,35
Prirastok/tbytok majetku za obdobie 2011-2013 (%) - - -1,04
Majetok na obyvatel’a (v eurach) 2 137,74 2 111,42 2112,93
Suma neobezného majetku (v eurach) 1690 363,00 | 1657 669,45 | 1671 758,80
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (%) 99,84 99,88 99,77
Suma dlhodobého hmotného majetku (Vv eurach) 1690 363,00 | 1657 669,45 | 1671 758,80
Suma obezného majetku (v eurach) 2 345,00 1304,83 2 310,19
Suma dlhodobych pohl'adavok (v eurach) 0 0 0
Suma kratkodobych pohl'adavok (v eurach) 829,00 598,83 380,05
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (%) 0,05 0,04 0,02
Podiel polzl’a(,iavok po lehote splatnosti na celkove;j 100,00 100,00 100,00
sume pohladavok (%)

Pocet uzatvorenych KZ na kupu dlhodobého majetku 0 0 0
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 0 0 1
Druh majetku N/A N/A pozemok
Cena predavaného majetku (Vv eurach) 0 0 348

Hodnota celkového majetku obce v roku 2012 v porovnani s rokom 2011 poklesla
01,98 %, tj. o 33515,86 eur, vroku 2013 oproti roku 2012 bol zaznamenany narast
00,96 %, tj. 015977,21 eur. V roku 2013 oproti roku 2011 bol zaznamenany index rastu
0,99. Neobezny majetok z celkového majetku tvoril v roku 2011 — 99,84 %, v roku 2012 —
99,88 % a v roku 2013 — 99,77 %.

Vyrazny pokles bol zaznamenany u kratkodobych pohl'adavok, ked’ v roku 2013 klesli
oproti roku 2011 o 448,95 eur, t.j. 0 54,16 %.

V roku 2012 bol na ucte 021 — Stavby bol narast 0 182 868,33 eur z dovodu, Ze obec
ukon¢ila rekonstrukciu a modernizaciu hasic¢skej stanice, Ciastocne boli prevedené upravy
obecného tradu, ukondila sa rekonstrukcia verejnych priestranstiev a zelene v obci a bola
realizovana Gprava v budove zakladnej Skoly — tprava Skolského bytu v sume 5 003,00 eur.

V roku 2013 oproti roku 2012 bol k 31.12.2013 narast dlhodobého hmotného majetku
014 089,35 eur (narast 00,85 %). V danom roku bolo ukonené zatepl'ovanie obecného
uradu a bola dana do prevadzky zastavka autobusu v sume 3 169,00 eur.

Kontrolna skupina vykonala obhliadku na mieste realizacie tychto prac a na zaklade
toho mézeme konstatovat, Zze obec sa 0 zvereny majetok stara a vyuzila jednu z moznosti
na jeho zvelad’'ovanie aj formou Cerpania prostriedkov z fondov Eurdpskej unie (d’alej len
LEU").

Obec mala v kontrolovanom obdobi prijat¢ Zasady hospodarenia s majetkom obce
Staré, ktoré boli schvalené ObZ uznesenim ¢. 7/2011.

Zasady hospodarenia s majetkom obce obsahovali nalezitosti v stilade s ustanovenim
§ 9 ods. 1 pism. a) az e) zdkona €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o majetku obci®). Uvedené zasady obsahovali v sulade s § 10 zakona
0 majetku obci moznost’ upustit’ od vyméahania majetkovych prav obce.

Obec Staré v kontrolovanom obdobi vykonala dokladova aj fyzicku inventiru
v zmysle § 6 ods. 3 a § 8 ods. 4 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 G¢tovnictve v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve®) len v roku 2012.
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Kontrolou bolo zistené, ze obec postupovala vrozpore s § 6 ods. 3 zakona
0 uctovnictve, ked’ vrokoch 2011 a 2013 nevykonala dokladovu inventarizaciu majetku
nehmotnej povahy, u zavizkov a U ostatnych suvahovych poloziek.

Obec vykonala inventarizaciu peniaznych prostriedkov v hotovosti Styrikrat rocne,
vsalade s § 29 ods. 3 zdkona o uctovnictve avysledky inventarizdcie uviedla
V inventariza¢nych zapisoch.

Preverenim vecnej a formalnej stranky finanénych vykazov zostavenych obcou
Vv kontrolovanom obdobi bolo zistené, Ze usporiadanie a obsahové vymedzenie informacii
audajov v nich uvedenych nadvédzovalo na prislusné vzory uvedené v prilohach Opatrenia
MF SR z5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
0 usporiadani, oznaCovani a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej uctovnej zavierky,
terminy, a miesto predkladania U¢tovnej zavierky pre rozpoctové organizicie, prispevkové
organizdcie, Statne fondy, obce a vySsie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov. Finan¢né
vykazy za kontrolovany subjekt boli predloZzené Ministerstvu financii SR v stlade
S povinnostami vyplyvajicimi z platnych v§eobecne zavédznych pravnych predpisov.

Na zaklade ziskanych poznatkov z kontroly je mozné konstatovat, Ze obec SVOj
schvaleny rozpocet vyuzivala ako nastroj finan¢ného riadenia, ktory v priebehu rozpoctového
roka bol hodnoteny aV pripade potreby doplneny aupraveny. Obec svoje financné
prostriedky pouzila na zlepSenie ¢innosti obce ako aj na zlepSenie Zivotného prostredia.

Obec Staré svoj majetok vyuzivala na zabezpecenie samospravnych funkcii spojenych
s ¢innost'ou obecného uradu. Majetok obce bol udrziavany a zvelad'ovany. Obec vyuZila
moznost’ ¢erpat’ finanéné prostriedky z fondov EU, ktoré pouzila prave na zveladovanie
svojho majetku. Zaroven bol majetok obce vyuZzivany na zabezpecenie verejne prospesnych
sluzieb, ¢im boli vytvarané priaznivé podmienky pre kvalitu zZivota obyvatel'ov obce.

1.1.2 Cudské zdroje a materialno-technické zabezpecenie obce

Preverovanim udajov a skutocnosti tykajicich sa zabezpecCenia podmienok obce
Vv oblasti I'udskych zdrojov a materidlno-technického zabezpe€enia bolo zistené, ze pocet
zamestnancov obecného tradu (vratane zakladnej Skoly a materskej Skoly) v kontrolovanom
obdobi sa nemenil. Odborné, administrativne a organizané prace suvisiace s plnenim tloh
samospravy obce, vykonavali dve administrativne pracovnicky obecného turadu, z toho bola
jedna na 0,50 % uvidzok. Celkovy objem mzdovych prostriedkov v roku 2013 (vratane
zamestnancov zakladnej Skoly a materskej Skoly) Klesol oproti roku 2011 o 5 160,26 eur, t.j.
0 4,48 %.

ObZ malo zriadené tri poradné organy ato komisiu na ochranu verejného poriadku,
komisiu finan¢nu a komisiu pre skolstvo, kultaru a Sport.

Program zasadnuti ObZ bol zverejiilovany na uradnej tabuli. Na webovej stranke obce
boli zverejiiované zakladné dokumenty obce ako aj uznesenia ObZ.

Kontrolou bolo preverené stanovenie platu starostky obce podla zdkona ¢. 253/1994
Z. z. 0 pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a priméatorov miest v zneni
neskorsich predpisov, pricom neboli zistené rozdiely a nedostatky.

Zasady odmenovania poslancov boli schvalené ObZ uznesenim ¢. 7/2011. V zasadach
bola schvalend odmena poslancov za tcast’ na zasadnuti ObZ so sadzbou 50,00 eur, pricom
termin vyplatenia bol stanoveny a realizovany dva razy rocne.
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Dalej bolo zistené, Zze starostka obce sa zucCastiiovala organizovanych Skoleni
na aktudlne témy a zaroven si prehlbovala svoje vedomosti samovzdeldvanim sa, V stulade
sustanovenim § 13 ods. 12 zdkona o obecnom zriadeni. Celkové vydavky na Skolenie

zamestnancov obecného uradu v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia boli na urovni
492,00 eur.

Prehl'ad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
Vv oblasti majetku je uvedeny v tabul’ke €. 2.

Tabulka €. 2

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov* (v eurach) 45107,58 | 50485,37 | 5399437
Podielv mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch 20,66 22,61 24,52
rozpoCtu obce (%) **
Podiel mzdovych vydavkov na starostu na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (%) 9.98 12,57 12,61
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroléra na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (%) 0.53 0.71 0.73
Podiel mzdovych vydavkov na poslancov ObZ na
beznych vydavkoch rozpoétu obce (%) 0,68 0,54 183
Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov ObU na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (%) 947 8,80 9.35
Pocet ad’mlmstratlvnych zamestnancov na 100 0,19 0,19 0,19
obyvatel'ov obce

*starosta, HK, poslanci ObZ, zamestnanci ObU, **bezné vydavky zdroj: FIN 1-04

Analyze bol podrobeny vyvoj mzdovych vydavkov na hlavného kontrolora, poslancov
ObZ, na plat starostky a zamestnancov obecného tradu (bez zamestnancov zakladnej Skoly
a materskej Skoly). Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2013 boli vydavky na mzdy (vratane
rozpoctovych organizacii) oproti roku 2011 nizsie 0 8 886,79 eur, t.j. 0 19,17 %. Dévodom
nizsicho Cerpania bolo zruSenie opatrovatel'skej sluzby v priebehu roka 2011.

Prehl'ad o vybranych ukazovateloch materidlno-technického zabezpecenia obce
uvadza tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (informaéné technoldgie) (v 387,14 280,80 1539,78
eurach)
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoctu 0,18 0,13 0,70
obce (v %)
Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 6 7 5

Kontrolovany subjekt v rokoch 2011 a 2012 mal jedno zariadenie vypoctovej techniky
a v roku 2013 obstaral d’alSie zariadenia v hodnote 1 194,14 eur. Z uvedeného dévodu v roku
2013 doslo k znizeniu veku vypoctovej techniky.

Obec mala v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia zriadeni webovu stranku.
Udrzbu a prevadzku vypodtovej techniky a spravovanie webovej stranky zabezpeovala
administrativna zamestnankyna bez informacno-technologického vzdelania. Kontrolna
skupina zhodnotila, Ze obec pri vyuZivani l'udskych zdrojov bola efektivna, nakol'’ko uvedena
zamestnankyna vykonavala okrem administrativnej agendy aj celu IT agendu. Na spravu
a udrzbu webovej stranky mala obec priemerne ro¢ne vydavky v sume 156,41 eur.
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Kontrolou bolo preverené dodrziavanie vynosu MF SR ¢. 312/2010 o Standardoch
pre informacné systémy verejnej spravy (d’alej len ,,vynos MF SR €. 312/2010%), pricom bolo
zistené, ze obec nevytvarala prevadzkovu zalohu skupiny tudajov a archivaéni zéalohu
vytvarala jedenkrat ro¢ne, ¢o bolo v rozpore s povinnostou vyplyvajiacou z § 38 pism. a)
citovaného vynosu. V danom pripade obec mala vytvarat’ prevadzkovu zalohu najmenej raz
za tyzden a archivacna zalohu najmenej raz za dva mesiace.

Dalej bolo zistené, Ze obec v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia, vytvarala
len jednu kopiu archiva¢nej zalohy, namiesto povinnych dvoch kopii, v désledku ¢oho konala
Vv rozpore s § 38 pism. b) vynosu MF SR ¢. 312/2010.

V sulade s § 39 pism. a) citovaného vynosu obec zalohy dat vyhotovené v jednej kopii
ulozila v zamknutej miestnosti Vv objekte, kde sa nachadzaju technické prostriedky
informacného systému. Povinnost' zabezpecit fyzické ukladanie druhej kopie archivacnej
zalohy v inom objekte, ako sa nachadzaju technické prostriedky informacného systému
verejnej spravy, ktorého udaje boli archivované, obec Staré uZ neplnila, v dosledku ¢oho
konala v rozpore s § 39 pism. b) vynosu MF SR ¢. 312/2010.

Kontrolna skupina vyhodnotila zalohovanie tdajov obcou ako nedostatocné a ako
mozné vystavenie jednej vyhotovenej kopie a ddlezitych tidajov riziku poskodenia alebo
znicenia.

Obec Staré si plnila v jednotlivych rokoch svoju zadkonnt povinnost’ podl'a § 5 az § 6
zakona ¢. 211/2000 Z. z. oslobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a zverejiiovala informécie, zmluvy,
objednavky a faktury na svojej informacnej tabuli a zabezpecila ich zverejnovanie aj
prostrednictvom iného webového portalu, prevadzkovaného externou firmou. Obec tym, Ze
zverejiiovala povinné tudaje aj prostrednictvom iného webového portalu, umoznila
obyvatel'om obce kontrolovat’ vykon jej pdsobnosti.

Na zaklade tdajov uvedenych v prehl'ade mdézeme konStatovat, Ze priemerny vek
vypoctovej techniky bol sice vyssi, ale obec mala snahu zabezpeéit' plnenie zakladnych
zakonnych povinnosti obci v oblasti IT. Obec mala zriadenii webovu stranku na obstojnej
urovni, ktora poskytovala jej navstevnikom mnozstvo podrobnych informacii 0 obci.

1.2 Vykon vybranych pésobnosti
1.2.1 Regionalny rozvoj, utvaranie podmienok rozvoja obce ¢erpanim fondov EU

V kontrolovanom obdobi obec Star¢ vykon prenesenych kompetencii na useku
stavebného poriadku zabezpecovala prostrednictvom zmluvy o zriadeni spolo¢ného obecného
uradu. Hlavnym predpokladom bolo zabezpecit dany vykon odborne sposobilou osobou.
V ramci zabezpecCenia origindlnych kompetencii obec zabezpecila zber a vyvoz odpadu
externym dodavatel'om.

Prehl'ad o &erpani finanénych prostriedkov z fondov EU je uvedeny v tabulke ¢. 4.

Tabulka ¢. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem cerpanych prostriedkov z fondov EU(v eurach) 92970.02 | 9973750 | 47 22193
Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 31.12.2013 3 projekty
Celkovy objem ¢erpanych prostriedkov z fondov EU 349 864.73

do 31.12.2013 (v eurach)
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Obec Staré v kontrolovanom obdobi nepodala ziadost o nenavratné financné
prostriedky ani neuzatvorila zmluvu na finan¢né prostriedky z fondov EU.

Obec bola zapojenda do troch projektov vyhlasenych este vrokoch 2009 a 2010.
V termine do 31.12.2013 prijala finanéné prostriedky z fondov EU v celkovej sume
349 864,73 eur.

Kontrolovany subjekt mal uzatvorenti zmluvu s Eurdpskym fondom regionalneho
rozvoja na prispevok na ,,Rekonstrukciu a modernizaciu hasi¢skej stanice Staré* (uzatvorena
v roku 2009). Vroku 2010 sa obec zapojila do projektu snazvom ,Zateplenie objektu
obecného uradu“ ado projektu s nazvom ,,Rekonstrukcia verejnych priestranstiev a zelene
V obci Staré* v zmysle ,,Programu rozvoja vidieka SR 2007-2013* ¢. KE00765.

1.2.2 Preneseny vykon Statnej spravy na useku matriky a stavebného poriadku

Obec Staré nevykonavala prenesenu pdsobnost na useku matrik, ale patrila
do izemného obvodu matri¢ného tradu mesta Strazske.

V kontrolovanom obdobi obec Staré¢ vykon prenesenych kompetencii na useku
stavebného poriadku zabezpecovala prostrednictvom zmluvy o zriadeni spolo¢ného obecného
tradu (dalej len ,,SOU*). Hlavnym predpokladom bolo zabezpedit dany vykon odborne
sposobilou osobou.

V ramci zabezpecCenia origindlnych kompetencii obec zabezpecila zber a vyvoz
odpadu externym dodavatel'om.

V tabulke €. 5 je uvedeny vyvoj skutocnych prijmov, vydavkov a vybranych udajov
na useku stavebného poriadku.

Tabul’ka ¢. 5

Rok 2011 2012 2013
Objem finanénych prostriedkov na preneseny vykon §tatnej
spravy (dotacia MDVRR SR) (v eurach) 739,35 732,84 736,56
Objem prijmov zo spoplatnenych tikonov (v eurach) 256,50 82,50 288,00
Objem vydavkov na useku stavebného poriadku (mimo
dotacie 7 MDVRR SR) (v eurach) 221,29 291,40 0
Pokrytie vydavkov tseku stavebného poriadku prijmami 103.67 79 60 13910
(%) ) 1 L
Pocet vydanych rozhodnuti na useku stavebného poriadku 6 0 6
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 6 5 2

Obec Star¢ zabezpeCovala vrokoch 2011 a 2012 vykon prenesenej pdsobnosti
na Gseku stavebného poriadku prostrednictvom SOU zriaden¢ho v Michalovciach (od roku
2003), od roku 2013 zabezpecovala vykon na uvedenom tseku prostrednictvom SOU v meste
Strazske.

Obec Staré k zriadeniu SOU pristipila v zaujme kvalitného, racionalneho
a efektivneho zabezpecovania originalnych kompetencii aj prenesené¢ho vykonu Statnej spravy
vratane stavebného poriadku.

Obec ukoncila zmluvny vztah na zabezpeCenie vykonu tloh $tatnej spravy v oblasti
uzemného pldnovania a stavebného poriadku vypoved’'ou k 01.01.2013. V zaujme skvalitnenia
uloh Statnej spravy vo veciach stavebného konania obec s mestom Strazske uzatvorila zmluvu
ozriadeni SOU na zabezpetenie uloh §titnej spravy, zverenych zikonom
¢. 50/1976 Zb. 0 tizemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov
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(dalej len ,stavebny =zakon“). Pritom bolo dohodnuté, Zze finanéné prostriedky
na zabezpeCenie prenesen¢ho vykonu Statnej spravy na useku stavebného poriadku budu
zasielané priamo na ucet mesta Strazske. Podobny postup bol dohodnuty aj v pripade mesta
Michalovce. Prioritnym dévodom zmeny bola najmi existujuca kratSia vzdialenost’ mesta
Strazske od obce Staré a rychlejsie a lacnejSie vybavovanie stavebnych zélezitosti.

V pripade potreby dofinancovania ¢innosti SOU sa zmluvné strany zaviazali uhradit’
naklady SOU.

Prehl'ad o celkovych vyskach dotacii na zabezpecenie ¢innosti preneseného vykonu
Statnej spravy na useku stavebného poriadku v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia
je uvedeny v tabulke €. 5.

Obec Staré, z doévodu promptnejSicho vybavenia stavebného konania, prijimala
ziadosti na tUseku stavebného poriadku, ktoré nasledne odoslala (postupila) SOU, ktory
predmetné ziadosti vyhodnotil. Ak ziadost mala povahu ohldsenia, obec Staré vydala
oznamenie o ohlaseni po odsuhlaseni SOU. Ak islo o Ziadost' o vydanie rozhodnutia, SOU
posudil a vyhotovil rozhodnutie, ktoré odoslal obci Staré a obec Staré takéto vyhotovené
rozhodnutie vydala, resp. predlozila Ziadatelovi. Rovnaky postup sa uplatiloval aj
v Michalovciach aj v Strazskom.

V roku 2011 bolo podanych na stavebnom urade Staré najviac Ziadosti v pocte 12,
z toho bolo Sest’ ohlaseni. Vsetky ziadosti boli kladne vybavené. V roku 2012 neboli podané
ziadne ziadosti o vydanie rozhodnutia, ale iba Ziadosti o vydanie ozndmenia o ohldseni
Vv poéte pat. V roku 2013 bol pocet Ziadosti osem, z toho dve ohlasenia a vSetky boli
vybavené kladne.

Obec viedla evidenciu o0 stavebnych povoleniach (vratane pisomnosti suvisiacich
so stavebnym povolenim) o kolauda¢nych rozhodnutiach a inych opatreniach tykajtcich sa
stavieb, v dosledku ¢oho konala v rozpore s § 132 ods. 1 stavebného zakona.

Obec Staré mala prijmy za spoplatnené tkony na useku stavebného poriadku
Vv kontrolovanom obdobi, ktoré st uvedené v tabulke €. 5.

Z dovodu, ze objem finanénych prostriedkov poskytnutych zo S$tatneho rozpoctu
nepostadoval na uhradu nakladov SOU v Michalovciach, obec Staré poskytla na zaklade
kvartalneho rozuctovania nakladov na prevadzku turadu finanéné prostriedky uvedené
v tabul’ke €. 5.

V roku 2011 prijmy obce prevySovali vydavky o 35,21 eur, ale v roku 2012 naopak
vydavky prevysovali prijmy o 208,90 eur.

V roku 2013 obec nemala d’aldie vydavky na thradu nakladov SOU v Strazskom.
Prijmy v danom roku boli v sume 288,00 eur.

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Obec zabezpeCovala cCinnost odpadového hospodarstva v jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia dodéavatel'sky, prostrednictvom organizacie bez vézby na obec, ktora
poskytovala svoje sluzby v oblasti odpadového hospodarstva od roku 2005.

Obec vrokoch 2011 a 2012 nemala schvalené ziadne VZN v oblasti odpadového
hospodarstva a v roku 2013 ObZ schvalilo VZN ¢. 1/2013, ktoré nadobudlo G¢innost’ odo dia
30.12.2013.

Obec vykonavala triedeny zber papiera, plastov, skla a kovov v salade s § 39 ods. 16

zakona €. 223/2001 Z. z o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
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neskorSich predpisov a 0zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon
0 odpadoch®). Obec Staré zabezpecila najmenej dvakrat do roka zber a prepravu objemnych
odpadov na ucely ich zhodnotenia alebo zneskodnenia, oddelene vytriedenych odpadov
z domacnosti s obsahom Skodlivin a drobnych stavebnych odpadov podla § 39 ods. 5
pism. b) zakona o odpadoch.

Obec Staré vypracovala program odpadového hospodarstva (d’alej len ,,POH®)
v sulade s § 4 zakona o odpadoch v marci 2014, ktory sa vztahuje na roky 2011 -2015.
Program bol vypracovany zamestnancami obce.

Prehl'ad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
Vv oblasti odpadového hospodarstva je uvedeny v tabul’ke €. 6.

Tabulka ¢. 6

Rok 2011 2012 2013
Celkovy objem komunalneho odpadu ( t) 103,49 108,77 103,60
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (t) 7,28 11,27 7,78
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (%) 7,04 10,36 7,51

Celkova suma skuto¢nych vydavkov na odpadové

hospodarstvo (v eurach) 4414,19 5178,98 6 825,64

Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo(v

. 5,57 6,59 8,61
eurach)
Vydavky na t odpadu (v eurach) 42,65 47,61 65,89
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva 5304.62 5 452 53 5599 18
(v eurach) ’ ’ ’

Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO

(vyrubena suma) (V eurach) 4731,25 5102,40 5373,78

Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatel'a

, 5,97 6,49 6,78
(v eurach)
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami 120 17 10528 8203
(%) 1 1 L

Objem komunalneho odpadu sa vroku 2012 oproti roku 2011 zvysil 05,09 %,
z dovodu zvysenia celkového objemu vyseparovaného odpadu, ale v roku 2013 sa opét’ znizil
na porovnatelni vySku objemu srokom 2011. Pocet druhov separovanych komodit bol
Vv kontrolovanom obdobi v rovnakom pocte — Sest’.

Vydavky na odpadové hospodarstvo mali rastiicu tendenciu. V roku 2013 boli oproti
roku 2011 vyssie 0 54,62 % a to z dovodu odstranenia nelegalnych skladok obcou. V oblasti
odpadového hospodarstva v roku 2013 oproti roku 2011 bol zaznamenany narast prijmov
0 5,55 %. Obec v kontrolovanom obdobi nepoziadala o prispevok z recykla¢ného fondu.

2 Preverenie u¢innosti vykonavania vybranych pdsobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované naplianie predpokladov wi¢inného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie cielov a zdmerov najmi z pohl'adu preskimania programového rozpoctu obce,
dralsich strategickych planovacich dokumentov a zabezpecovania vybranych prvkov spitnej
vazby.

2.1 Programové rozpoctovanie obce

Obec Star¢ mala vypracovany programovy rozpocet Vv jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia podla § 4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy. Zostaveny programovy viacro¢ny rozpocet obce Staré obsahoval v sulade s § 9
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zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy programy na dva nasledujice roky
po prislusnom rozpoctovom roku.

Schvaleny programovy rozpocet v roku 2011 pozostaval z 11 programov a v rokoch
2012 a 2013 zo siedmych programov. Obec mala v stilade s § 4 ods. 5 zakona o rozpoc¢tovych
pravidlach tizemnej samospravy V programovom rozpocte v jednotlivych rokoch stanovené
zamery aciele. Programovy rozpocéet v jednotlivych rokoch neobsahoval stanovené

kvalitativne ukazovatele a stanovené kvantitativne ukazovatele obsahoval len v rokoch 2012
a 2013.

Obec pocas jednotlivych rokov nemonitorovala plnenie programov anemala
vypracovani monitorovaciu spravu, v dosledku ¢oho postupovala v rozpore s § 12 ods. 2
zékona o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy.

ObZ rozhodlo uznesenim ¢. 1/2014 na zasadnuti zo dila 27.03.2014 o neuplatiovani
programového rozpoc¢tu obce na rok 2014.

Kontrolou sa sice preukdzali porusenia zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy, ked’ obec nehodnotila a nemonitorovala plnenie programov, ale aj napriek tomu
kontrolna skupina hodnoti kladne skuto¢nost’, Ze obec vypracovanim programového rozpoctu,
ktory pozostaval z podstatnych nélezitosti, sa snazila skvalitnit’ rozpoctovy proces.

Aj napriek neexistencii niektorych povinnych stc¢asti programového rozpoctu, hlavny
ciel’ a vyznam, ktory mal priniest’ programovy rozpocet, bol v pripade obce Staré¢ naplneny.

2.2 Strategické planovanie a vybrané prvky spétnej vizby vykonu posobnosti

Kontrolovany subjekt bol ¢lenom regiondlneho zdruZenia Zemplin a Miestnej akcnej
skupiny DUSA. Celkovy objem vydavkov spojenych s ¢lenstvom v uvedenych zdruzeniach
bol za kontrolované obdobie v sume 794,25 eur (priemerne ro¢né vydavky vsume
264,75 eur).

Obec Staré¢ mala vypracovany program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja
(d’alej len ,,PHSR®), ktory sa aplikoval na roky 2007 az 2013. Na vypracovani PHSR sa
podielala externa firma. Kontrolou predlozeného dokumentu bol zisteny sulad s § 8 ods.1,
ods. 3 az 5 zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o podpore regionalneho rozvoja®).

Obec v kontrolovanom obdobi nemonitorovala a nevyhodnocovala plnenie PHSR
(vyhodnotila plnenie az v roku 2014). V kontrolovanom obdobi obec postupovala v rozpore
s § 12 pism. b) zdkona o podpore regiondlneho rozvoja, podl'a ktorého obec zabezpecuje
a koordinuje vypracovanie arealizaciu programu hospodarskeho rozvoja a socialneho
rozvoja, pravidelne ho monitoruje a kazdoro¢ne vyhodnocuje jeho plnenie, zabezpecuje stilad
programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce s uzemnopldnovacou
dokumentéciou, ak jej spracovanie vyzaduje osobitny predpis.

Kontrolovany subjekt ku kontrole predlozil vypracovany uzemny plan podla § 11
stavebného zakona. Zadanie izemného planu bolo schvalené ObZ v roku 2001, ale samotny
tizemny plan bol vypracovany v roku 2000. Uzemny plan bol v platnosti bez vyhotovenia
d’alSich dodatkov a bol spracovany s navrhovym rokom 2015.

Povodnovy plan zachrannych prac obec vypracovala 25.01.2011 v sulade
s § 10 ods. 3 pism. c) zdkona €. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodilami v zneni neskorSich
predpisov. Kontrolnd skupina preverila obsah povodiového planu, ktory bol v sulade
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s prilohou €. 4 predpisu ¢. 261/2010 Z. z. vyhlaSky Ministerstva zivotného prostredia SR,
ktorou sa ustanovuji podrobnosti o obsahu povodnovych planov a postup ich schval’ovania.

Obec mala vypracovany plan ochrany obyvatel'stva v zmysle ustanovenia § 15 ods. 1
pism. a) zadkona ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorSich
predpisov, ktory bol t¢inny odo dna 03.09.2012.

Obec Staré nevypracovala koncepciu rozvoja informaénych systémov verejnej spravy
podla § 3 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 275/2006 Z. z. o informaénych systémoch verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Dalej bolo zistené, ze nemala vypracovany komunitny plan socialnych sluzieb podla
§ 83 ods. 1 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zékona

C. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich
predpisov.

2.3 Systém vnutornej kontroly

Obec Staré¢ nemala zabezpecené oddelenie rozhodovacich pravomoci od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za realizaciu financnej operdcie. Rovnako ani organiza¢na
Struktira nezodpovedala poziadavke v zmysle § 9 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej
kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o financnej kontrole®), ktory ustanovuje povinnost’ obce,
predbeznou financnou kontrolou so zameranim na hospodarnost, efektivnost’, ucinnost
a ucelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov, overit’ stlad pripravovanej financ¢nej operacie
S rozpoCtom organu verejnej spravy, Osobitnymi predpismi, uzatvorenymi zmluvami,
internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Predbeznu financnui kontrolu vykondvala starostka obce, ktora svojim podpisom
na Uctovnych dokladoch potvrdila jej vykonanie. Pre naplnenie zdkonného kritéria obec
nemala potrebné zdroje ako financné tak aj l'udské. Preverenim vykondvania predbeznej
finan¢nej kontroly bolo zistené, Ze doslé faktiry neobsahovali podpisovy zaznam osoby
zodpovednej za ultovny pripad, podpisovy zadznam osoby zodpovednej za zauctovanie
a oznacenie Uctov, na ktorych sa Uctovny pripad zauctoval, ¢im obec postupovala v rozpore
S § 10 ods. 1 pism. f) a g) zdkona o uctovnictve.

Naslednu finanénu kontrolu v obci vykonavala hlavna kontrolorka obce, ktora bola
na 0,10 % uvézok. Prehl'ad o poéte vykonanych kontrol je uvedeny v tabul’ke ¢. 7.

Kontrolnej skupine NKU SR ku kontrole boli predlozené vysledné materialy
z vykonanych kontrol, ako aj spravy predkladané ObZ. Hlavna kontrolorka pri plneni svojich
povinnosti postupovala v stilade s § 18f ods. 1 zakona o obecnom zriadeni. Dalej bolo zistené,
ze kontrolni ¢innost’ vykonavala spolu v dvoch obciach (v roku 2011 v troch). Medzi
dotknutymi obcami nebola uzatvorena zmluva podla § 18b citovaného zakona.

Prehl'ad vyvoja vybranych preverovanych udajov tykajucich sa c¢innosti HK je
uvedeny v tabul’ke €. 7.

Tabulka ¢. 7

Rok 2011 2012 2013

Uviizok HK 0,1 0,1 0,1

Podiel mzdovych vydavkov na HK na beznych vydavkoch

rozpoétu obce (%) 0,53 0,71 0,73
Pocet naslednych finanénych kontrol vykonanych HK 1 1 1
Podiel poctu skutoéne vykonanych kontrol zo strany HK 100 100 100

k poctu planovanych kontrol odsthlasenych ObZ (%)
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Z uvedeného prehladu vyplyva, ze hlavna kontrolorka v pocte vykonanych kontrol,
postupovala podl'a planu kontrolnej ¢innosti na prislusny rok. Podiel mzdovych nakladov
na beznych vydavkoch obce v roku 2013 vzrastol oproti roku 2011 o 37,74 % z dovodu, Ze
hlavné kontrolérka svoju ¢innost’ zacala vykonavat’ od 01.05.2011. Obec tri mesiace bola bez
hlavného kontrolora.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dita 13.10.2014:

Ing. Eva Kadukova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Henrieta Pankova

¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna 11.11.2014:

Agata Jesenkova
starostka obce
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Zoznam priloh

| Priloha ¢. 1

| Prehlad o rozpoéte obce za roky 2011 az 2013




2011 2012 2013
Schvialeny | Upraveny " Plneni | Schvaleny | Upraveny " . Schvaleny | Upraveny . .
Ukazovatel’ . Yy |LP v Y| Skutoénost v Y p v Y | Skuto¢nost’' | Plnenie v y p - Y | Skuto¢nost’ | Plnenie
rozpocet | rozpocet e rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)
Prijmy spolu 470 073 599 572 458 622 76 362 352 339 226 340 877 100 263 774 285 066 292 629 103
V tom: bezné prijmy 216 903 232 248 227 694 98 218 502 238 754 231 626 97 235 307 255 677 254 768 100
kapitalové prijmy 228 170 228170 91751 40 143 850 99 738 99 738 100 28 467 28 815 28 814 100
prijmove financné 25 000 139 154 139177 100 - 734 9514 1296 - 574 9047 1576
opera01e
Vydavky spolu 462 998 599 513 457 882 76 356 455 339 052 340 238 71 259 120 285 066 292 354 103
V tom: beZné vydavky 208 837 230 868 218 307 95 201 788 228 848 223 255 98 206 296 222071 220 177 99
kapitalové vydavky 163 161 167 275 135 454 81 10 085 9734 7799 80 6 369 15 041 15 089 100
VydaYkove‘ﬁnancne 91 000 201 370 104 120 52 144 582 100 470 109 184 109 46 455 47 954 57 087 119
operacie
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok - ), 7075 59 740 X 5 897 174 640 X 4654 - 276 X
vratane finan¢nych
operacii
Bezny rozpodet (+, -) 8 066 1380 9386 X 16 714 9 906 8371 X 29 011 33 606 34501 X
Kapitalovy rozpocet (+,-) 65 009 60895 | - 43703 133 765 90 004 91 939 22098 13774 13725
Finan¢né operacie (+, -) - 66000 | - 62216 35 057 - 144582 - 99736 99 670 - 46455 47 380 - 48040
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok - ), 73075 62 275 - 34317 X 150 479 99 910 100 310 X 51 109 47 380 48 316 X
po vyliceni finanénych
operacii
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