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PROTOKOL

o vysledku kontroly ¢erpania financénych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie
zniZenia rizik povodni pre vybrané izemia v ramci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manaZmentu povodi Slovenskej republiky

obec Smolnik

Kosice jul 2014



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky vykonal podl'a planu kontrolnej Cinnosti
na rok 2014 Kkontrolu cerpania finanénych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie
znizenia rizik povodni pre vybrané Uzemia v ramci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky v obci Smolnik.

Kontrolou bolo zistené, ze uUctovné doklady tykajuce sa pouzitia poskytnutych
finanénych prostriedkov vo viacerych pripadoch neobsahovali nélezitosti wUétovnych
dokladov, ¢im obec ako uc¢tovna jednotka porusila zakon 0 Gétovnictve.

Obec predbeznou finan¢nou kontrolou pred uhradou vydavku vo viacerych pripadoch
nevykonavala kontrolu suladu pripravovanej finan¢nej operacie vo vztahu k predmetu
kontroly a vykonala predbeznu finan¢nu kontrolu po vykonani uhrady faktar. Nevykonanim
predbeznej finan¢nej kontroly pred pripravovanymi finanénymi operaciami porusila zakon
0 finan¢nej kontrole.

Obec pouziti poskytnutych finanénych prostriedkov nesplnila povinnost’ postupu
podl'a zékona o verejnom obstardvani ulozentl v zmluve 0 poskytnuti finanénych prostriedkov

a postupovala pri zabezpeCovani tovarov a sluzieb nehospodarne, ¢im porusila financnu
disciplinu podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov:
1. Vykonat’ opravu poskodenych vodozadrznych objektov.

2. Vypracovavat a uchovavat’ pisomny zaznam, resp. iny dokument o vykonanej kontrole
plnenia ucelu vytvorenych revitalizaénych a protieréznych opatreni a ich tdrzbe.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 715/01 zo diia 12.03.2014 vykonali:

Ing. Miroslav Rejdovjan, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Daniel Lendel, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu cerpania finanénych prostriedkov poskytnutych na zabezpelenie znizenia rizik
povodni pre vybrané uzemia v rdmci Programu revitalizicie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky, ktorej ucelom bolo preverit’ pouzitie finanénych
prostriedkov poskytnutych na preventivne opatrenia v ramci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonana v Case od 30.04.2014 do 24.07.2014 v obci Smolnik,
055 66 Smolnik 1, ICO 00329576 za kontrolované obdobie roku 2011, 2012 a suvisiace
obdobia.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu so zameranim
na Cinnosti vo vztahu k prijatym finanénym prostriedkom, charakteristika realizaéného
projektu a jeho financovania, vykonanie kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany
poskytovatel'a  finanénych  prostriedkov, preverenie opravnenosti, hospodarnosti,
preukézatel'nosti a tcelu pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov, obstaranie tovaru,
préc a sluZieb, spravnost’ vyuctovania pouzitych finanénych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu

Obec Smolnik (dalej len ,obec) je vzmysle § 1 ods. 1 =zdkona SNR
¢. 369/1990 Zb. oobecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni®) samostatny Uzemny samospravny celok Slovenskej republiky
zdruzujuci osoby, ktoré maji na jeho uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktora
za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a vlastnymi prijmami. Usmerfiuje ekonomicku ¢innost’ v obci, vykondva vystavbu, udrzbu
a spravu miestnych komunikécii, verejnych priestranstiev, kultirnych, Sportovych a d’alSich
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obecnych zariadeni, miestnych historickych pamiatok a stavieb. Utvara a chrani zdravé
podmienky a zdravy spOsob Zzivota obyvatel'ov obce, chrani Zivotné prostredie, utvara
podmienky pre vzdelavanie, kulturu, Sport, zabezpecuje a podiel'a sa na rozvoji cestovného
ruchu.

Zakladnym normativno-pravnym a organizatnym predpisom obce bol Statat obce,
ktory obecné zastupitel'stvo schvalilo v zmysle § 11 ods. 4 pism. k) zadkona 0 obecnom
zriadeni.

VIada SR schvalila 07.09.2011 uznesenim 590/2011 schvalila druhy realiza¢ny projekt
Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu SR pre rok 2011 (d’alej len
»projekt). Obec zaslala ziadost o poskytnutie dotdcie 10.10.2011. PrihlaSka obsahovala
uplné, objektivne a preukdzatel'né udaje, ktorych vyhodnotenie podmietniovalo splnenie kritérii
obce pre vyber a zaradenie do projektu.

Obec na zaklade zaradenia do projektu, schvaleného uznesenim vlady SR, zabezpecila
v roku 2011 vypracovanie projektu ,,Preventivne protipovodiové opatrenia v katastri obce
Smolnik®.

Identifika¢né a zakladné idaje charakterizujice projektu:

Nazov projektu: Preventivne protipovodiiové opatrenia v katastri obce
Smolnik

Miesto realizacie projektu: extravilan obec Smolnik

Katastralne uzemie: k.a. Smolnik

Okres a VUC: Gelnica, Kosicky samospravny kraj

Charakter projektu: revitalizacia krajiny a prevencia pred povodiami

Objem vodozadrznych opatreni: 10 000 m?

Typ projektu: protierézna ochrana, pol'nohospodarske a lesotechnické
melioracie

Nadmorska vyska: 548 az 600 m.n.m.

Vlastnik, resp. ndjomca pddy: Lesny podnik

Celkova vymera k. 0. obce: 6 997 ha

Spravca vodného toku: Sprava povodia Hornadu a Bodvy

Kultura pozemkov: lesné pozemky, strze, suché dolinky, lesné cesty

Suma poskytnutych finanénych

prostriedkov: 20 000,00 eur

Doba realizacie stavby: od 01.10.2011 do 31.03.2012

Projekt vypracovany pre obec bol zamerany na lokalne zadrZzanie povrchového odtoku
v lesnej a pol'nohospodarskej krajine v katastri obce vybudovanim vodozadrznych opatreni
v objeme 10 000 m*. Potreba a opodstatnenost’ vypracovania a realizacie projektu vychadzala
Z postihov obce privalovou vlnou povrchového odtoku a transportu velkého mnozstva
sedimentov z okolitych lesov, poli alesnych strzi, ktoré spdsobili skody velkého rozsahu
na zZivotnom prostredi a majetku ob¢anov obce.

Zmluva o poskytnuti finan¢nych prostriedkov

Urad vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,poskytovatel*) uzavrel s obcou ,,Zmluvu
0 poskytnuti financnych prostriedkov na realizaciu prac druhého realizacného projektu
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Programu revitalizacie Krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky
2011 (d’alej len ,,zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov*) 08.11.2011.

Predmetom zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov bol zadvidzok poskytovatela
poskytnut’ obci finan¢né prostriedky v sume 20 000,00 eur azavdzok prijimatela pouzit
poskytnuté finan¢né prostriedky v plnej vySke na bezné vydavky s ucelovym urcenim
na realizaciu projektu v zmysle Strukturovaného rozpoctu projektu, uvedené¢ho v prilohe
¢. 1 zmluvy o poskytnuti financnych prostriedkov. Zmluvou o poskytnuti financnych
prostriedkov boli zdrovein stanovené podmienky pouzitia poskytnutych finanénych
prostriedkov.

2. Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri pouZiti verejnych prostriedkov

Kontrola NKU SR preverila, &i pri pouZiti poskytnutych finanénych prostriedkov obec
dodrziavala podmienky dohodnuté vzmluve o poskytnuti finanénych prostriedkov
a povinnosti ustanovené vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi.

Kontrolou bolo zistené, Ze v priebehu realizdcie projektu obec uzavrela
s poskytovatelom dodatok ¢. 1 k zmluve o poskytnuti finanénych prostriedkov. Dodatkom
sa zmenil $truktarovany rozpoéet projektu. Ziadost’ o zmenu $truktiry vydavkov predlozila
obec v zmluvne stanovenej lehote. Z poskytnutych finan¢nych prostriedky pouzila obec sumu
19 476,97 eur na vydavky s ucelovym urCenim na realizaciu projektu podla schvalenych
poloziek strukturovaného rozpoétu. Uhradu vydavkov obec vykonala v zmluvne stanovenom
termine do 31.03.2012.

Nevycerpané finan¢né prostriedky v sume 523,03 eur obec vrétila poskytovatel'ovi
na prislusny Gcéet do zmluvne urceného terminu vratane zaslania aviza o platbe.

Obec predlozila kontrole NKU SR vietky uétovné doklady suvisiace s pouzitim
poskytnutych finanénych prostriedkov. Vydavkové pokladni¢né doklady ¢. 9/2012, 23/2012,
24/2012, 52/2012 a ¢. 882012 neobsahovali vrozpore s § 10 ods. 1 pism. g) zakona
¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov, povinné oznaenie uctov, na
ktorych sa uctovny pripad zatctoval.

Kontrolou bolo zistené, Ze financnd operdcia stvisiaca s Uhradou na zaklade
pokladni¢ného vydavkového dokladu ¢. 9 zo 17.01.2012 bola realizovana bez overenia
predbeznou financnou kontrolou, ¢o bolo v rozpore s § 6 ods. 1 zdkona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®). Pri finanénych operaciach
vykonanych na zéklade faktary ¢. 8/12/2011 z 19.12.2011 afaktary ¢. 12046
z 28.03.2012 obec vykonala predbeznt finan¢nu kontrolu po vykonani uhrady predmetnych
faktur. Obec nevykonanim predbeznej financnej kontroly pred finanénymi operdciami
vykonanymi na zaklade uvedenych uctovnych dokladov porusila § 9 zdkona 0 finan¢nej
kontrole.

Kontrola. NKU SR hodnotila vykonavanie predbeznej finanénej kontroly obce
vo vztahu k povinnostiam uvedenym v zmluve o poskytnuti finanénych prostriedkov
a pouzitiu poskytnutych financnych prostriedkov ako netuc¢inné a neefektivne.
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Zmluvou o poskytnuti financnych prostriedkov sa prijimatel’ zaviazal vytvorit
minimalne 10000 m?® vodozadrznych prvkov asystémov v krajine. Pre realizaciu
navrhovanych opatreni bola spracovana projektova dokumentacia. Vodozadrzné opatrenia
z pohl'adu druhu boli realizované v stlade snavrhom, ktory bol sucastou projektovej
dokumentécie. Podl'a vysledkov zamerania po realizacii bol celkovy objem vybudovanych
vodozadrznych prvkov 12 170 m?.

Obec zabezpecovala udrzbu a servis vytvorenych revitalizacnych a protieréznych
opatreni prostrednictvom obchodnej spolo¢nosti, ktorej jedingym spolo¢nikom bola obec.
Pisomny zaznam, resp. iny dokument o vykonanej kontrole plnenia ucelu vytvorenych
revitalizacnych a protieroznych opatreni aich adrzbe nebol vyhotoveny. Na zaklade
vykonanej fyzickej obhliadky vytvorenych vodozadrznych opatreni kontrola NKU SR
konstatuje, ze tieto v ¢ase obhliadky boli vo vyhovujicom technickom stave vo vztahu k
plneniu ich ucelu. Dve hradzky boli privalmi dazd’ov poskodené a vyzadovali si opravu.
Podl'a vyjadrenia starostky obce vybudované opatrenia v dobe od ich realizacia do vykonane;j
obhliadky kontrolou NKU SR plnili stanoveny téel. V uvedenej dobe boli v katastri obce
viac-krat intenzivne privalové dazde a obec nebola zasiahnutd povodiou. K poskodeniu
hradzok doslo pravdepodobne v 28. az 30. tyzdni tohto roka, kedy boli v katastri obce
opdtovne privalové dazde. Oprava poSkodenych hradzok bude vykonana do jedného mesiaca.
Z obhliadky bola vyhotovena fotodokumentacia a jej ¢ast’ je prilohou ¢. 1 tohto protokolu.

Preverenie dodrziavania postupov pri obstarani tovarov a sluzieb

Obec vramci realizacie projektu obstarala tovary asluzby v sume 18 788,13 eur.
Postupom podl'a § 102 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstardvani®)
zakazka s nizkou hodnotou obstarala sluzby S$pecialnych mechanizmov vratane vykonania
vykopovych azemnych prac. Ostatné tovary a sluzby obstarala bez vykonania verejného
obstardvania, ¢im poruSila § 9 ods. 1 zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
ao0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon

0 verejnom obstaravani®).

Obec pri procese verejného obstaravania sluzieb Specialnych mechanizmov na
vykopové a zemné prace neurcila predpokladant hodnotu zékazky, ¢im porusila § 5 zédkona
0 verejnom obstardvani.

Obec tym, ze nesplnila povinnost postupu podla zdkona o verejnom obstardvani
ulozent v ¢l II. ods. 3 zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov, porusila finan¢nt
disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. n) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Preverenie spravnosti vydctovania pouzitych finanénych prostriedkov, preverenie
vykonavania kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatela
finan¢nych prostriedkov

Vyuctovanie pouzitych finanénych prostriedkov vratane prislusnej dokumentécie
poslala obec poskytovatel'ovi v uréenom termine.
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Podl'a vyjadrenia starostky obce, poskytovatel’ finanénych prostriedkov, ani iné organy
Statnej spravy, resp. inStitucie vo vztahu k realizovanému projektu, v priebehu realizacie
projektu ani nésledne, nevykonali ziadne financné kontroly zamerané na hospodarenie
s verejnymi prostriedkami poskytnutymi v ramci realiza¢ného projektu.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 28.07.2014

Ing. Miroslav Rejdovjan
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Daniel Lendel
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna 22.08.2014

PhDr. Margita Brutovska
starostka obce Smolnik



Priloha ¢. 1: Fotodokumentacia vybudovanych vodozadrznych opatreni v k. u. Smolnik
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