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Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v
subjektoch Statnej spravy a izemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii,
poznatkov a odporicani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, institucii verejnej spravy, organizacii a ob¢anov
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Vykonanou kontrolou hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladani
s majetkom v subjektoch Statnej spravy a uzemnej samospravy na zaklade dorucenych
informdcii, poznatkov a odporicani od zainteresovanych a kompetentnych orgéanov,
parlamentu, poslancov, institicii verejnej spravy, organizacii a obanov v obci Poluvsie boli
zistené viaceré nedostatky:

Kontrola preukazala poruSenie zakona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy, ked’ obec v kontrolovanom obdobi priebezne nehodnotila plnenie programového
rozpoctu, zaverecny ucet obce za rok 2011 nebol prerokovany OcZ do Siestich mesiacov po
uplynuti rozpoétového roka, vysledok hospodarenia za rok 2011 bol vytvoreny zo zostatku
finan¢nych prostriedkoch na bankovom uéte a finanénych prostriedkov v pokladnici obce
k 31.12.2011 a nie z prebytku hospodarenia, obec prerozdelila nespravne vytvoreny vysledok
hospodarenia do fondov a nespravne zatriedila vydavky na polozky ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie.

Nedostatky boli zistené aj pri dodrziavani zdkona o uctovnictve, ked’ obec nedodrzala
postupy uctovania, nespravne zauctovala uctovné pripady, niektoré uctovné doklady
obsahovali nespravne oznacenie UcCastnika uctovného pripadu a nebola vykonand Uplna
inventarizacia majetku a zavazkov.

Dalsie nedostatky boli zistené aj pri dodrziavani zikona o verejnom obstaravani, ked’
obec predmet zdkazky obstarala priamym zadanim.

Obec porusila ustanovenia zdkona o katastri nehnutel'nosti, a to netplnym uvedenim
udajov o vlastnikovi nehnutel'nosti.

Kontrola preukazala nedostatky aj pri dodrZiavani zdkona o finan¢nej kontrole, ked’
vystupné materidly z kontrol neobsahovali potrebné naleZitosti, neboli dodrzané terminy
predkladania dokumentov OcZ a neboli vzdy vypracované vystupné dokumenty z naslednych
finan¢nych kontrol.

Kontrolou zistené nedostatky vo VZN tykajicich sa miestneho poplatku
za komundlne odpady a drobné stavebné odpady ako i dani z nehnutel'nosti obec odstranila
prijatim novych VZN na rok 2013.

Odporutcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

Vypracovat smernicu o finan¢nej kontrole, ktora by urCovala zasady finan¢nej
kontroly v obci v stlade s prislusnymi ustanoveniami zakona o finan¢nej kontrole.

Prepracovat’ ,,Smernicu ¢. 1/2012* a vSetky zdkazky na obstaravanie tovarov, sluzieb
a prac uskutocnovat’ v zmysle zakona o verejnom obstaravani.

Vykonanie mimoriadnej inventarizacie celého majetku obce.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 333/01 z 05.02.2013 vykonali:

Ing. Pavol Masaryk, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Peter Prekop, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Michal Kovag, ¢len kontrolnej skupiny

Kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a Uzemnej samospravy na zdklade doruCenych informacii, poznatkov a
odportcani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institucii
verejnej spravy, organizacii a obcanov, ktorej ucelom bolo preverit’ sulad so vSeobecne
zdvdznymi  pravnymi  predpismi  pri  hospodareni s  verejnymi  prostriedkami
a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom S$tidtu a uzemnej samospravy
na zéklade doruCenych informécii, poznatkov a odporucani od zainteresovanych
a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, inStitucii verejnej spravy, organizacii
a obcanov.

Kontrola bola vykonana v c¢ase od 06.02.2013 do 18.03.2013 v kontrolovanom
subjekte

obec Poluvsie, Poluvsie 251, 972 16 Poluvsie, ICO 00318418

za kontrolované obdobie roku 2012 a suvisiace obdobie v nadviznosti na ziskané informacie
0 kontrolovanom subjekte.

Predmetom kontroly bolo:

1. Rozpocet kontrolovaného subjektu

2. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov  pri  hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom

3. Uroven vnatorného kontrolného systému

Obec Poluvsie (dalej len ,,obec) je v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni*‘) a podl'a ¢l. 64a
Ustavy Slovenskej republiky samostatny izemny samospravny a spravny celok Slovenskej
republiky zdruzujuci osoby, ktoré maju na jeho tizemi trvaly pobyt.

Obec je pravnickou osobou samostatne hospodariacou s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami za podmienok stanovenych zakonom a nariadeniami obce. Zakladnou
ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej Uzemia
a 0 potreby jej obyvatel'ov. K 31.12.2012 mala obec 552 obyvatel'ov.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet a jeho plnenie

1.1. Charakteristika rozpoctu za rok 2012 — zostavenie, zverejnenie, schvalenie,
zmeny a plnenie rozpoctu, silad vybranych vydavkov s rozpocétovymi pravidlami

Navrh rozpoctu obce na rok 2012 vychadzal z vysledku rozpoctového hospodérenia
obce za rok 2011 a zurceného podielu na vynosoch dani v sprave Statu, zohladnoval
skutocnosti potrebné pre zabezpecenie efektivneho hospodarenia s majetkom obce a ako
strednodoby nastroj financnej politiky bol zostaveny ako stcast” viacrocného rozpoctu aj
na roky 2012 — 2014. Pred schvalenim v obecnom zastupitel'stve (d’alej len ,,0cZ*) bol navrh
rozpoctu na rok 2011 zverejneny spdsobom v obci obvyklym. K navrhu rozpo¢tu obce v roku
2012 vypracoval hlavny kontrolor obce (d’alej len ,,HK®) odborné stanovisko v stlade
s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona o obecnom zriadeni.

Kontrolou bolo zistené, Ze rozpocet obce bol zostaveny ako vyrovnany, pri¢om
celkovd vySka rozpoctovanych prijmov po zapojeni prijmovych finanénych operacii
sarovnala rozpo¢tovanym vydavkom po zapojeni kapitalovych vydavkov, ¢o predstavovalo
sumu vo vySke 150262 eur. Bezny rozpocet bol zostaveny ako vyrovnany a kapitalovy
rozpocet bol rozpoctovany so schodkom 20 000 eur. Schodok kapitalového rozpoétu bol kryty
finanénymi operdciami. Kontrola preukazala, ze schvéleny rozpocet bol zostaveny v sulade
s platnou rozpoctovou klasifikaciou.

Kontrolou rozpoctu obce bolo zistené, ze obec v kontrolovanom obdobi priebeZne
nehodnotila plnenie programového rozpoctu, ¢im nekonala v stlade s ustanovenim § 12 ods. 2
zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov Vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach tGzemnej samospravy®), podla ktorého obce hospodaria
s rozpoCtovymi prostriedkami podl'a schvaleného rozpoctu a pocas roka kontroluju
hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami podl'a osobitného predpisu (zdkon o obecnom
zriadeni) a monitorujui a hodnotia plnenie programov obce.

V kontrolovanom obdobi boli uskuto¢nené dve zmeny rozpoctu. Prvd rozpoctovym
opatrenim zastupcu starostu ¢. 1/2012 z 25.06.2012, vstlade s § 15 ods. 3 zékona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Druha zmena rozpoctu bola schvalena OcZ
uznesenim ¢. 5/2012. Zmeny rozpo¢tu boli premietnuté do rozpoétového opatrenia a obec
viedla operativnu evidenciu o rozpoc¢tovych opatreniach.

Upraveny rozpocet obce bol vyrovnany, priCom bezny rozpocet bol vyrovnany
vo vyske 130 262 eur, kapitadlovy rozpocet bol po Gprave vyrovnany.
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Tabul'ka ¢. 1: Rozpocet obce za rok 2012

Schvaleny Upraveny Skutoénost’ Plnenie
Ukazovatel’ rozpocet rozpocet (eur) (%)
(eur) (eur)

Prijmy spolu 150 262 130 262 139 468,70 107,07
viom: 130 262 130 262 13946870 | 107,07
bezné prijmy
kapitalové prijmy 0 0 0 0
prijmové financné operacie 20000 0 0 0

Vydavky spolu 150 262 130 262 131119,24 100,66
Viom: 130 262 130 262 13111924 | 100,66
bezné vydavky
kapitalové vydavky 20 000 0 0 0
vydavkové financné

operacie 0 0 0 0
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok - ) ) i )
vratane finan¢nych SERIR
operacii
Bezny rozpocet (+, -) - - 8 349,46 -
Kapitalovy rozpocet (+, -) - - - -
Finanéné operacie (+, -) - - - -
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok -) ) i 8349 46 )
po vyluceni finanénych '
operacii

K 31.12.2012 boli skuto¢né bezné prijmy v sume 139 468,70 eur. Bezné prijmy boli
naplnené oproti upravenému rozpoctu na 107,07 %, ked kapitalové prijmy aj prijmové
finan¢né operacie boli nulové.

Graf ¢.1: Graf plnenia rozpoctu obce za rok 2012
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Rozpoctované bezné vydavky v sume 130 262 eur boli k 31.12.2012 ¢erpané v sume
131 119,24 eur, t. j. Cerpanie na 100,66 % oproti upravenému rozpoc¢tu pri nulovych
kapitalovych vydavkoch a vydavkovych finan¢nych operaciach.

Socialny fond obec cerpala vroku 2012 iba na prispevky na stravovanie
pre pracovnikov materskej Skoly a obecného tradu v celkovej vyske 398,70 eur.

Vysledkom hospodarenia obce v roku 2012 bol prebytok vo vyske 8 349,46 eur.

1.2. Zaverecny ucet, vysporiadanie prebytku/schodku rozpoctu

Navrh zavereéného U¢tu obce za rok 2011 (dalej len ,,zavereény tucet™) bol
vypracovany 21.05.2012, k verejnej diskusii zverejneny na uradnej tabuli bol 13.06.2012
a zveseny dina 02.07.2012. K navrhu zavere¢né¢ho uctu vypracoval HK 05.06.2012 odborné
stanovisko (OcZ zobralo na vedomie uznesenim ¢. 3/2012) v stlade s ustanovenim § 18f ods.
1 pism. c¢) zdkona o obecnom zriadeni a odporucil OcZ po prerokovani zdverecného uctu
schvalit’ celoro¢né hospodarenie obce bez vyhrad.

ZavereCny ucet bol schvaleny OcZ uznesenim ¢. 3/2012 zo 04.07.2012 s vyrokom
,Obecné zastupiteI'stvo schvaluje zavereCny ucet obce Poluvsie a celorocné hospodarenie
bez vyhrad“. Tym, Ze OcZ schvalilo navrh zadverecného Uc¢tu obce za rok 2011 az 04.07.2012,
bolo porusené¢ ustanovenie § 16 ods. 12 zakona o rozpoctovych pravidlach wuzemnej
samospravy, podl'a ktorého navrh zdvere¢ného uctu obec a vyssi uzemny celok prerokuji
najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka.

Vysledok hospodarenia uvedeny v zavereGnom uéte predstavoval 4 000,39 eur
a nasledne bol prerozdeleny do fondov obce. Tento fakt nezodpovedal skutocnému stavu,
pretoze skutoény rozdiel medzi prijmami a vydavkami bol nulovy. Na zdklade stanoviska
obce, vysledok hospodarenia bol vytvoreny zo =zostatku finanénych prostriedkov na
bankovom ucte a finan¢nych prostriedkov v pokladnici obce k 31.12.2011, ¢o bolo v rozpore
s § 16 ods. 8 zédkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, v spojitosti s § 10 ods.
3 pism. a) a b) citovaného zédkona. Tym, Ze obec prerozdelila nespravne vytvoreny vysledok
hospodarenia do fondov, porusila ustanovenie § 16 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podl'a ktorého je prebytok rozpoc¢tu obce zdrojom rezervného fondu,
pripadne d’alSich pefiaznych fondov.

Zavereny ucet aUcCtovna zavierka za rok 2012 neboli do ukoncenia kontroly
schvalené OcZ ani overené auditorom.

1.3. Navratné zdroje financovania

Kontrolna skupina vykonala kontrolu zadlZenosti obce. Po predloZeni dokladov zistila,
ze obec k 31.12.2012 neuzatvorila Ziadnu zmluvu o poskytnuti finan¢nych prostriedkov,
hospodarila len s finanénymi prostriedkami, ktoré boli prijmami jej vlastného rozpoctu. Tento
stav bol aj v predchadzajucom obdobi roku 2011.

Obec nevykonala inventarizaciu stavu zaviazkov k 31.12.2011 ani k 31.12.2012.
Zo stavu zaviazkov uvedenych v suvahe k 31.12.2011 vyplyva nezrovnalost’ vo vykazovani
zavizkov studajmi uvedenymi v poznamkach. Podla uctovného stavu kratkodobych
zaviazkovych uctov vyplyva, Ze obec mala k 31.12.2011 zavézky po lehote splatnosti v sume
706 eur, avSak v poznamkach k uctovnej zavierke za rok 2011 neboli uvedené zaviazky
po lehote splatnosti. Vo vyro¢nej sprave a v zaverecnom ucte za rok 2011 boli uvedené udaje
zavizkov po lehote splatnosti, ¢im obec poruSila ustanovenic § 16 ods. 1 zakona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, podla ktorého obec po skonceni
rozpoctového roka suhrnne spracuje udaje o rozpoctovom hospodareni do zaverecného
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uctu, zarovein obec nedodrzala ustanovenie § 17 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve
V zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o uctovnictve).

Obec splnila podmienku maximalneho 15 % podielu zavézkov po lehote splatnosti na
beznych prijmoch predchadzajuceho roku, ako aj podmienku splatnosti zavizku najneskor
do 60 dni od splatnosti pri abstrahovani od dlhodobych zavézkov.

Kontrolovany subjekt k 31.12.2012 mal 0,56 % podiel zavizkov po lehote splatnosti
kbeznym prijmom za rok 2011 anevykazal ziadne zavdazky po lehote splatnosti
nad 60 dni, ¢im dodrzal ustanovenie § 19 ods. 1 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej
Samospravy.

1.4. Ué&tovnictvo

Kontrolnd skupina preverila dodrziavanie rozpoctovej klasifikicie v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Kontrolou ndhodne vybratych uctovnych
dokladov bolo zistené:

e Obec postupovala nespravne pri zatriedeni vydavkov na rozpoctova
podpolozku 633002 — Vypoctova technika v celkovej sume 935 eur. Vydavky
mali byt spravne zatriedené Vv ramci kapitdlovych vydavkov na podpolozku
rozpoc¢tu 713002 — Vypoctova technika, nakol'ko ndkup vypoctovej techniky
obec zauctovala na ucet 042 — obstaranie dlhodobého hmotného majetku.

e Obec postupovala nespravne pri zatriedeni vydavkov na rozpoctova
podpolozku 632003 — Postové sluzby atelekomunikaéné sluzby
za vypracovanie internetovej stranky obce v sume 600 eur. Vydavok mal byt
spravne zatriedeny na podpolozku rozpoctu 637003 — Propagacia, reklama a
Inzercia.

Nespravnym zatriedenim vydavkov na polozky ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikdcie obec postupovala v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 7 zakona 0 rozpoctovych
pravidlach zemnej samospravy a s ustanovenim § 4 ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon 0 rozpo€tovych pravidlach verejnej spravy*), podla
ktorych sa v rozpoCte obce uplatiuje rozpoctova klasifikacia a povinnost’ uplatiovat
rozpoctova klasifikdciu sa vztahuje na vSetky subjekty verejnej spravy. Zaroven obec
nekonala v zmysle opatrenia MF/010175/2004-42, ktoré urcuje rozpocétovu klasifikaciu a tato
je zavdzna pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpo¢tov tizemnej samospravy.

Kontrolna skupina vykonala kontrolu u¢tu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku, na ktorom obec evidovala sumu 935 eur. Kontrolou bolo zistené, ze na ucte 042
obec zauctovala dve faktiry v uvedenej hodnote. Predmetné faktiry sa tykali ndkupu
vypoctovej techniky (pocita¢ NTB Acer v hodnote 750 eur a multifunkéné zariadenie MFC
v hodnote 185 eur). Na tomto ucte sa podl'a § 35 ods. 1 zakona o uctovnictve a opatrenia
MF/16786/2007-31, uctuje obstaravany dlhodoby hmotny majetok a jeho technické
zhodnotenie do casu jeho uvedenia do uzivania vratane nakladov suvisiacich s jeho
obstaranim. Tento majetok bol dany do uzivania v obdobi 2/2012 a 11/2012.

Nedodrzanim postupov uftovania a nespravnym zauctovanim uctovnych pripadov
obec postupovala v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona o Gétovnictve, podla ktorého
podrobnosti o postupoch uctovania ustanovi Ministerstvo financii SR opatrenim a uctovna
jednotka je povinnd ho dodrziavat a zaroven porusSila ustanovenie § 8 ods. 1 zakona
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0 uctovnictve, podla ktorého je uctovna jednotka povinna viest’ uctovnictvo spravne, uplne,
preukazatelne.

V kontrolovanom obdobi obec akceptovala viacero dodavatel'skych faktur, ktoré boli
vystavené nespravne na obecny urad. Nespravnym oznacenim ucastnika Gctovného pripadu
a neuvedenim predpisanych nalezitosti uctovnych dokladov nebol dodrzany postup v zmysle
ustanovenia § 10 ods. 1 pism. b) zakona o uctovnictve, podla ktorého Gétovny doklad musi
obsahovat’ spravne oznacenie jeho ucastnikov.

15. Verejné obstaravanie

Kontrolou bolo zistené, Ze obec na tipravu postupov pri zaddvani zékaziek na dodanie
tovarov, prac a sluzieb mala prijati Smernicu ¢. 1/2012 o jednotnom postupe obce Poluvsie
pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou v zmysle § 102 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»zakon o verejnom obstaravani®), schvalenu uznesenim OcZ ¢. 1/2012 z 12.01.2012.

Ku kontrole boli vramci kontrolovaného obdobia vybrané tri zakazky s nizkou
hodnotou:
e obstaranie notebooku v hodnote 625 eur bez dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH®),
e obstaranie tvorby internetovej stranky obce v hodnote 500 eur bez DPH,
e obstaranie potravin pre jedalen materskej $kolky obce v hodnote cca 4 300 eur bez DPH
rocne.

Kontrolou prvych dvoch zdkaziek neboli zistené nedostatky. Kontrolou obstarania
potravin pre jedalenn materskej Skoly obce bolo preukazané, Ze obec uvedeny predmet zadkazky
obstarala priamym zadanim, ¢im nepostupovala v stlade s ustanovenim § 9 ods. 1 zakona
0 verejnom obstaravani, podl'a ktorého verejny obstardvatel — obec je povinny postupovat’
pri zadavani zdkaziek podl'a uvedeného zakona.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom

2.1. Majetok, zavizky, pohladavky, sprava dani

Na zabezpecenie inventarizacie majetku, zavizkov arozdielu majetku a zaviazkov
zarok 2012 OcZ na navrh starostu obce schvalilo uznesenim ¢. 5/2012/15 zlozenie
inventarizaCnej a likvida¢nej komisie, ktord inventarizovala majetok podla jednotlivych
objektov obce ajednotlivych druhov majetku. Obec mala v kontrolovanom obdobi
vypracovanu internu smernicu na vedenie ucftovnictva miestnej samospravy, ktorou boli
urc¢ené podmienky a postup pri vykondvani inventarizdcie a vyrad’'ovani a likvidacie majetku.

Penazné prostriedky v hotovosti boli v kontrolovanom obdobi inventarizované
Styrikrat za uctovné obdobie, ¢im bola splnend zdkonom stanovena povinnost’. Vykonanymi
inventarizdciami pefiaznych prostriedkov v hotovosti podla inventariza¢nej komisie neboli
zistené inventarizaéné rozdiely, avsak kontrolou NKU SR bolo zistené prekrodenie limitu
pokladni¢nej hotovosti k 29.06.2012. Inventarizovany a G¢tovny stav hlavnej pokladnice bol
vsume 3 971,50 eur, pricom limit pokladni¢nej hotovosti v zmysle vSeobecne zavdzného
nariadenia o hospodareni a nakladani s majetkom obce (dalej len ,,VZN o hospodareni
a nakladani s majetkom obce®) bol stanoveny vo vyske 995,82 eur, ¢im doslo k poruseniu
§ 12, bod 4 VZN o hospodareni a nakladani s majetkom obce.
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Obec vykonala k 31.12.2012 inventarizaciu drobného majetku, dlhodobého majetku
(budovy, haly astavby, pozemky, dopravné prostriedky, nehmotny investicny majetok)
a ostatného majetku obce, z ktorych vypracovala inventirne supisy. Kontrolou bolo zistené,
7ze obec nevykonala inventarizaciu zavédzkov, zasob, pohladavok, rezerv, obstarania
dlhodobého majetku, cenin a finanéného majetku. Kontrolou bolo tiez zistené, Ze obec
nevyhotovila z jednotlivych inventarizanych zapisov inventirne supisy (okrem
inventarizacie penaznych prostriedkov v hotovosti).

Kontrolou ndhodne vybranych inventirnych zapisov bolo zistené, ze sa v nich
nenachadzal (resp. nebol vnich zapisany) fyzicky zisteny majetok, pricom bol pri
nadobudnuti riadne zatuc¢tovany. Od doby zatctovania nebolo kontrolou zistené, ze by bol
z dovodu fyzického resp. moralneho opotrebenia vyradeny.

Neuplnym vykonanim inventarizdcie obec nedodrzala ustanovenie § 6 ods. 3 zdkona
0 uctovnictve, podla ktorého je uctovna jednotka povinna inventarizovat' majetok, zaviazky
a rozdiel majetku a zavizkov podla § 29 a § 30 a zdroven porusSila ustanovenie § 8 ods. 4
zékona o uctovnictve, podla ktorého uctovnictvo ucCtovnej jednotky je preukazatelné, ak
vSetky Gctovné zaznamy su preukazatel'né a ictovna jednotka vykonala inventarizaciu.

Na ucte 031 obec Gétovala stav majetku — pozemky v celkovej hodnote 1 527,80 eur,
avSak kontrolnej skupine bol predloZzeny iba inventirny supis. Inventarizaény zapis
predmetného majetku obec nevypracovala. Kontrolnej skupine predlozila jeden list
vlastnictva, podl'a ktorého bola obec vlastnikom viacerych parciel, ktoré boli na prislusnom
katastralnom urade evidované ako vlastnictvo obce. V predlozenom LV nebolo v ¢asti B
vlastnici a iné opravnené osoby uvedené ICO vlastnika. Tymto obec nedodrzala ustanovenie
§ 19 pism. a) zékona ¢. 162/1995 Z. z. 0 katastri nehnutel'nosti a 0 zapise vlastnickych a inych
prav  k nehnutelnostiam v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o katastri
nehnutelnosti*) podl'a ktorého vlastnici a iné opravnené osoby su povinni dbat, aby vSetky
udaje katastra tykajuce sa nehnutelnosti alebo vlastnika nehnutel'nosti, ako aj zmeny tychto
udajov mohli byt’ v katastri riadne evidovane.

> Vyradenie majetku

Neupotrebitel'ny, zastarany a posSkodeny majetok bol vyrad’ovany na zaklade navrhov
likvida¢nej komisie urcenej starostom obce a schvalenej OcZ. Kontrolou bolo zistené, Ze
Vv uctovnom roku 2012 neboli zaznamenan¢ Ziadne vyradenia majetku obce.

> Sprava miestnych dani a poplatkov
e Miestne poplatky za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
Obec evidovala v roku 2012 celkom 256 vydanych rozhodnuti na miestny poplatok za
komunaélne odpady a drobné stavebné odpady v celkovej vyske 10 594,99 eur.

Kontrolnd skupina vyberovym sposobom preverila 10 poplatnikov za roky 2011
a 2012, ktorych poplatok bol v minimalnej vyske 60 eur.

Obec vydala v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni a Vv sulade
Sustanovenim § 103 ods. 1 =zakona ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady V zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o miestnych daniach®) VZN ¢. 2/2010 o miestnom poplatku za
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komunalne odpady a drobné stavebné odpady na rok 2011 (d’alej len ,,VZN ¢. 2/2010%), ktoré
bolo schvélené uznesenim OcZ €. 5/2010/B/4 z 15.12.2010.

Kontrolna skupina zistila nestlad v § 9 Splatnost’ poplatku — pism. a) a pism. b)
s ustanovenim § 81 ods. 1 vo vézbe na ustanovenie § 83 zakona 0 miestnych daniach, kde
bolo vo VZN ¢. 2/2010 uvedené: a) poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
je splatny do 45 eur do 15 dni odo dia dorucenia platobného vymeru, b) nad 45 eur v dvoch
rovnakych splatkach, prva do 15 dni odo dia dorucenia platobného vymeru a druha do 31.
oktédbra prislusného kalendarneho roka, pricom podl'a zakona o miestnych daniach malo byt
uvedené pre pism. a) vyrubeny poplatok je splatny do 15 dni odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti platobného vymeru a pre pism. b) prva do 15 dni odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti platobného vymeru a druha do 31. oktobra prislusného kalendarneho roka.

Na rok 2012 obec vydala v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona 0 obecnom zriadeni
avsulade sustanovenim § 103 ods. 1 zakona o0 miestnych daniach VZN ¢. 5/2011
o miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len ,,VZN
¢. 5/2011%), ktoré bolo schvalené uznesenim OcZ ¢. 9/2011/B/5 zo dna 14.12.2011.

Podla § 8 ods. 1 VZN ¢. 5/2011 poplatok vyrubi obec platobnym vymerom, ¢o bolo
Vv rozpore s ustanovenim § 81 ods. 1 zdkona o miestnych daniach, podl'a ktorého poplatok
vyrubi obec rozhodnutim.

Kontrolna skupina zistila nestlad v § 9 Splatnost’ poplatku — pism. a) a pism. b)
s ustanovenim § 81 ods. 1 vo vézbe na ustanovenie § 83 zakona 0 miestnych daniach, kde
bolo vo VZN ¢. 5/2011 uvedené: a) poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
je splatny do 45 eur do 15 dni odo dna dorucenia platobného vymeru, b) nad 45 eur v dvoch
rovnakych splatkach, prvd do 15 dni odo dia dorucenia platobného vymeru a druha do
31. oktobra prislusného kalendarneho roka, pricom podla zakona o miestnych daniach malo
byt uvedené pre pism. a) vyrubeny poplatok je splatny do 15 dni odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti platobného vymeru apre pism. b) prva do 15 dni odo dia nadobudnutia
pravoplatnosti platobného vymeru a druha do 31. oktdbra prislusného kalendarneho roka.

e Dan z nehnutel’nosti

Obec evidovala vroku 2011 celkom 254 danovnikov na dani z nehnutelnosti
s celkovou vySkou dafiovej povinnosti 7 804,48 eur. V roku 2012 obec evidovala celkom 251
danovnikov na dani z nehnutel'nosti s celkovou vySkou dafiovej povinnosti 7 291,55 eur.

Kontrolna skupina vyberovym spdsobom preverila 6 fyzickych oséb a 4 pravnické
osoby za roky 2011 a 2012, u ktorych vyska danovej povinnosti bola minimalne 30 eur.

Obec vydala v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 zakona 0 obecnom zriadeni a v sulade
s ustanovenim § 103 ods. 1 zdkona o miestnych daniach VZN ¢. 3/2010 o podmienkach
urCovania avyberania dane znehnutelnosti za rok 2011 (dalej len VZN
¢. 3/2010%), ktoré bolo schvalené uznesenim OcZ ¢. 5/2010/B/5 z 15.12.2010.

Kontrolné skupina zistila nestlad v ¢lanku €. V Platenie dane § 7 pism. a) a pism. b)
s ustanovenim § 21 ods. 1 a 2 zdkona 0 miestnych daniach, podl’a ktorého vyrubena dan je
splatna naraz do 31. mdaja prislusného zdanovacieho obdobia, pricom podla zakona
0 miestnych daniach malo byt uvedené, Ze vyrubena dan z nehnutelnosti je splatna do 15 dni
odo diia nadobudnutia pravoplatnosti platobného vymeru.
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Na zdanovacie obdobie roku 2012 obec vydala v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 zakona
0 obecnom zriadeni a Vv stilade s ustanovenim § 103 ods. 1 zdkona o0 miestnych daniach VZN
¢. 4/2011 o podmienkach urCovania avyberania dane z nehnutelnosti (dalej len ,,VZN
¢. 4/2011%), ktoré bolo schvalené uznesenim OcZ ¢. 9/2011/B/4 zo 14.12.2011.

Kontrolou bolo zistené, Ze oneskorenym doruc¢enim platobnych vymerov az po lehote
splatnosti prvej splatky resp. nasledujucich splatok, nebolo uvedenym danovnikom umoznené
uplatnit’ si splatky dane v sulade s platnymi VZN na rok 2011 a 2012. Obec uvedenym
konanim postupovala v rozpore s ustanovenim § 2 ods. 1 zdkona ¢. 511/1992 Zb. o sprave
dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych finanénych orgénov (d’alej len ,,zékon
0 sprave dani®), podl'a ktorého v danovom konani sa postupuje v sulade so vSeobecne
zaviznymi pravnymi predpismi, chrania sa zdujmy Stitu a obci adbd sa pritom na
zachovavanie prav apravom chranenych zaujmov danovych subjektov a ostatnych oséb
zucCastnenych v danovom konani.

Kontrolnou skupinou bolo zistené, ze vo vydavanych platobnych vymeroch na dan
z nehnutel'nosti za zdanovacie obdobie roku 2011 bola nespravne vyrubena dan z pozemkov,
¢im obec porusila ustanovenie § 6 ods. 1 vo vizbe na § 20 ods. 1 zakona o miestnych daniach.

Kontrolnou skupinou bolo tiez zistené, Ze spravca dane do dna zacatia vykonu
kontroly NKU SR nevyzval v zmysle § 41 ods. 1 a 2 zdkona 0 sprave dani uvedené datiové
subjekty, aby neuplné udaje v danovych priznaniach doplnili, nejasnosti vysvetlili, nepravdivé
udaje opravili alebo pravdivost’ idajov riadne preukazali.

Nedostatky vo vySSie uvedenych VZN tykajacich sa miestneho poplatku
za komundlne odpady a drobné stavebné odpady ako i dani z nehnutel'nosti obec odstranila
prijatim novych VZN na rok 2013, ato VZN ¢. 4/2012 o dani z nehnutelnosti a VZN
¢. 5/2012 o0 miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

3. Urovei vnutorného kontrolného systému

Kontrolnd skupina na zaklade predloZzenych dokladov, preverila vnatorny kontrolny
systém obce, ¢innost’ HK a nalezitosti s nimi spojené. Obec nemala vypracovana smernicu
o0 finan¢énej kontrole, ktora by wurCovala zasady finan¢nej kontroly v obci vV sulade
S prislusnymi ustanoveniami zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov (dalej len
,»zakon o finan¢nej kontrole®).

Plan kontrolnej ¢innosti HK na II. polrok 2012 bol schvéleny uznesenim OcZ
¢. 3/2012 (z 04.07.2012), ¢o nebolo v stlade s ustanoveniami § 18f ods. 1 pism. b) zdkona
0 obecnom zriadeni, podl'a ktorého HK predklada zastupitel'stvu raz za Sest’ mesiacov navrh
kontrolnej ¢innosti. Polrocné plany kontrolnej ¢innosti HK na rok 2012 boli v stlade
S ustanoveniami § 18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni najneskdr 15 dni pred ich
prerokovanim v OcZ zverejnené sposobom v obci obvyklym.

Kontrolna skupina zistila, Ze HK svojou ¢innost’ou nenaplnil schvélené polro¢né plany
kontrolnej ¢innosti na rok 2012 a vykonal aj kontrolu, ktora nebola zahrnutd ani v jednom
polronom pléne narok 2012 (vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly, spravnost
vedenia pokladni¢nej knihy, prijmové a vydavkové pokladni¢né doklady za I. Stvrtrok 2012).
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HK v roku 2012 nevypracoval odborné stanovisko k ndvrhu uprav rozpoctu, ¢im
porusil ustanovenie § 18f, ods. 1, pism. ¢) zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého
vypractuva odborné stanoviska k nadvrhu rozpoctu obce pred jeho schvéalenim v OcZ.

Kontrolna skupina preverila vykonavanie predbeznej, pricbeznej a naslednej finanéne;j
kontroly na vzorke dokladov — dodavatel'skych fakturach. Kontrolou bolo zistené, ze obec
vykonavala predbeznu, priebezni anasledni kontrolu na vSetkych skontrolovanych
dokladoch peciatkou a podpisom zodpovedného pracovnika. Naslednu finanéni kontrolu
dokladov vykonaval HK, avSak z tychto kontrol nevypracovaval spravy o vysledku nasledne;j
finan¢nej kontroly, ¢im nedodrzal ustanovenia § 16 zakona o finan¢nej kontrole.

Vysledné dokumenty z néslednej finan¢nej kontroly neobsahovali viaceré nalezitosti
podla § 17 zakona o financnej kontrole, najmid datum vyhotovenia spravy, datum
obozndmenia kontrolovaného subjektu so spravou, podpisy zamestnancov kontrolované¢ho
subjektu, stanovenie lehoty na podanie namietok ku kontrolnym zisteniam.

> Externé kontroly

Kontrolnej skupine boli predlozené doklady =z externych kontrol, na zaklade
ktorych bolo zistené, ze v roku 2012 boli v obci vykonané externé kontroly, zamerané na:

e previerku stavu zdkonnosti V postupe arozhodovani na useku dane
Z nehnutel’'nosti a miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady,

e preskiimanie postupu arozhodnuti organov samospravy v obci Poluvsie
pri uréeni zastupcu starostu obce a pri vypisani pred¢asnych volieb na miesto
starostu obce,

e previerku stavu zakonnosti stavebného uradu v postupe arozhodovani
na useku ohlasovania drobnych stavieb, stavebnych uprav a udrziavacich prac.

Kontrolou stavu zakonnosti v postupe a rozhodovani na useku dane z nehnutel’'nosti
a miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v obdobi od
01.01.2010 do 31.12.2012 vykonanej Okresnou prokuratirou v Prievidzi 27.06.2012 boli
zistené poruSenia pri zakonnosti vydavani a dorucovani platobnych vymerov o vyrubovani
dane z nehnutel'nosti a miestneho poplatku za komunalne odpady.

V protokole o vykonani previerky na tGseku vyrubovania dane z nehnutelnosti boli
uvadzané nasledovné zistenia:

» Vvroku 2010 spravca dane nevyruboval dan z nehnutelnosti v sulade s § 30
ods. 1, ods. 6 zakona o sprave dani platného do 01.01.2012,

» pri platobnych vymeroch vydanych v roku 2011 danovnikom, ktorymi boli
fyzické osoby, obec orni podu ako predmet dane z pozemkov zahrnula
do skupiny zéhrady. Spravca dane pri zaradeni pozemku do prislusnej skupiny
vychadzal z danovych priznani a nie z udajov z katastra nehnutel'nosti. Takyto
postup bol vrozpore s § 6 ods. 3 vspojeni sods. 1 zdkona o miestnych
daniach. Previerkou vSak bolo =zistené, ze vroku 2012 spravca dane
pri zaradeni pozemku do prislusnej skupiny uz vychadzal z udajov uvedenych
na aktualnom liste vlastnictva.

Na useku miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

okresnd prokuratira preverila platobné¢ vymery vydané v roku 2010. Protokol 0 vykonani
previerky uvadzal zistenie, Ze obec nevedela vydokladovat deii dorucenia platobného
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vymeru. Podla zodpovedného pracovnika sa platobné vymery odovzdavali poplatnikom
pri plateni poplatku, pokial’ tito rozhodnutie pozadovali. Podpis o prevzati platobného vymeru
s datumom vsak chybal. Protokol o vykonani previerky d’alej uvadzal, ze rok 2011 bol uz
Vv stilade so zdkonom.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 18.03.2013

Ing. Pavol Masaryk
veduci kontrolnej skupiny
Ing. Peter Prekop

¢len kontrolnej skupiny
Ing. Michal Kovac

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 19.03.2013

Martin Sujan
starosta obce
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