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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola Cerpania finanénych prostriedkov poskytnutych na zabezpeCenie znizenia
rizik povodni pre vybrané uzemia v ramci Programu revitalizécie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky v obci Ohrady bola vykonana na zaklade Planu
kontrolnej ¢innosti Najvys§ieho kontrolného uradu Slovenskej republiky (dalej len ,NKU
SR*) na rok 2014.

Ucelom kontroly bolo preverit pouzitie finanénych prostriedkov poskytnutych
na preventivne opatrenia v ramci Programu revitalizécie krajiny a integrovaného manazmentu
povodi Slovenskej republiky.

Kontrolou realizacie projektu revitalizacie v obci Ohrady boli zistené viaceré
porusenia vSeobecne zaviznych pravnych predpisov:

Obec nezverejnila dve zmluvy stvisiace s realizaciou projektu na svojom webovom
sidle, ¢im nepostupovala v sulade so zakonom o slobodnom pristupe K informaciam
a zaroven tymto konanim nepostupovala v sulade s Ob¢ianskym zakonnikom.

Kontrolou bolo dalej zistené, ze obec nezverejnila dve objednavky suvisiace
s realizéciou projektu na svojom webovom sidle, ¢im nepostupovala v sulade so zdkonom
0 slobodnom pristupe k informaciam.

Kontrolovany subjekt nezverejnil sthrnnu spravu o zakazkach s nizkou hodnotou
na svojom webovom sidle, ¢im nepostupoval v sulade so zakonom o verejnom obstaravani.

Kontrolou vykonédvania predbeznej finan¢nej kontroly bolo zistené, Ze obec
nevykonala v troch pripadoch predbezni finanéni kontrolu pred uzatvorenim zmliv
anevykonala predbezna finanéna kontrolu na objednavke, ¢im nepostupovala v sulade
S ustanovenim zékona o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite.

NKU SR odportéa, aby kontrolovany subjekt:

- zabezpecil vypracovanie interného predpisu na vykondvanie finan¢nej kontroly
v obci v zmysle platnej legislativy.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 746/01 zo 04.04.2014 vykonali:

Ing. FrantiSek Veselicky, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Monika Tothova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu Cerpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie znizenia rizik
povodni pre vybrané uzemia v ramci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky, ktorej icelom bolo preverit’ pouzitie finan¢nych
prostriedkov poskytnutych na preventivne opatrenia v rdmci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 13.05.2014 do 25.07.2014
v obci Ohrady, Novy rad 267/8, 930 12 Ohrady, ICO 00305634

za kontrolované obdobie doby realizicie projektu, rok 2012 a suvisiace obdobia.

Predmetom kontroly bolo:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realizaéného projektu

- charakteristika kontrolovaného subjektu so zameranim na cinnosti vo vztahu
K prijatym finanénym prostriedkom, charakteristika realizacného projektu a jeho
financovania, vykonanie kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany
poskytovatel’a financnych prostriedkov

2. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov

- preverenie opravnenosti, hospodarnosti, preukdzatelnosti aucelu pouzitia
poskytnutych financnych prostriedkov, obstaranie tovaru, prac a sluzieb, spravnost’
vyuctovania pouzitych prostriedkov

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu

Obec Ohrady (dalej aj ,obec”, ,prijimatel*, alebo ,kontrolovany subjekt”) je
samostatny Uzemny samospravny a spravny celok SR, zdruzuje osoby, ktoré maju na jej
uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Zékladnou tlohou obce
pri vykone samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jej uzemia a 0 potreby jej
obyvatelov. Obci pri vykone samospravy mozno ukladat’ povinnosti a obmedzenia len
zakonom a na zaklade medzinarodnej zmluvy. Obec mé pravo zdruzovat' sa s inymi obcami
alebo mestami v zaujme dosiahnutia spolo¢ného prospechu.
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Cinnost’ obce je upravena zakonom SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®). Obec mala 1 221 obyvatel'ov
k 31.12.2013. Obec samostatne rozhoduje a uskuto¢iiuje vSetky ukony stvisiace so spravou
obce a jej majetku, vSetky zalezitosti, ktoré ako jej samospravnu posobnost’ upravuje osobitny
zakon, ak takéto ukony podla zdkona nevykonava §tat alebo ina pravnickd osoba alebo
fyzicka osoba.

Statat obce bol schvaleny obecnym zastupitelstvom obce (dalej len ,,0cZ%),
na zaklade zakona o obecnom zriadeni uznesenim OcZ, uc¢innost’ nadobudol 03.03.2011.
Statat obce upravoval o. i. zemie obce a pdsobnost’, symboly obce a najdoleZitejsie otazky
tykajuice sa organov obce a zakladné postupy pri zriad’'ovani jednotlivych komisii.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 556/2010 bol schvaleny navrh principov,
zasad aramcovych podmienok pre zabezpeCenie prevencie pred povodiiami, zniZovanie
povodinovych rizik, rizik sucha, ostatnych rizik nahlych prirodnych Zivelnych pohrém
a integrovaného manazmentu povodi. Zaroven vlada ulozila v zmysle schvalenych principov
vypracovat medzirezortny hospodarsky Program revitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi SR. Realizacny projekt platil pre obdobie 2010 a 2011 a po vykonani
prislusSnych legislativnych a inStituciondlnych zmien nadvéizovala faza komplexnej realizéacie
druhého realiza¢ného projektu v roku 2012,

Druhy realiza¢ny projekt Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu
povodi SR 2011 (d’alej len ,,2RP*) bol naplnenim bodu B.2. uznesenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 744/2010 z 27.10.2011 ajeho financovanie bolo zabezpecené schvalenymi
prostriedkami $tatneho rozpoétu v rozpodtovej kapitole Uradu vlady SR (d’alej len ,,UV SR
alebo ,,poskytovatel*) a Eurdpskeho socialneho fondu, spravovaného Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Ziadost’ o poskytnutie finanénych prostriedkov

Prihlasovanie do 2RP prebiehalo od 08.09.2011 do 16.09.2011 na webovom sidle
poskytovatel’a. Obec poslala 09.09.2011 elektronicku prihlasku do 2RP, ktorého ciel'om bolo
vytvorit, aktivovat a dlhodobo vytvarat podmienky nielen pre efektivne fungovanie
komplexného a integrovaného systému opatreni pre zabezpecenie prevencie pred povodnami,
ale aj pre zabezpeCenie zniZovania rizik vysuSovania krajiny, lepSie hospodarenie s vodou
v krajine, ochranu pédneho fondu vratane opatreni zameranych na znizenie rizik er6zie pody
a zvySovat’ odolnost’ krajiny na extrémy a zmeny podasia a klimy. Diia 11.10.2011 UV SR
elektronicky potvrdil zaradenie obce do 2RP.

Obec uviedla, ze ziadost na Cerpanie finanénych prostriedkov poskytnutych
na zabezpeCenie znizenia rizik povodni neevidovala v papierovej forme, Zziadost bola
posielana iba elektronicky, ako bolo uvedené na vyzve k 2RP. Ztoho dovodu obec
nepreukazala kontrolnej skupine Gplnost, preukazatel'nost’ a objektivnost’ ziadosti, na zaklade
ktorej ziadala adokladovala splnenie podmienok na poskytnutie finanéného prispevku.
Kontrolny subjekt poskytol ako podklad pre Ziadost kontrolnej skupine fotodokumentaciu
z povodni v roku 2010.
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Obr. 1 — povodei v roku 2010

Projekt revitalizacie krajiny obce S nazvom Navrh realizacie vodozadrznych opatreni
pre obec (d’alej len ,realizacny projekt®) bol vypracovany v decembri 2011 spracovatelom
studie, ktorym bolo ob¢ianske zdruzenie.

Zamerom predlozeného projektu bolo spracovanie navrhu vhodnych lokalit
na vyhotovenie vodozadrznych opatreni — dazd’ovych zahrad v katastralnom uzemi obce.
Tieto opatrenia slazili na zmiernenie dopadu vyskytu extrémnych zrazok pri povodniach.
Pri¢inou lokalnych zaplav v obci byvali dazdové vody zo striech, chodnikov a ciest.

v

projektu obce bolo zaloZené na principe zadrZiavania dazd’'ovej vody v prostredi, kam spadla.

Podl'a navrhu opatreni bolo na celom izemi intravilanu obce vhodné vybudovat’ desat’
dazd’'ovych zahrad — spolu na Siestich lokalitaich. Dazd’ova zahrada je atraktivne depresné
miesto na zachytavanie dazd’'ovej vody zo spevnenych nepriepustnych ploch ako su strechy,
chodniky, parkoviska ¢i cesty. Dazdova zahrada by mala pomahat zmiernit' problémy
povodni, doplnit’ zasoby podzemnych vod, zlepsit’ mikroklimu prostredia zvySenym vyparom
a usetrit’ ndklady na odkanalizovanie dazd’ovej vody.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec zaslala na UV SR pozadované dokumenty k projektu
a k priprave zmluvy s poskytovatelom 15.12.2011. Podl'a sprievodného listu zaslala obec
,Struktﬁrovan}'l rozpocet®, ,,Pisomny sthlas vlastnikov nehnutel'nosti* a ,,Stihlas s realizaciou
drobnej stavby“. Ozndmenie k ohlaseniu drobnej stavby z obce Horné Myto dostala obec
21.12.2011. Obec Horné Myto nemala namietky k uskuto¢neniu stavby.
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Pisomny suhlas vlastnika nehnutelnosti v katastrdlnom uzemi obce bol vydany
09.01.2012. Podl'a usmernenia z UV SR z 05.12.2011 obec nemala povinnost’ pri realizéacii
projektu zamestnavat’ uchadzacov o zamestnanie.

Zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov

Zmluva o poskytnuti finan¢nych prostriedkov na realizaciu prac druhého realiza¢ného
projektu Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej
republiky 2011 (d’alej len ,.Zmluva®) bola uzatvorend medzi obcou a UV SR. Zmluva
nadobudla platnost diiom podpisania Statutarnymi zastupcami oboch zmluvnych stran
(starostom obce 10.02.2012 a vedticim pracovnikom UV SR 14.02.2012).

Kontrolou dodrZiavania povinnosti zverejiiovania zmlav, resp. dodatkov k zmluvam
v zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o slobodnom pristupe
k informaciam®) bolo zistené, ze obec zverejnila zmluvu na svojom webovom sidle. Podl'a
§ 47a ods. 1 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zékonnika v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,Obciansky zdkonnik*) je zmluva G¢inna diilom nasledujicim po dni jej zverejnenia
a zaroven podla § 47a ods. 4 Obcianskeho zdkonnika, ak sa zmluva nezverejnila do troch
mesiacov od uzavretia zmluvy plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo. Kontrolou webového
sidla obce bolo zistené, ze Zmluva bola zverejnena na webovom sidle obce, avSak
bez datumu zverejnenia.

Uelom Zmluvy bola tprava zmluvnych podmienok, prav a povinnosti zmluvnych
stran pri poskytnuti finanénych prostriedkov na realizaciu prac 2RP. Zmluva zavazovala
poskytovatel’a poskytnut’ prijimatel'ovi finan¢né prostriedky v sume 20 000,00 Eur a zavézok
prijimatel’a bol pouzit’ poskytnuté finanéné prostriedky v plnej vyske na kapitalové vydavky
s icelovym urcenim na realizaciu projektu do 31.12.2012. Poskytnuté financné prostriedky
boli Gcelovo viazané a prijimatel’ sa zaviazal pouzit’ ich v zmysle § 19 ods. 1 a 3 zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy®) vsulade sucelovym urcenim projektu. Prijimatel’ sa d’alej zaviazal vytvorit
naprojektovany objem vodozadrznych prvkov a subor opatreni v krajine a pocas realizacie bol
povinny postupovat’ podl'a projektovej] dokumentacie.

Pocas realizacie projektu sa prijimatel’ zaviazal predlozit poskytovatel'ovi priebeznu
spravu o realizacii projektu podla poziadaviek poskytovatela. Zmluva d’alej definovala
povinnost’ prijimatel'a pouzit a vyuctovat financné prostriedky v termine do 31.12.2012
a stanovila nalezitosti, ktoré toto vyuctovanie malo obsahovat. Prijimatel’ bol povinny
bezodkladne vratit’ poskytovatel'ovi finanéné prostriedky, alebo ich cast’, ktoré neboli pouzité
na dohodnuty ucel. Zmluva obsahovala aj iné dovody na vratenie finan¢ného prispevku.

Naplnenim ciela asplnenim podmienok pouzitia finanénych prostriedkov
na realizaciu prac 2RP sa povazoval dent podpisu potvrdenia o dokonceni prac poverenym
zastupcom poskytovatel'a po tom, ako bola vykonana kontrola ich vyhotovenia. Zmluva
neobsahovala Zziadne dodatky. Jej neoddelitelnou sucastou bol S$truktGrovany rozpocet
pre 2RP.
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2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri pouZziti verejnych prostriedkov

Zmluvy a fakturacie

Dna 18.05.2011 bola medzi obc¢ianskym zdruzenim z Kosic (d’alej len ,,0Z KoSice®)
a obcou uzatvorena zmluva o spolupraci pre vypracovanie programov protipovodinovych
revitalizacnych opatreni. Podla ¢l. III. bod e) tejto zmluvy bude vySka odmeny
pre poskytovatel'a ako aj jej ostatné nalezitosti, forma uhrady a jej splatnost dohodnuta
a Specifikovana v konkrétnej uzatvorenej zmluve.
Dna 28.09.2011 uzatvorila obec zmluvu s OZ Kosice (d’alej len ,,zmluva ¢. 1%),
v ktorej boli definované konkrétne poziadavky a vyska odmeny:
a) Projektové stadie na realizacie vodozadrznych opatreni v sume 2 500,00 Eur,
b) Cinnost’ autorského dozoru projektanta v sume 1 800,00 Eur,
¢) Cinnost odborného garanta v sume 1 980,00 Eur.

Kontrolou dodrziavania povinnosti zverejiiovania zmlav, resp. dodatkov k zmluvam
v zmysle zakona o slobodnom pristupe k informaciam bolo zistené, ze obec nezverejnila
zmluvu ¢. 1, ¢im porusila § Sa ods. 9 zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ked’
zmluvu nezverejnila bezodkladne po jej uzavreti. Zaroven dosSlo k poruSeniu § 47a ods. 1
Obcianskeho zdkonnika, podla ktorého je zmluva U¢inna diiom nasledujucim po dni jej
zverejnenia a § 47a ods. 4 Obcianskeho zakonnika ak sa zmluva nezverejnila do troch
mesiacov od uzavretia zmluvy plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.

Dna 13.01.2012 zadala obec objednavku pre OZ KoSice na vypracovanie projektu
revitalizacie krajiny, navrh realizdcie protier6znych a vodozédrznych opatreni pre obec.
Na objednavke nebola vyznacena predbezna finan¢na kontrola v zmysle zakona ¢. 502/2001
Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
vV zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®).
Obec objednavku zverejnila v zmysle zakona o slobodnom pristupe k informéacidm, avsSak
obec nepreukazala datum zverejnenia objednavky.

Na zaklade tejto objednavky bola 23.01.2012 OZ KoSice vystavend faktira na sumu
2 500,00 Eur. Obec vykonala tthradu 17.02.2012, teda v sulade so zmluvou ¢. 1, kde v ¢l. TII
bod 5. bola uvedena splatnost’ 18 dni. Faktiira bola zverejnena v termine podla § 5b ods. 2
zékona 0 slobodnom pristupe k informéciam.

Dna 30.04.2012 obec na zéklade zmluvy ¢. 1 poslala objednavku ¢. 5/2012
na vykonanie:

a) c¢innosti odborného garanta,

b) autorsky dozor v ramci realizacie stavby.

Kontrolou dodrziavania povinnosti zverejiiovania objednavok v zmysle zékona
o slobodnom pristupe k informaciam bolo zistené, Ze obec nezverejnila objednavku na svojom
webovom sidle, ¢im porusila § 5b ods. 2 zakona 0 slobodnom pristupe K informaciam, podl'a
ktoré¢ho ju povinna osoba zverejni do desiatich pracovnych dni odo dila vyhotovenia
objednavky tovarov, sluzieb a prac.

a) Faktara ¢. 091/2012 bola vystavena 14.06.2012 v sume 1 800,00 Eur na vykonanie
¢innosti odborného garanta asplatnd dna 28.06.2012. Faktira bola uhradena
25.06.2012 v termine splatnosti. Faktara bola zverejnena v termine podla zakona
0 slobodnom pristupe K informaciam.
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b) Faktara ¢. 092/2012 bola vystavena dna 13.06.2012 v sume 1980,00 Eur na vykonanie
autorského dozoru v ramci realizacie stavby, so splatnostou 27.06.2012. Faktura bola
uhradend 22.06.2012 v termine splatnosti. Faktira bola zverejnend v termine
stanovenom zakonom 0 slobodnom pristupe k informaciam.

Objednavka na polohopisné a vyskopisné zameranie zberacov dazd’'ovych vod v sume
400,00 Eur pre geodeticki firmu z Dunajskej Stredy bola vypracovana 04.06.2012.
Dnia 04.06.2012 bola vystavena faktara ¢. 13/2012 od tejto firmy na sumu 400,00 Eur. Datum
splatnosti bol 28.06.2012, faktara bola uhradena 22.06.2012 v termine splatnosti.

Kontrolou dodrziavania povinnosti zverejiiovania bolo zistené, Ze obec nezverejnila
objednavku k faktare ¢. 13/2012 v sume 400,00 Eur na svojom webovom sidle, ¢im porusila
§ Bb ods. 2 zakona 0 slobodnom pristupe k informaciam, podl'a ktorého ju povinna osoba
zverejni do desiatich pracovnych dni odo dna vyhotovenia objednavky tovarov, sluzieb
a prac. Faktira na sumu 400,00 Eur bola zverejnend v termine podla § 5b ods. 2 zakona
0 slobodnom pristupe k informaciam.

Dna 19.03.2012 bola medzi obcou a akciovou spolo¢nostou z Holic uzatvorena
Zmluva o dielo 10/2012-20 (d’alej len ,,zmluva o dielo®). Zmluva o dielo bola vystavena
na stavebné prace vsume 13 208,02 Eur s DPH. Kontrolou dodrziavania povinnosti
zverejnovania bolo zistené, ze obec nezverejnila zmluvu o dielo na svojom webovom sidle,
¢im porusila § Sa ods. 9 zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ked zmluvu
nezverejnila bezodkladne po jej uzavreti. Zaroven doslo k poruSeniu § 47a ods. 1
Obcianskeho zakonnika, podl'a ktorého je zmluva ucinna diiom nasledujicim po dni jej
zverejnenia a § 47a ods. 4 Obcianskeho zakonnika, podl'a ktorého plati, ze ak sa do troch
mesiacov od uzavretia zmluvy zmluva nezverejnila, k uzavretiu zmluvy nedoslo.

Dna 24.05.2012 bola vystavena faktara ¢. 012110243 v sume 13 208,02 Eur s DPH,
so splatnostou do 22.08.2012. Faktura bola uhradena 31.05.2012 v termine splatnosti
a zverejnena v termine podl'a § 5b ods. 2 zdkona 0 slobodnom pristupe k informéciam.

Kontrolou zatriedenia prijmov a vydavkov podla rozpoctovej klasifikdcie neboli
zistené nedostatky. Uétovné doklady obsahovali vietky povinné néleZitosti v sulade s § 10
zékona €. 431/2002 Z. z. 0 ctovnictve V zneni neskorSich predpisov. Supisy vykonanych prac
preukazovali uskuto¢nenie prac v zmysle zmluvy €. 1 a zmluvy o dielo.

Preverenie dodrZania postupov pri obstaravani tovarov, prac a sluZieb

Podl'a § 6 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani*) bola obec povinna na obstaravanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac pouzit’
postupy verejného obstaravania podl'a uvedeného zékona.

Kontrolovany subjekt mal vypracovany interny predpis upravujlci postup verejného
obstaravatela pri verejnom obstaravani. Dna 31.03.2011 bola schvalena ,,Smernica
0 verejnom obstaravani, ktorou sa upravuje postup verejného obstaravatela pri nakladani
s finanénymi prostriedkami v procese verejného obstardvania na obecnom urade Ohrady*
(d’alej len ,,Smernica 0 VO*‘). Smernica 0 VO nadobudla platnost’ a té¢innost’ 01.04.2011.
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Podla § 4 ods. 5 zdkona 0 verejnom obstaravani je zékazka s nizkou hodnotou
na uskuto¢nenie stavebnych prac, zaddvanid verejnym obstaravatelom, nizSia ako
20 000,00 Eur. Nakolko podla schvaleného Struktirovaného rozpo¢tu bola suma
na vykonanie stavebnych prac stanovena vo vyske 13 320,00 Eur s DPH, jednalo sa 0 zakazku
s nizkou hodnotou. Podl'a ¢l. 3a bod 3.5 Smernice o0 VO bola obec povinna zakazky
na uskutocnenie stavebnych prac vyssich ako 5 000,00 Eur anizsich ako 20 000,00 Eur
zadavat' bud’ prieskumom, alebo vyzvou na predlozenie ponuky. Kontrolou predlozenej
dokumentécie bolo zistené, Zze obec vyzvala dia 25.01.2012 tri spolo¢nosti na predlozenie
ponuky na uskuto¢nenie prac - vybudovanie desiatich dazd’ovych zahrad. Ponuky bolo mozné
dorucit’ postovou zasielkou do 10.02.2012 do 12:00 hod. Termin dorucenia splnili vSetci
uchadzaci. Dna 10.02.2012 0 14:00 bola vyhotovena zapisnica z vyberu najvyhodnejsej
cenovej ponuky akomisia odsuhlasila zadanie zakazky firme, ktord predlozila najnizsiu
cenova ponuku v hodnote 13 208,02 Eur.

Stavebné prace boli vykonané dodavatel'skym sposobom na zidklade uskutocneného
verejného obstaravania na vyber dodéavatela prac. Kontrolou dodrzania postupov pri obstarani
tovarov, prac a sluzieb bolo zistené, Ze obec vykonala v januari 2012 verejné obstaravanie
formou vyzvy na predloZenie ponuky pri zakazke s nizkou hodnotou podl'a § 102 zakona
0 verejnom obstaravani na vyber zhotovitel'a stavebnych prac. Kontrolou celého verejného
obstardvania vratane predloZenej vitaznej ponuky neboli zistené nedostatky.

Kontrolna skupina zistila, ze obec porusila ustanovenie § 102 ods. 4 zékona
0 verejnom obstaravani, ked” vroku 2012 nezverejnila raz Stvrtroéne sthrnni spravu
0 zékazkach s nizkou hodnotou vyssou ako 1 000,00 Eur na svojom webovom sidle.

Zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov

Kontrolna skupina zistila, ze obec uzatvorila zmluvu o dielo 19.03.2012 a Zmluvu
s poskytovatel'om uzatvorila 14.02.2012. Obec do rozpoctu na rok 2012, ktory bol schvaleny
uznesenim OcZ 28.02.2012 v kapitalovych prijmoch zakomponovala transfer na vybudovanie
vodozadrznych prvkov. Finan¢né prostriedky vo vyske 20 000,00 Eur boli kontrolovanému
subjektu pripisané na ucet 05.03.2012.

Prijimatelovi po realizdcii projektu vznikla povinnost vratenia finanénych
prostriedkov poskytovatel'ovi vo vyske 111,98 Eur, nakol’ko neboli vycerpané do celkovej
vysky poskytnutych finanénych prostriedkov. Finan¢né prostriedky boli poukazané na ucet
UV SR 28.11.2012, &im obec postupovala podl'a Zmluvy, &lanok II. bod 8.2, ktory zavizoval
prijimatela vratit' t Cast’ prostriedkov, ktorti nevycerpal do vysky poskytnutej dotacie
najneskor do desiatich dni odo dna stanoveného terminu vyuctovania. Termin vyacétovania
bol 31.12.2012. Obec tym =zaroven postupovala aj podla ¢l. II bod 9.1 Zmluvy, ked
nevyCerpané finanéné prostriedky vratila na ¢islo G¢tu uvedené v Zmluve spolu s avizom
0 platbe.

Podl’a ¢l. II bod 10. Zmluvy bol prijimatel’ povinny vratit' na aéet uvedeny v Zmluve
poskytovatel'ovi vsetky vynosy z prostriedkov, ktoré boli pripisané na ucet prijimatela
a zarovenn podla ¢l. I bod 9.2 Zmluvy bol povinny poslat’ poskytovatelovi avizo o platbe.
Kontrolou bolo zistené, Ze prijimatel’ postupoval v stilade s uvedenymi bodmi, ked’ vzniknuté
vynosy vo vyske 1,94 Eur zaslal dila 28.11.2012 na ucet poskytovatel'a a zaroven poslal avizo
o0 platbe.
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Neoddelitelnou stcastou Zmluvy bola priloha ¢. 1 — Struktirovany rozpocet. Podl'a
¢l. II. bod 4. Zmluvy bola zmena Struktary vydavkov, na ktoré boli poskytnuté financné
prostriedky, mozna maximalne do vysky 10 % v ramci jednotlivych poloziek. Kontrolou bolo
zistené, ze prijimatel’ neporusil spominany ¢lanok, nakolko zmeny jednotlivych poloziek
neboli vyssie ako 10 % (tab. €. 1).

Tabul’ka &. 1 Struktiirovany rozpo¢et Zmluvy (sumy s uvadzané v Eur spolu s DPH)

Typ vydavku Planované vydavky Skuto¢né vydavky | Rozdiel v %

Vypracovanie projektovej dokumentacie a inZinierske ¢innosti

Projektové prace 2 500,00 2 500,00

Geodetické prace 400,00 400,00

Autorsky dozor 1800,00 1800,00 0
projektanta

Odborny garant 1 980,00 1 980,00 0
Spolu 6 680,00 6 680,00

Vydavky na material, prace a sluzby suvisiace S realizaciou projektu

Zemné prace 8 500,00 8 138,47 - 4,25
Buracie prace 0,00 0,00 0,00
Rastliny 3 080,00 3 300,53 +7,16
Mul¢ina 1 190,00 1203,84 +1,16
Piesok 300,00 295,18 -1,60
Kamen 250,00 270,00 + 8,00
Spolu 13 320,00 13 208,02 -0,84
Celkova suma vydavkov 20 000,00 19 888,02 - 0,56

Podl'a ¢l. II bod 14. Zmluvy sa prijimatel’ zaviazal, Zze ak bude projekt realizovat’
na vlastnom pozemku, pripadne na pozemku iného vlastnika alebo spravcu, bude v takom
pripade potrebné zabezpecit’ ich suhlas so vstupom na pozemok za ucelom realizécie projektu
a dolozit’ ho prislusnym dokladom. Kontrolou bolo zistené, ze obec Ohrady postupovala
v sulade s tymto bodom, ked’ poziadala o pisomny sthlas vlastnika nehnutel'nosti, ktory bol
vydany dna 09.01.2012.

Podra ¢l. 1T bod 13. Zmluvy sa prijimatel’ zaviazal zabezpecit’ kontrolu plnenia tcelu,
udrzbu aservis vytvorenych revitalizanych a protieréznych opatreni, aby vytvorené
opatrenia boli funkéné. Kontrolnd skupina vykonala obhliadku vytvorenych odvodiovacich
zariadeni, ktoré nasledne zdokumentovala fotografiami. Podla priloZenej fotodokumentacie
bolo mozné skonstatovat, ze obec udrziava a zabezpecuje vytvorené protipovodnové zadrzné
systémy — dazd’ové zahrady. Tieto sa javili ako plne funk¢né, ucinné a plniace svoj tcel.
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Obr. 1, 2 — dazd’ové zahrady na detskom ihrisku

Obr. 3,4 — dazd’ové zahrady v obci
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Dna 23.05.2012 bol vykonany zapis o odovzdani a prevzati diela na zdklade zmluvy
0 dielo medzi stavebnou firmou z Holic a obcou. Stavebné prace prebichali od 12.04.2012,
kedy bolo stavenisko odovzdané, az do 23.05.2012. Zhotovitel v zapise o odovzdani
a prevzati diela prehlasil, Ze predmetné dielo odovzdal; objednavatel’ prehlésil, ze predmetné
dielo prebral bez zavad a nedorobkov. Dina 01.06.2012 bol vytvoreny protokol o zaradeni
(prevzati) dlhodobého majetku.

Kontrolovany subjekt predlozil UV SR zavereénii spravu o realizicii projektu
a financné vyuctovanie projektu 28.11.2012, ¢im postupoval podla ¢l. II bod 5. Zmluvy,
podla ktorého mali byt poskytnuté finanéné prostriedky vyuctované v termine
do 31.12.2012.

Prijimatel’ bol povinny podla ¢l. II bod 17. Zmluvy vo vSetkych tla¢enych,
elektronickych materidloch a mediadlnych vystipeniach a prezentaciach, ktoré suviseli
s realizaciou projektu uvadzat, Ze projekt bol realizovany za pomoci financnej podpory
UV SR. Podra vyjadrenia obce bola zabezpe&ena propagacia a publicita 2RP prostrednictvom
regionalnej televizie, regionalneho tyzdennika a obecnej informacnej tabule. Uvedeny ¢lanok
Zmluvy neudaval povinnost a diZku archivacie propagaénych dokumentov, obec v ¢ase
kontroly regionalnou tla¢ou z roku 2012 z dévodu skartacie uz nedisponovala, preto obec
nepreukazala splnenie propagacie projektu.

PredbeZna finan¢éna kontrola

Obec nemala v kontrolovanom obdobi vypracovany interny predpis, ktory by
upravoval postup pri vykonavani predbeznej finan¢nej kontroly.

Kontrolna skupina zistila, Ze obec nevykonavala predbezni finan¢ni kontrolu
Vv suvislosti s uzatvaranim zmlav a zasielanim objednavok (zmluva ¢. 1, zmluva o dielo,
Zmluva, objednavka pre OZ Kosice). Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nekonal
v stilade s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a vniitornom audite, podla
ktorého predbeznou finan¢nou kontrolou organ verejnej spravy overuje kazdi pripravovanu
finan¢nl operéciu.

Zaroven nekonal v stlade s ustanovenim § 9 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole,
podla ktorého sa predbeznou finan¢nou kontrolou overuje stlad pripravovanej financnej
operacie so schvalenym rozpoctom, medzindrodnymi zmluvami, uzatvorenymi zmluvami,
rozhodnutiami alebo s internymi aktmi riadenia so zameranim na hospodarnost, efektivnost,
ucinnost’ a ucelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov. Pri uzatvarani zmluvy (pravny tikon) ide
0 finan¢nu operaciu, na zaklade ktorej sa realizuje vstup do zavdzku, pricom uzatvorenie
zmluvy predpoklada finan¢né plnenie na vydavkovej, alebo prijmovej strane rozpoctu.

U kontrolovaného subjektu nebolo mozné vymedzit' v zmysle ustanovenia § 9 ods. 2
zakona 0 finan¢nej kontrole a vniitornom audite opravnené 0soby na vykonavanie predbeznej
finan¢nej kontroly. Podl'a tohto ustanovenia predbeznu finanénti kontrolu vykonava veduci
zamestnanec povereny veducim organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni
za rozpoclet, verejné obstardvanie, spravu majetku alebo iné odborné cinnosti podla
charakteru financnej operdcie. Kontrolovany subjekt nezamestnaval v urade Ziadneho
vediceho zamestnanca. Preto predbeznt finanénu kontrolu vykonévali ekonémka a starosta
obce.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, z¢ UV SR nevykonal v obci naslednti finanént
kontrolu zameran na hospodarenie s poskytnutymi finanénymi prostriedkami na realizaciu
projektu.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali: 30.07.2014

Ing. FrantiSek Veselicky

veduci kontrolnej skupiny

Ing. Monika Toéthova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny:

Jozef Kubik
starosta obce
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