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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola Cerpania financnych prostriedkov poskytnutych na zabezpecCenie znizenia
rizik povodni pre vybrané izemia v ramci Programu revitalizacie krajiny a integrované¢ho
manazmentu povodi Slovenskej republiky v obci Mad bola vykonand na zadklade Planu
kontrolnej ¢innosti Najvyssicho kontrolného tGradu Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU
SR*) na rok 2014.

Utelom kontroly bolo preverit pouzitie finanénych prostriedkov poskytnutych
na preventivne opatrenia v rdmci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu
povodi Slovenskej republiky.

Kontrolou NKU SR v obci Mad boli zistené viaceré nedostatky:

Kontrolovany subjekt v troch pripadoch porusil ustanovenia zmlav, ktoré sa tykali
lehot splatnosti faktar tym, ze tieto lehoty nedodrzal.

Obec nezverejnila faktiru suvisiacu s realizaciou projektu na svojom webovom sidle,
¢im nepostupovala v stlade so zakonom o slobodnom pristupe k informaciam.

Obec predlozila zavereénu spravu, ktora neobsahovala fotodokumentaciu pred
a po ukonceni realizacie projektu a vyacétovanie projektu neobsahovalo predpisané naleZitosti,
¢im porusila ustanovenie zmluvy s poskytovatel'om finanénych prostriedkov.

Kontrolou vykonédvania predbeznej finan¢nej kontroly bolo zistené, Ze obec
pred uzatvorenim zmliv nevykonala predbeznti finanénu kontrolu, ¢im nepostupovala
Vv sulade s ustanovenim zakona o finan¢nej kontrole a vnatornom audite.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 745/01 zo 04.04.2014 vykonali:

Ing. FrantiSek Veselicky, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Monika Tothova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu c¢erpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpelenie zniZzenia rizik
povodni pre vybrané uzemia v rdmci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky, ktorej ucelom bolo preverit’ pouzitie finan¢nych
prostriedkov poskytnutych na preventivne opatrenia v ramci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 13.05.2014 do 23.07.2014
v obci Mad, Mad 200, 930 14 Mad, ICO 00800201

za kontrolované obdobie doby realizacie projektu, rok 2012 a suvisiace obdobia.

Predmetom kontroly bolo:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realizaéného projektu

- charakteristika kontrolovaného subjektu so zameranim na Ccinnosti vo vztahu
K prijatym finanénym prostriedkom, charakteristika realizacného projektu a jeho
financovania, vykonanie kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany
poskytovatel’a financnych prostriedkov

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov

- preverenie opravnenosti, hospodarnosti, preukdzatelnosti aucelu pouzitia
poskytnutych finan¢nych prostriedkov, obstaranie tovaru, prac a sluzieb, spravnost
vyuctovania pouzitych prostriedkov

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realizacného projektu

Obec Mad (dalej aj ,,obec”, alebo ,.kontrolovany subjekt®) je samostatny tizemny
samospravny a spravny celok SR, zdruzuje osoby, ktoré maji na jej Uzemi trvaly pobyt.
Je pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Zakladnou tlohou obce pri vykone samospravy
je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a o potreby jej obyvatel'ov. Obci pri vykone
samospravy mozno ukladat’® povinnosti a obmedzenia len zakonom a na zaklade
medzinarodnej zmluvy. Obec ma pravo zdruzovat sa s inymi obcami alebo mestami v zaujme
dosiahnutia spolo¢ného prospechu.
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Cinnost’ obce bola upravena zikonom &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni*). Obec mala 529 obyvatel'ov
ku 31.12.2013. Obec samostatne rozhoduje a uskuto¢nuje vSetky ukony suvisiace so spravou
obce a jej majetku, vSetky zalezitosti, ktoré ako jej samospravnu posobnost’ upravuje osobitny
zakon, ak takéto ukony podla zdkona nevykondva §tat alebo ind pravnickd osoba alebo
fyzicka osoba.

Statat obce bol schvaleny obecnym zastupitelstvom obce (dalej len ,,0cZ%),
na zaklade zakona o obecnom zriadeni 23.01.2007 uznesenim ¢. 3, ucinnost’ nadobudol
15. ditom od jeho schvélenia ato 07.02.2007. Statit obce upravuje o. i. Uzemie obce
a posobnost’, symboly obce a najddlezitejSie otazky tykajice sa organov obce a zékladné
postupy pri zriad'ovani jednotlivych komisii.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 556/2010 bol schvaleny navrh principov,
zésad aramcovych podmienok pre zabezpeCenie prevencie pred povodilami, znizovanie
povodiovych rizik, rizik sucha, ostatnych rizik nahlych prirodnych zivelnych pohrom
a integrovaného manazmentu povodi. Zaroven vlada ulozila v zmysle schvalenych principov
vypracovat medzirezortny hospodarsky Program revitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi SR.

Realiza¢ny projekt platil pre obdobie 2010 a2011 a po vykonani prislusnych
legislativnych a inStitucionalnych zmien nadvizovala fdza komplexnej realizacie druhého
realiza¢ného projektu v roku 2012,

Druhy realiza¢ny projekt Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu
povodi SR 2011 (d’alej len ,,2RP*) bol naplnenim bodu B.2. uznesenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 744/2010 z 27.10.2011 ajeho financovanie bolo zabezpecené schvalenymi
prostriedkami $tatneho rozpoétu v rozpodtovej kapitole Uradu vlady SR (d’alej len ,,UV SR
alebo ,,poskytovatel*) a Europskeho socialneho fondu, spravovaného Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Ziadost’ o poskytnutie finanénych prostriedkov

Obec zaslala dna 13.09.2011 elektronicka prihlasku do 2RP, ktorého cielom bolo
vytvorit, aktivovat a dlhodobo vytvarat podmienky nielen pre efektivne fungovanie
komplexného a integrovaného systému opatreni pre zabezpecenie prevencie pred povodiiami,
ale aj pre zabezpeCenie znizovania rizik vysuSovania krajiny, lepSie hospodarenie s vodou
v krajine, ochranu pddneho fondu vratane opatreni zameranych na zniZenie rizik er6zie pody
a zvySovat’ odolnost’ krajiny na extrémy a zmeny pocasia a klimy.

Prihlasovanie do 2RP prebiehalo od 08. do 16. septembra 2011 na webovom sidle
poskytovatel’a, teda obec splnila ¢asovy limit podania prihlasky. Kontrolou prihlasky do 2RP
bolo zistené, Ze prihladska bola uplna, spravne vyplnend a preukazovala splnenie podmienok
na poskytnutie finanénych prostriedkov. Diia 11.10.2011 UV SR elektronicky potvrdil
zaradenie obce do 2RP.

Realizany projekt obce snazvom Obnova aoprava systémov odvodnovacich
zariadeni (d’alej len ,,realizacny projekt) bol vypracovany v janudri 2012 firmou z Komarna.
V projektovej dokumentacii bol zdokumentovany formou fotodokumentacie stav ciest aj Casti
obce pocas velkych dazdov, kedy sa voda nahromadila a zaplavila ich z dovodu malej
retenc¢nej schopnosti jestvujuceho odvodnovacieho systému. Ciel'om projektu bolo aktivnym
zadrziavanim zrazkovych vod v navrhovanej sustave dosiahnut’ zamedzenie zhromaZd’ovania
vody na komunikaciach, zamokrenia susednych pozemkov a vytvorenie dostato¢nej retencie
na vsakovanie povrchovych vod.
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Projekt sa zameriaval na odvodnenie predmetného uzemia od zrazok, ktoré maju
dlhodobo kumulativny charakter predovsetkym v jarnych aletnych mesiacoch. Miesto
realizacie projektu bolo ur¢ené polohou jestvujucich odvodinovacich zariadeni a nemalo prist’
Kk vyrubom stromov. Celkova diZka odvodiiovaciecho systému bola uréend na 251 metrov.
Dalej sa v projekte navrhovalo odkopat’ plochu pred obecnym uradom o rozlohe 370 m?
do hibky 30 cm a opatrit’ ju kamennym zdhozom fragmentu 32-64 mm a to z dévodu stojatej
vody pocas dazd’ov.

Podl'a prilozenej fotodokumentacie, ktora bola sucastou projektu, kontrolna skupina
skonstatovala, e navrh projektu vychadzal zo skutoéného stavu. Strukturovany rozpocet
projektu bol na schvéalenie UV SR odoslany dita 28.02.2012 a este v ten isty defi bol obratom
odsuhlaseny.

Zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov

Zmluva o poskytnuti finan¢nych prostriedkov na realizaciu prac 2RP (d’alej len
,Zmluva“) bola uzatvoreni medzi obcou a UV SR. Zmluva nadobudla platnost ditom
podpisania Statutarnymi zastupcami oboch zmluvnych stran, teda 14.03.2012. Kontrolou
dodrziavania povinnosti zverejiiovania zmlav, resp. dodatkov k zmluvam v zmysle
ustanovenia § 5b 0ds. 2 zakona ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
o slobodnom pristupe k informaciam®) bolo zistené, ze obec zverejnila Zmluvu na svojom
webovom sidle. Podl'a § 47a ods. 1 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Obc¢iansky zdkonnik*) je zmluva G¢innd diiom nasledujicim
po dni jej zverejnenia. Kontrolou webového sidla obce dna 21.05.2014 bolo zistené,
Zze Zmluva bola zverejnena na webovom sidle obce, ale neobsahovala datum zverejnenia.
Obec tak nepreukazala datum zverejnenia a tym ucinnosti zmluvy.

Uelom Zmluvy bola tprava zmluvnych podmienok, prav a povinnosti zmluvnych
stran pri poskytnuti finanénych prostriedkov na realizaciu praic 2RP. Zmluva zavézovala
poskytovatel’a poskytnut’ prijimatel'ovi finan¢né prostriedky v sume 20 000,00 Eur a zavézok
prijimatel'a pouZzit’ poskytnuté finanéné prostriedky v plnej vySke na kapitalové vydavky
s ucelovym uréenim na realizaciu projektu. Poskytnuté finan¢né prostriedky boli ucelovo
viazané a prijimatel’ sa zaviazal pouzit’ ich v zmysle § 19 ods. 1 a ods. 3 zakona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*)
v stlade s t¢elovym uréenim projektu. Vyuctovanie finanénych prostriedkov bolo zmluvne
dohodnuté v termine 31.12.2012.

Prijimatel’ bol povinny bezodkladne vratit' poskytovatelovi finan¢né prostriedky,
alebo ich ¢ast, ktoré by neboli pouzité na dohodnuty ucel. Zmluva obsahovala aj iné dovody
na vratenie finanéného prispevku. Naplnenim ciela asplnenim podmienok pouzZitia
finan¢nych prostriedkov na realizaciu prac 2RP sa povazoval den podpisu potvrdenia
0 dokonceni prac poverenym zastupcom poskytovatel'a po tom, ako bola vykonana kontrola
ich vyhotovenia. Zmluva neobsahovala ziadne dodatky. Neoddelitenou sucast'ou Zmluvy bol
Struktarovany rozpocet pre 2RP.
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2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri pouZziti verejnych prostriedkov

Zmluvy a fakturacie

Dna 20.01.2012 bola medzi obcou a firmou z Komarna uzatvorena Zmluva o dielo
(dalej len ,,zmluva o dielo ¢. 1) podl'a zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zdkonnika
v zneni neskorsich predpisov. Clanok II. zmluvy o dielo &. 1 ustanovoval predmet zmluvy,
ktorym bola obnova aoprava systémov odvodiovacich =zariadeni v obci. Predmet
dohodnutych prac bol rozdeleny na projektovi dokumentacia pre stavebné povolenie
a realizaciu a vykon autorského dozoru projektanta pocas realizacie.
Clanok V. zmluvy o dielo ¢. 1 pojednaval o cene prac za vykonanie kompletnych
sluzieb v cene 4 300,00 Eur rozdelenych na dve ¢asti nasledovne:
- cena za predmet podla ¢lanku II. bodu 2.4.1 zmluvy odielo ¢. 1 vsume
2 500,00 Eur,
- cena za predmet podla ¢lanku II. bodu 2.4.2 zmluvy odielo ¢. 1 v vsume
1 800,00 Eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze predbezna finan¢na kontrola zmluvy o dielo ¢. 1 nebola
vykonana v zmysle zakona o finan¢nej kontrole a vniitornom audite.

Dodavatel'ska firma vystavila pre obec 11.05.2012 faktaru ¢. 08/2012 za vypracovanie
projektovej dokumentacie v sume 2 500,00 Eur. Suma bola uhradena 18.05.2012 pred
terminom splatnosti 25.05.2012. Predbezna finan¢né kontrola bola vykonand v sulade s § 9

zakona €. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite V zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite®).

Faktara na sumu 2 500,00 Eur nebola zverejnena na webovom sidle obce, ¢im subjekt
nepostupoval v sulade s ustanovenim § 5b ods. 1 pism. b) zékona o slobodnom pristupe
k informaciam, podl'a ktorého povinna osoba zverejfiuje na svojom webovom sidle, ak ho ma
zriadené najmé idaje o faktare za tovary, sluzby a prace.

Dna 28.06.2012 vystavila firma faktaru ¢. 12/2012 za vykon autorského dozoru
pre obec vsume 1 800,00 Eur sdatumom splatnosti 14.07.2012 Kontrolou bolo zistené,
ze faktira bola uhradend az po tomto termine a to 07.08.2012, ¢im kontrolovany subjekt
porusil ¢lanok V. bod 5.5 zmluvy o dielo ¢. 1, ktory ukladal objednavatelovi povinnost’
uhradit’ vykonavatel'ovi fakturovanti odplatu v lehote splatnosti 14 dni. PredbeZzna finan¢na
kontrola uc¢tovnych dokladov bola vykonana v sulade s § 9 zdkona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

Kontrolou dodrziavania povinnosti zverejiiovania zmlav, resp. dodatkov k zmluvam
v zmysle zakona 0 Slobodnom pristupe k informaciam bolo zistené, Ze obec zverejnila zmluvu
0 dielo ¢. 1 na svojom webovom sidle, ale bez datumu zverejnenia, preto nepreukazala datum
jej ucinnosti.

Dalej obec nepreukézala, kedy bola faktira v sume 1 800,00 Eur zverejnena na jej
webovom sidle, ¢im nepreukézala postup v sulade s § 5b ods. 2 zadkona o slobodnom pristupe
k informaciam.
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Dna 03.02.2012 bola medzi obcou a externou firmou podpisand Mandatna zmluva
¢. 02/2012 (dalej len ,,mandatna zmluva®). Bod ¢. V. mandatnej zmluvy ustanovoval
dohodnuti cenu za cinnost stavebného dozoru pocas realizdcie stavby aza suvisiacu
inziniersku ¢innost’ a odborné poradenstvo vo vyske 1 980,00 Eur. Mandatna zmluva d’alej
v prilohe ¢. 1 opisovala jednotlivé vykony odborného mandanta pocas realizacie diela.
Pred uzatvorenim zmluvy nebola vykonana predbezna finan¢na kontrola, ¢im obec
nepostupovala v stlade s ustanovenim § 9 zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

Faktira ¢. 21/2012 bola vystavena touto firmou 01.06.2012 sdobou splatnosti
08.06.2012 v sume 1 980,00 Eur. Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt zaplatil
dIznu ¢iastku 16.07.2012 a teda po termine splatnosti, ¢im porusil bod V1. mandatnej zmluvy
- podmienky pre fakturaciu a platenie, kde bola stanovend doba thrady faktary s uvedenym
datumom splatnosti sedem dni. Predbezna finan¢na kontrola uctovnych dokladov bola
vykonand v stlade s § 9 zékona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Kontrolou dodrziavania povinnosti zverejiovania zmlav, resp. dodatkov k zmluvam
v zmysle zakona o slobodnom pristupe k informaciam bolo zistené, Ze obec zverejnila zmluvu
na svojom webovom sidle, ale bez datumu zverejnenia. Preto kontrolovany subjekt
nepreukazal postup v zmysle zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

Dna 03.02.2012 bola podpisana zmluva o dielo medzi obcou a stavebnou
spolo¢nostou (d’alej len ,,zmluva o dielo ¢. 2°). Predmetom zmluvy o dielo ¢. 2 bola obnova
a oprava systémov odvodiovacich zariadeni v obci. Zmluva o dielo ¢. 2 bola uzatvorena
na sumu 13 320,00 Eur. Sucast'ou zmluvy 0 dielo €. 2 bol aj prehl'ad rozpoctovych nakladov
za jednotlivé prace. Obec pred uzatvorenim zmluvy o dielo ¢. 2 nevykonala predbeznu
finan¢nt kontrolu, ¢im nepostupovala v stilade s ustanovenim § 9 zakona o finanénej kontrole
a vnutornom audite.

Dna 04.06.2012 bola vystavend faktara ¢. 03/2012 na vykonané prace Vv sume
13 320,00 Eur s datumom splatnosti 25.06.2012. Podl'a ¢lanku VI. bod 6.2 mal zhotovitel
pravo na zaplatenie dodavky prac so splatnostou 30 dni od dorucenia faktiry v pripade,
ze faktura nema vecné a formalne nedostatky. V pripade, Ze faktara nebude obsahovat
prislusné naleZzitosti, objedndvatel’ ju vrati na doplnenie. Kontrolou bolo zistené, Ze faktira
obsahovala datum splatnosti niz§i ako 30 dni a kontrolovany subjekt na tato skutocnost’
zhotovitel'a neupozornil a faktaru uhradil.

Fakttra bola uhradend 07.06.2012. Predbezna finan¢na kontrola uctovného dokladu
bola vykonana v sulade s § 9 zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

Kontrolou dodrziavania povinnosti zverejiovania zmluv v zmysle zakona
o slobodnom pristupe k informéacidm bolo zistené, ze obec zverejnila zmluvu na svojom
webovom sidle, ale bez datumu zverejnenia. Obec tym nepreukazala zverejnenie faktiry
do 30 dni odo dna jej zaplatenia v sulade so zadkonom 0 slobodnom pristupe k informaciam.

Podl'a predlozenych faktar kontrolna skupina zistila, Ze finan¢né prostriedky
od poskytovatel'a boli pouzité v plnej vyske na vydavky s Gcelovym urcenim na realizaciu
projektu, v zmysle schvalenych poloziek, ¢im obec postupovala v sulade s ¢l. 11 bod 1.
Zmluvy. Prijimatelovi tym nevznikla povinnost bezodkladného vratenia financnych
prostriedkov. Podl'a usmernenia z UV SR z 05.12.2011 obec nemala povinnost’ zamestnat’
uchadzacov o zamestnanie, ktora vyplyvala pre poberatelov vladneho prispevku v prvom
revitalizatnom projekte.

Kontrolou zatriedenia prijmov a vydavkov podla rozpoctovej klasifikdcie neboli
zistené nedostatky. Uétovné doklady obsahovali vietky povinné néleZitosti v sulade s § 10
zakona €. 431/2002 Z. z. 0 Gétovnictve V zneni neskorsich predpisov. Supisy vykonanych prac
preukazovali uskuto¢nenie prac v zmysle zmluv o dielo ¢. 1 a ¢. 2 a mandatnej zmluvy.
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Preverenie dodrZania postupov pri obstaravani tovarov, prac a sluZieb

Kontrolovany subjekt nemal vypracovany interny predpis upravujici postup verejného
obstaravatel’a pri verejnom obstaravani.

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 VO*) bola obec povinna na obstardvanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac pouzit’ postupy
verejného obstaravania podl'a uvedeného zakona.

Verejné obstaravanie na Stavebné prace vykonala pre obec externd firma. Originalne
dokumenty z celého obstaravania firma odoslala na UV SR a képie odovzdala starostovi
na archivéciu. Tieto dokumenty boli starostovi 08.04.2014 odcudzené z osobného automobilu,
pri ich prevazani zKomarna do obce (uznesenie o zastaveni trestného stihania proti
neznamemu pachatel'ovi Obvodného oddelenia PZ Dunajska Streda ¢. ORP-496/DS-DS-2014
zo dna 12.06.2014). Obec preto nepreukazala spravnost’ dodrzania postupov pri obstarani
tovarov, prac a sluzieb.

Kontrolnou skupinou, vykonavajicou kontrolu na UV SR boli preverené a potvrdené
skuto¢nosti o odcudzeni dokumentov z verejného obstaravania. Zaroven boli skontrolované
dokumenty archivované na UV SR, pri¢om neboli zistené nedostatky.

Zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov

Kontrola NKU SR zistila, e obec zmluvu odielo & 1 uzatvorila 20.01.2012,
mandatnu zmluvu azmluvu odielo ¢. 2 dna 03.02.2012 a Zmluvu S poskytovatelom
uzatvorila 14.03.2012. Obec do rozpoctu na roky 2012 az 2014, ktory bol schvaleny
07.12.2011, v kapitalovych prijmoch zakomponovala transfer na vybudovanie vodozadrznych
prvkov, ktory mala potvrdeny listom z 11.10.2011 od UV SR.

Poskytnuté financné prostriedky vo vyske 20 000,00 Eur boli kontrolovanému
subjektu pripisané na Gcet 26.04.2012. Predbezna finan¢na kontrola u¢tovného dokladu bola
vykonana Vv stlade s § 9 zékona 0 finanénej kontrole a vnatornom audite.

Zmluva definovala povinnost’ prijimatel'a pouzit' a vyuétovat finanéné prostriedky
Vv termine do 31.12.2012 a stanovovala nalezitosti, ktoré toto vyuctovanie musi obsahovat'.

Neoddelitelnou sucastou Zmluvy bola priloha ¢. 1 — Struktirovany rozpocet. Podla
¢lanku II. bod 4. bola zmena Struktiry vydavkov, na ktoré boli poskytnuté financné
prostriedky, moznd maximalne do vysky 10 % Vv ramci jednotlivych poloziek. Kontrolou
jednotlivych polozZiek bolo zistené, Ze prijimatel’ neporusil podmienky Zmluvy ¢l. 11 bod 4.,
nakol’ko nebola vykonana zmena Struktury vydavkov.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze prijimatel’ konal podl'a ¢lanku II. bod 3. Zmluvy, ked’
pri realizdcii opatreni a aktivit projektu postupoval podla projektovej dokumentacie
spracovanej projektantom aodbornym garantom prijimatela. Prace boli realizované
prostrednictvom dodavatel’a a nie svojpomocne. Dohl'ad nad realizaciou projektu zabezpecil
projektant a odborny garant.

Kontrolou bolo zistené, ze prijimatel'ovi nevznikla povinnost’ vratenia finan¢nych
prostriedkov poskytovatel'ovi, nakol’ko vSetky finan¢né prostriedky boli vycerpané v celej
vySke aboli pouzit¢ na dohodnuty tcel podla ¢l. II bod 8.2 a 8.4 Zmluvy. Prijimatel
postupoval v zmysle schvaleného Struktirovaného rozpoétu (tab. ¢. 1), ¢im postupoval
v stlade s ¢l. Il bod 8. Zmluvy.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

TabulPka ¢&. 1 Struktiirovany rozpo¢et Zmluvy (sumy st uvadzané v Eur spolu s DPH)

Typ vydavku Vydavky

Vypracovanie projektovej dokumenticie a inZinierske ¢innosti

Projektové prace 2 500,00
Geodetické prace 400,00
Autorsky dozor projektanta 1800,00
Odborny garant 1 980,00
Spolu 6 680,00

Vydavky na material, prace a sluzby suvisiace s realizaciou projektu

Vykop nezapazenej jamy 948,38
Vykop ryhy 2 081,77
Hibenie ryh 200,80
Vodorovné premiestnenie 838,60
Nakladanie neul’ahnutého vykopu 451,37
Hutnenie bokov nasypov 535,94
UloZenie sypaniny 209,65
Uprava plane v zarezoch 379,29
Svahovanie trvalych svahov 594,56
Obsyp odvodnovacich zl'abov 2 096,24
Podklad z kameniva 3720,72
Presun hmot 1262,67
Spolu 13 320,00

Celkova suma vydavkov 20 000,00

Podla ¢l. I bod 14. Zmluvy sa prijimatel’ zaviazal, ze bude projekt realizovat
na vlastnom pozemku, pripadne na pozemku iného vlastnika alebo spravcu, v takom pripade
sa prijimatel’ zaviazal zabezpecit' ich stihlas so vstupom na pozemok za ucelom realizacie
projektu a dolozit’ ho prislusnym dokladom. Kontrolou bolo zistené, Ze obec postupovala
v sulade stymto bodom, ked 28.01.2012 poziadala pisomne Spravu audrzbu ciest
Trnavského samospravneho kraja (d’alej len ,,TTSK*) o suhlas k obnove a oprave systémov
odvodiovacich zariadeni. Dnia 30.01.2012 dostala obec suhlasné vyjadrenie od Spravy
a udrzby ciest TTSK.

Zapadoslovenska energetika, a.s. 30.01.2012 podala vyjadrenie k projektu stavby
v zmysle, Ze realizacia odvodiiovacieho systému neobsahuje naroky na elektricku energiu.

Obec Povoda 02.02.2012 ako prislusny stavebny urad posudila predlozené doklady
z obce a proti uskutocneniu drobnej stavby v rozsahu uvedenom v ohlaseni nemala namietky.

Obec nasledne dostala 17.02.2012 ozndmenie, ze Slovensky plynarensky podnik -
distribicia a. s. suhlasil s navrhovanou stavbou za predpokladu dodrZania nimi uréenych
podmienok.
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Obr. 1, 2 — reten¢na plocha okolo obecného uradu
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Kontrolnou skupinou NKU SR bola vyhotovena fotodokumenticia vybudovanych
protipovodnovych opatreni. Retencné prvky sa javili ako plne funkéné a plniace svoj ucel.
Podrla vyjadrenia starostu, boli u¢inné a od ich vybudovania obec neutrpela povoden.

Dna 20.03.2012 boli podla Preberacicho protokolu o odovzdani a prevzati verejnej
prace zacaté prace Vramci obnovy aopravy systémov odvodiovacich zariadeni 1. etapa
v obci. Prace na projekte boli podl'a preberacicho protokolu ukonéené dnom 04.06.2012.
Protokol bol podpisany medzi obcou a zhotovitelom. Uastnici preberacieho konania
konstatovali, Ze stavebné prace boli vykonané v sulade s technicko-kvalitativnymi
podmienkami a prislusnymi slovenskymi technickymi normami (d’alej len ,,STN*), podla
uzatvorenej zmluvy odielo ¢. 1 a¢. 2 a poziadaviek objednavatela. Zhotovitel' stavby
odovzdal stavebné prace na stavbe objednavatel'ovi, ktory ich prebral a ucastnici konstatovali,
ze stavebné dielo je schopné bezpeCnej prevadzky. Dna 11.11.2012 bol vypracovany
Protokol o zaradeni (prevzati) dlhodobého majetku.

Kontrolovany subjekt predlozil 31.12.2012 UV SR zaverednu spravu o realizacii
projektu a finanéné vyuctovanie projektu, ¢im postupoval podla ¢l. 1l bod 5. Zmluvy, podla
ktorého maji byt poskytnuté financné prostriedky vyuctované v termine do 31.12.2012.
Kontrolou predlozenych dokumentov bolo zistené, Ze zavereéna sprava neobsahovala
fotodokumentaciu pred apo ukonceni realizacie projektu, ¢im kontrolovany subjekt
nepostupoval podla ¢l. 1l bod 6. pism. a) Zmluvy a zaroven nepostupoval podl'a ¢l. 11 bod 6.
pism. b) Zmluvy, nakol’ko vyuctovanie neobsahovalo predpisané nalezitosti ako su uctovné
doklady, krycie listy alebo zmluvy. Dina 06.02.2013 bola obec poskytovatelom vyzvana
na predlozenie chybajicich dokumentov.

Podla ¢l. 11 bod 10. Zmluvy bol prijimatel’ povinny vratit’ na Géet uvedeny v Zmluve
poskytovatel'ovi vSetky vynosy z prostriedkov, ktoré boli pripisané na uCet prijimatela
a zaroven podl'a ¢l. 1l bod 9.2 Zmluvy bol prijimatel’ povinny poslat’ poskytovatel'ovi avizo
o platbe. Kontrolou bolo zistené, ze zaverecna sprava obsahovala vyhlasenie prislusného
zodpovedného zamestnanca prijimatela k vynosom, v ktorom potvrdzuje, Ze z poskytnutych
finan¢nych prostriedkov nevznikli vynosy.

Podrla ¢l. 11 bod 13. Zmluvy sa prijimatel’ zaviazal zabezpeCovat’ kontrolu plnenia
ucelu, udrzbu a servis vytvorenych revitalizacnych a protieréznych opatreni, aby vytvorené
opatrenia boli funkéné. Kontrolnd skupina vykonala obhliadku vytvorenych odvodiovacich
zariadeni, ktoré nasledne zdokumentovala fotografiami. Podl'a priloZenej fotodokumentacie
bolo mozné skonstatovat, Ze obec vykonavala vizualne kontroly apodla potreby
zabezpecovala udrzbu (kosenie, ¢istenie) odvodiovacich ploch.

Prijimatel’ bol povinny podla ¢l. II bod 17. Zmluvy vo vsetkych tlacenych,
elektronickych materidloch a medialnych vystipeniach a prezentaciach, ktoré suviseli
s realizaciou projektu uvadzat, Ze projekt bol realizovany za pomoci finanénej podpory
UV SR. Podra vyjadrenia obce bola zabezpe&ena propagacia a publicita 2RP prostrednictvom
regionalnej televizie, regionalneho tyzdennika a obecnej informacnej tabule. Nakolko obec
regionalnu tla¢ z roku 2012 skartovala, nepreukazala tym propagaciu projektu.

Kontrolnou skupinou NKU SR bolo zistené, ze UV SR nevykonal v obci nasledni

finan¢nt kontrolu zameranti na hospodarenie s poskytnutymi finanénymi prostriedkami
na realizaciu projektu.
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Predbezna finan¢na kontrola

Obec mala v kontrolovanom obdobi vypracované VSeobecne zavdazné nariadenie
0 zasadach finan¢nych operacii a Zasady obehu uétovnych dokladov, ktoré vSak neupravovali
postup pri vykonavani predbeznej finan¢nej kontroly.

Kontrola NKU SR zistila, ze obec nevykonavala predbezni finanénu kontrolu
Vv suvislosti s uzatvaranim zmlav (zmluva o dielo ¢. 1.; mandatna zmluva; zmluva o dielo
¢. 2). Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nekonal v sulade s ustanovenim § 6 ods. 1
zakona o finan¢nej kontrole, podl'a ktorého predbeznou financnou kontrolou organ verejnej
spravy overuje kazdu pripravovant financnu operaciu.

Zaroven nekonal v stlade s ustanovenim § 9 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, podla ktorého sa predbeznou financnou kontrolou overuje stulad
pripravovanej finan¢nej operacie so schvalenym rozpoctom, medzindrodnymi zmluvami,
uzatvorenymi zmluvami, rozhodnutiami alebo s internymi aktmi riadenia so zameranim
na hospodarnost, efektivnost, ucinnost’ atcelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov.
Pri uzatvarani zmluvy (pravny tkon) ide o finanénu operaciu, na zaklade ktorej sa realizuje
vstup do zaviazku, pricom uzatvorenie zmluvy predpoklada finan¢né plnenie na vydavkove;j,
alebo prijmove;j strane rozpoctu.

U kontrolovaného subjektu nebolo mozné vymedzit’ opravnené 0Soby na vykonavanie
predbeznej financnej kontroly v zmysle § 9 ods. 2 zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite, podla ktorého predbeznti finan¢nti kontrolu vykonava veduici zamestnanec povereny
vedicim orgénu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie,
spravu majetku alebo iné odborné ¢innosti podla charakteru finan¢nej operacie. Kontrolovany
subjekt nezamestnaval na obecnom urade ziadneho vediceho zamestnanca. Preto predbeznt
finanénll  kontrolu vykondvali ekonomka a starosta obce. Nasledni finanéni kontrolu
vykonavala hlavna kontrolorka obce.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali: 24.07.2014

Ing. FrantiSek Veselicky
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Monika Toéthova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny:

Bc. Gabriel Laszlo
starosta obce
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