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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky vykonal podl'a planu kontrolnej ¢innosti
na rok 2014 Kkontrolu cerpania finanénych prostriedkov poskytnutych na zabezpelenie
znizenia rizik povodni pre vybrané Uzemia v radmci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky v obci KojSov.

Kontrolou bolo zistené, ze obec ako osoba povinna podl'a zakona o slobode informacii
nezverejnila na svojom webovom sidle zmluvu o poskytnuti finan¢nych prostriedkov
a dodatky k tejto zmluve.

Nevykonanim verejného obstaravania na dodavky tovarov vsume 3 611,02 eur,
nepostupovala v sulade so zakonom o0 verejnom obstaravani, ¢im konala nehospodarne
a zaroven porusila zmluvu o poskytnuti finanénych prostriedkov a finanénu disciplinu podl'a
zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Dalej bolo zistené, e obec pred uhradou vydavkov na nakup tovarov neoverila
predbeznou finan¢nou kontrolou sulad pripravovanej finanénej operacie sozmluvou
0 poskytnuti finanénych prostriedkov, ¢im bol poruSeny zakon o finan¢nej kontrole.

Nevybudovanim stanoveného poctu adruhu vodozadrznych objektov obec
nepostupovala pri realizacii projektu podla zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov
v stlade s projektovou dokumentéaciou, pricom zmluvne dohodnuty objem vybudovanych
objektov bol dodrzany. Porusenim zmluvne stanovenej podmienky pouzitia finanénych
prostriedkov obec porusila zaroven finanént disciplinu podl'a zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:

1. V pracovnhom poriadku obecného uradu ur€it osobu zodpovedni za zverejfiovanie
dokumentov a dokladov v sulade so zakonom 0 slobode informacii.

2. Vypracovavat' a uchovavat’ pisomny zaznam, resp. iny dokument o vykonanej kontrole
plnenia tcelu vytvorenych revitalizaénych a protier6znych opatreni a ich udrzbe.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 721/01 zo dita 12.03.2014 vykonali:

Ing. Miroslav Rejdovjan, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Daniel Lendel, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu cerpania finanénych prostriedkov poskytnutych na zabezpelenie znizenia rizik
povodni pre vybrané uzemia v rdmci Programu revitalizicie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky, ktorej i¢elom bolo preverit’ pouzitie finanénych
prostriedkov poskytnutych na preventivne opatrenia v ramci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 30.04.2014 do 02.07.2014 v Obci KojSov, Kojsov
3, 055 52 KojSov, ICO 00329258 za kontrolované obdobie roku 2011, 2012 a suvisiace
obdobia.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu so zameranim
na cinnosti vo vztahu k prijatym finanénym prostriedkom, charakteristika realizaéného
projektu a jeho financovania, vykonanie kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany
poskytovatela  finanénych  prostriedkov, preverenie  opravnenosti, hospodarnosti,
preukazatelnosti a ucelu pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov, obstaranie tovaru,
prac a sluzieb, spravnost’ vyuctovania pouzitych finan¢nych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu

Obec Kojsov (d’alej len ,,obec™) je v zmysle § 1 ods. 1 zdkona SNR €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®)
samostatny uzemny samospravny celok Slovenskej republiky zdruzujtci osoby, ktoré maju na
jeho uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami. Usmeriiuje
ekonomicku Cinnost’ v obci, vykondva vystavbu, udrzbu a spravu miestnych komunikécii,
verejnych priestranstiev, kulturnych, Sportovych a dalSich obecnych zariadeni, miestnych
historickych pamiatok a stavieb. Utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob zivota
obyvatel'ov obce, chrani Zivotné prostredie a utvara podmienky pre vzdelavanie, kultiru,
Sport, zabezpecuje a podiela sa na rozvoji cestovného ruchu.

Zakladnym normativno-pravnym a organizatnym predpisom obce bol Statat obce,
ktory obecné zastupitel'stvo schvalilo v zmysle § 11 ods. 4 pism. k) zdkona 0 obecnom
zriadeni.
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Vlada SR schvalila 07.09.2011 uznesenim druhy realizacny projekt Programu
revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu SR pre rok 2011 (d’alej len ,,projekt™).
Obec poslala prihlasku do projektu 13.09.2011. Prihlaska obsahovala pravdivé, objektivne
a preukazateI'né udaje, ktoré vychadzali z podkladov predlozenych kontrolovanym subjektom
ku kontrole a ktorych vyhodnotenie podmienovalo splnenie kritérii obce pre vyber a zaradenie
obce do projektu.

Obec na zaklade zaradenia do projektu, zabezpecila v roku 2011 vypracovanie
vlastného projektu ,,Vybudovanie vodozadrznych opatreni pre obec KojSov*.

Identifika¢né a zakladné Gdaje charakterizujice projekt obce:

Nézov projektu: Vybudovanie vodozadrznych opatreni pre obec KojSov

Miesto realizacie projektu: obec Kojsov

Katastralne uzemie: K. 0. KojSov

Okres a VUC: Gelnica, Kosicky samospravny kraj

Charakter projektu: revitalizacia krajiny a prevencia pred povodiami

Objem vodozadrznych opatreni: 10 000 m?

Typ projektu: protierézna ochrana, pol'nohospodarske a lesotechnické
melioracie

Nadmorska vyska: 500 m.n.m.

Spravca pody: Urbarska a Jakubiskova spolo¢nost’ Kojsov,

Celkova vymera obce: 3,1 km?

Spravca vodného toku: Sprava povodia Hornadu a Bodvy

Kultara pozemkov: les, orna pdda, strze, suché dolinky, lesné a pol'né cesty

Suma poskytnutych finanénych

prostriedkov: 20 000,00 eur

Doba realizacie: od 01.10.2011 do 31.03.2012

Projekt vypracovany pre obec bol zamerany na lokalne zadrZanie povrchového odtoku
Vv lesnej a pol'nohospodarskej krajine v katastri obce vybudovanim vodozadrznych opatreni
v objeme 10 000 m?. Potreba a opodstatnenost’ vypracovania a realizacie projektu vychadzala
Z postihov obce privalovou vlnou povrchového odtoku a transportu velkého mnozstva
sedimentov z okolitych lesov, poli a lesnych strzi, ktoré spdsobili skody velkého rozsahu na
Zivotnom prostredi a majetku obcanov obce.

Zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov

Urad vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,poskytovatel*) uzavrel s obcou ,,Zmluvu
0 poskytnuti financnych prostriedkov na realizaciu prac druhého realizacného projektu
Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky
2011 (d’alej len ,,zmluva o poskytnuti finan¢nych prostriedkov*) 07.11.2011.

Predmetom zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov bol zdvidzok poskytovatel'a
poskytnat’ obci finan¢né prostriedky v sume 20 000,00 eur azavdzok prijimatela pouzit
poskytnuté¢ finan¢né prostriedky v plnej vySke na bezné vydavky sucelovym urcenim
na realizaciu projektu v zmysle Strukturovaného rozpoctu projektu, uvedené¢ho v prilohe
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¢. 1 zmluvy o poskytnuti financnych prostriedkov. Zmluvou o poskytnuti financnych
prostriedkov boli zdrovein stanovené podmienky pouzitia poskytnutych finanénych
prostriedkov.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec ako osoba povinna podla zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informécidm a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o slobode informacii) zmluvu o poskytnuti
finan¢nych prostriedkov, dodatok ¢. 1/2012 adodatok ¢. 2/2012 k zmluve o poskytnuti
finan¢nych prostriedkov na svojom webovom sidle nezverejnila. Podl'a vyjadrenia starostu
obce zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov a jej dodatky boli zverejnené v zmysle
zékona o slobode informécii poskytovatel'om.

Nezverejnim zmluvy o poskytnuti finan¢nych prostriedkov a dodatkov k tejto zmluve
obec porusila § 5a zakona o slobode informacii.

2. Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov

Kontrola NKU SR preverila, & pri pouziti poskytnutych finanénych prostriedkov obec
dodrziavala podmienky dohodnuté vzmluve o poskytnuti finanénych prostriedkov
a povinnosti ustanovené vseobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Kontrolou bolo zistené, ze o0bec Vpriecbehu realizacie projektu uzavrela
s poskytovatel'om dodatok €. 1 a dodatok €. 2 k zmluve o poskytnuti finan¢nych prostriedkov.
Dodatkami sa zmenil $truktiirovany rozpodet projektu. Ziadosti o zmenu $truktary vydavkov
predlozila obec poskytovatelovi vzmluvne stanovenej lehote. Poskytnuté finanéné
prostriedky v sume 20 000,00 eur pouzila obec na vydavky s u¢elovym uréenim na realizaciu
projektu podla schvalenych poloziek Struktirovaného rozpoétu. Uhradu vydavkov obec
vykonala v zmluvne stanovenom termine do 31.03.2012. Vsetky vydavky dolozila t¢tovnymi
dokladmi a preukazatelnymi uétovnymi zaznamami. Utovnictvo tykajuce sa poskytnutych
finanénych prostriedkov obec viedla spravne, Gplne a preukazatelne.

Obec mala vypracovani smernicu, ktorad urCovala postup vykondvania financ¢nej
kontroly. Kontrolou bolo zistené, Zze obec predbeznou finan¢nou kontrolou pred uhradou
vydavkov na nakup tovarov nevykonala kontrolu stiladu pripravovanej finan¢nej operacie
so zmluvou 0 poskytnuti finan¢énych prostriedkov vo vztahu k povinnosti pri Cerpani
finan¢nych prostriedkov postupovat’ podl'a zdkona o verejnom obstaravani.

Tym, Ze obec predbeznl finan¢nu kontrolu pred pouzitim poskytnutych finanénych
prostriedkov nevykonavala v zakonom stanovenom rozsahu a nespravne uviedla, ¢o bolo
predbeznou financnou kontrolou overené, porusila § 9 ods. 1 zdkona &. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®).

Kontrola NKU SR zhodnotila vykonavanie predbeznej finanénej kontroly obce VO
vzt'ahu k povinnostiam uvedenym v zmluve o0 poskytnuti finanénych prostriedkov a pouzitiu
poskytnutych finanénych prostriedkov ako neucinné a neefektivne.
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Zmluvou o poskytnuti financnych prostriedkov sa prijimatel’ zaviazal vytvorit
minimalne 10 000 m* vodozadrznych prvkov a systémov v krajine. Tieto podla po¢tu a druhu
neboli zrealizované v sulade s projektovou dokumentéaciou. Podl'a vyjadrenia starostu obce,
vzhladom na obdobie realizacie projektu (oktober 2011 az marec 2012), nebolo mozné
niektoré objekty zrealizovat’ v po¢toch uvedenych v projektovej dokumentacie. Tieto boli
nahradené inymi objektmi tak, aby bol dodrzany celkovy objem vodozadrznych opatreni
uvedeny v zmluve o poskytnuti finan¢nych prostriedkov. Vysledkami zamerania po realizacii
projektu, bol zdokumentovany celkovy objem zrealizovanych vodozadrznych prvkov
10 388,6 m>. Projekt bol zrealizovany na zaklade prisluSnym stavebnym tradom vydaného
rozhodnutia 0 vyuziti izemia podla § 39b zakona ¢. 50/1976 Zb. 0 Gtzemnom planovani
a stavebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov. Obec disponovala stihlasom spravcov
pozemkov so vstupom na pozemky za ucelom realizacie projektu.

Nevybudovanim navrhnutého poc¢tu adruhu vodozadrznych objektov obec
nepostupovala pri realizacii projektu podla Cl. II. bod 3 zmluvy o poskytnuti finanénych
prostriedkov v sulade s projektovou dokumentaciou, spracovanou odbornym garantom,
pricom zmluvne dohodnuty objem vybudovanych objektov bol dodrzany.

Tym, Ze obec porusila podmienky, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté,
porusila finan¢ni disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. n) zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy*).

Podla vyjadrenia starostu obce vybudované opatrenia v dobe od ich realizacie
do zacatia vykonu kontroly NKU SR plnili stanoveny ti¢el. Obec vykonavala monitorovanie
a pravidelné Cistenie vybudovanych objektov v zavislosti od stavu ich znecistenia a od svojich
vol'nych kapacit minimalne 1-krat ro¢ne. Pisomny zaznam, resp. iny dokument o vykonanej
kontrole plnenia ucelu vytvorenych revitalizaénych a protieréznych opatreni, ich Gdrzbe a jej
rozsahu obec nevyhotovila. V uvedenej dobe neboli v katastri obce intenzivne privalové
dazde a obec nebola zasiahnutd povodiiou.

Na zdklade vykonanej fyzickej obhliadky vytvorenych vodozadrznych opatreni,
kontrola NKU SR zhodnotila, Ze tieto boli v &ase obhliadky v dobrom technickom stave,
vyhovujuce pre plnenie ucelu. Z obhliadky bola vyhotovena fotodokumentacia, ktora tvori
prilohou ¢. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Preverenie dodrziavania postupov pri obstarani tovarov a sluzieb

Preverovanim dodrziavania postupov obce pri obstardvani tovarov, prac a sluzieb
podla zakona o verejnom obstaravani bolo kontrolou zistené, ze obec VO Vverejnom
obstaravani projektovej dokumentacie, odborného garanta, GPS zamerania, vypracovania
zavere€nej spravy z projektu, vodného majstra a zemnych prac urcila predpokladant hodnotu
zakazky s danou z pridanej hodnoty, ¢im porusila § 5 ods. 1 zdkona ¢&. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstardvani a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

Obec pouzila poskytnuté finan¢né prostriedky na obstaranie tovarov a materialov
v celkove] sume 3 611,02 eur a nepreukazala pri zadavani zékaziek s nizkymi hodnotami
postup v stulade s vnitornou smernicou 0 obstaravani tovarov, sluzieb a prac, ktora uréovala
postup obce ako verejného obstaravatela pri zadavani zakaziek s nizkymi hodnotami formou
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prieskumu trhu. Podl'a predmetnej smernice obec o vykonanom prieskume trhu mala viest
dokumentaciu pre ucely zadavania zakazky s nizkymi hodnotami. Obec dokumentaciu
o prieskume trhu nevypracovala a neevidovala. Nevykonanim verejného obstaravania formou
prieskumu trhu neboli z hladiska dodrzania principu hospodarnosti a efektivnosti splnené
podmienky primeranosti vynakladania finanénych prostriedkov na obstaranie pozadovaného
predmetu zakazky.

Nevykonanim verejného obstaravania na dodavky tovarov a materidlov obec porusila
§ 9 ods. 1 a ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani.

Pouzitim poskytnutych finan¢nych prostriedkov, schvalenych na vydavky za nakup
tovarov poloziek Strukturovaného rozpoctu, bez vykonania verejného obstaravania podla
zdkona 0 verejnom obstardvani a vnitornej smernice obec porusila Cl. II. bodu 3 zmluvy
o poskytnuti finan¢nych prostriedkov.

Nevykonanim verejného obstaravania v stlade so zakonom o verejnom obstaravani
a s vnltornou smernicou obec zaroven porusila finanénua disciplinu podla § 31 ods.1 pism. j)
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Preverenie spravnosti vyucétovania pouzitych financénych prostriedkov, preverenie
vykonavania kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatel’a
finanénych prostriedkov

Vyuctovanie pouzitych finanénych prostriedkov vratane prislusnej dokumentacie
poslala obec poskytovatel'ovi v ur¢enom termine.

Podl’a vyjadrenia starostu obce, poskytovatel’ finanénych prostriedkov, ani iné organy
Statnej spravy, resp. inStiticie vo vztahu k realizovanému projektu v priebehu realizacie
projektu ani nasledne, nevykonali ziadne financné kontroly zamerané na hospodarenie
s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi v ramci realiza¢ného projektu.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 08.07.2014

Ing. Miroslav Rejdovjan
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Daniel Lendel
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 06.08.2014

Ing. Anton Basniar
starosta obce KojSov



Priloha ¢.1 : Fotodokumentacia vybudovanych vodozadrZnych opatre
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